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88523060سرويس  اقتصاد‌‌ي

وقتي قفسه‌هاي فروشگاه‌ها از روغن خوراكي خالي مي‌ماند، انگشت اتهام به سمت 
ضعف مديريت و نظارت نشانه مي‌رود. يك عضو كميسيون اقتصادي مجلس، نكته 
مهمي مطرح مي‌كند چرا با وجود بودجه‌هاي كلان بازار همچنان در التهاب است؟

    
محدودبودن روغن خوراكي در قفسه‌هاي فروشگاه‌ها، اين روزها بار ديگر به يك معضل 
تبديل شده است. اين كمبود كه گاه با ش��ايعات احتكار و گاه با انتقاد از ناكارآمدي‌ها 
همراه مي‌ش��ود، بار ديگر پاي بح��ث مديريت بازار را به ميان كش��يده اس��ت. برخي 
نمايندگان مجلس با لحن��ي صريح و انتقادي از ضعف نظارت دول��ت بر توليد و توزيع 
كالاهاي اساسي س��خن گفته و تأكيد مي‌كنند مجلس با تخصيص بودجه‌هاي كلان 
وظيفه خود را انجام داده است، اما چرا اين بودجه‌ها به پرشدن قفسه‌ها منجر نشده، اين 

گزارش به دنبال پاسخي براي اين پرسش است. 
   پول هست، روغن نيست

اين نمايندگان با اش��اره به قانون بودجه س��ال ج��اري مي‌گويند: مجل��س اعتبارات 
قابل‌توجهي براي تأمين كالاهاي اساسي مانند روغن، برنج و ديگر اقلام ضروري در نظر 
گرفته است. اين اعتبارات، قرار بود س��پري در برابر كمبودها باشد، اما حالا كه بازار با 
چالش مواجه شده است، سؤال اينجاست پول‌ها كجا خرج شده‌اند؟ آنها معتقدند دولت 
وظيفه دارد با مديريت بازار و نظارت بر زنجيره توليد و توزيع از بروز چنين مش��كلاتي 
جلوگيري كند. مديريت بازار فقط به معناي تزريق پول نيست، بلكه نيازمند برنامه‌ريزي 

دقيق، هماهنگي بين دستگاه‌ها و اراده‌اي قوي براي اجراست. 
اين اظهارات تلنگري است به دستگاه‌هاي اجرايي كه به نظر مي‌رسد در تبديل بودجه 
به نتيجه ملموس، كم‌كاري كرده‌اند، اما مشكل فقط در اجراست؟ يا عوامل ديگري هم 

مثل مشكلات ارزي و ناكارآمدي‌هاي ساختاري در اين ميان نقش دارند؟
   بخش خصوصي زير ذره‌بين

يكي از محورهاي مهم س��خنان نمايندگان، نقش بخش خصوصي در توليد كالاهاي 
اساس��ي اس��ت. كارخانه‌هاي توليد روغن خوراكي ك��ه بخش عمده آنها در دس��ت 
بخش خصوصي اس��ت، حالا زير تيغ انتقاد قرار دارند. دولت بايد نظارت دقيق‌تري بر 
قيمت‌گذاري و عرضه محصولات اين بخش داشته باشد. به عبارت ديگر، وقتي قيمت 
توليد از كنترل خارج مي‌ش��ود يا محصول توليدش��ده به جاي ب��ازار در انبارها خاك 
مي‌خورد، نتيجه‌اش چيزي جز گراني و كمبود نيس��ت. نبود نظارت كافي راه را براي 
سودجويي باز مي‌گذارد. راه‌حل مشخصي براي اين معادله پيچيده پيشنهاد نمي‌‌شود، 
اما تلويحاً تأكيد مي‌شود ابزارهاي قانوني براي مديريت اين وضعيت وجود دارد، پس چرا 

اين ابزارها به كار گرفته نمي‌شوند؟
   احتكار، شبحي كه بازار را مي‌ترساند

شايد نگران‌كننده‌ترين بخش سخنان وكلاي ملت، اشاره به احتمال توليد روغن و عدم 
عرضه آن به بازار باشد. در چنين مواردي، سازمان تعزيرات حكومتي بايد با قدرت وارد 
عمل شود. احتكار، كلمه‌اي كه در سال‌هاي اخير بارها در رسانه‌ها و محافل اقتصادي 
شنيده شده و مثل شبحي است كه هر بار با كمبود كالايي سر و كله‌اش پيدا مي‌شود، 
اما چرا با وجود قوانين سفت و سخت همچنان شاهد چنين پديده‌هايي هستيم؟ انتظار 
مي‌رود اين سازمان با چشمان بازتر و دستاني محكم‌تر متخلفان را به دام قانون بيندازد. 
تصور انبارهاي پر از روغن در حالي كه مردم در صف‌هاي طولاني به دنبال يك بطري 
هستند، تصويري اس��ت كه نه‌تنها خش��م عمومي را برمي‌انگيزد، بلكه اعتماد به نظام 

اقتصادي را هم خدشه‌دار مي‌كند. 

   وزارت صمت، زير فشار انتظارات
برخي نمايندگان مس��تقيماً وزارت صنعت، معدن و تجارت )صم��ت( را خطاب قرار 
مي‌دهند و از اين وزارتخانه مي‌خواهند كه مديريت بازار را جدي‌تر دنبال كند. وزارت 
صمت، به عنوان فرمانده مي��دان تنظيم بازار، حالا زير فش��ار انتقادهاي نمايندگان و 
ش��هروندان قرار دارد. ضعف قانوني براي مديريت بازار وجود ندارد و مجلس هر آنچه 
لازم بوده را در قالب قانون فراهم كرده است. اين يعني توپ حالا در زمين دولت است 
و وزارت صمت بايد نش��ان دهد كه مي‌تواند بازي را به نفع مردم تمام كند. با اين حال، 
نبايد فراموش كرد چالش‌هايي وجود دارد؛ از كمبود ارز براي واردات مواد اوليه گرفته تا 
پيچيدگي‌هاي زنجيره تأمين، اما وقتي قفسه‌هاي فروشگاه‌ها خالي است، اين توضيحات 
براي مردم عادي چندان قانع‌كننده به نظر نمي‌رس��د. آنها فقط يك چيز مي‌خواهند 

روغني كه روي سفره‌شان باشد نه در انبارهاي نامعلوم. 
   ريشه‌هاي يك بحران تكراري

براي فهم بهتر ماجرا بد نيست نگاهي به ريشه‌هاي كمبود روغن خوراكي بيندازيم. توليد 
روغن در ايران به دو بال نياز دارد؛ توليد داخلي دانه‌هاي روغني و واردات مواد اوليه، اما 
وابستگي شديد به واردات، مشكلات ارزي و مشكلات بانكي اين بال‌ها را ضعيف كرده 
است. در بخش توزيع هم نظارت ناكافي بر انبارها و شبكه‌هاي توزيع مثل سوراخي در 
كشتي اقتصاد، باعث نشت منابع مي‌شود. با اين حال، همانطور كه نمايندگان مي‌گويند، 
بودجه‌هاي مصوب نشان مي‌دهد كه دولت ابزارهايي براي مديريت اين چالش در دست 
دارد. شايد آنچه بيش از همه كم است، هماهنگي بين دستگاه‌هاي مختلف باشد. وزارت 
صمت، جهاد كشاورزي، بانك مركزي و تعزيرات حكومتي هر كدام تكه‌اي از اين پازل را 

در دست دارند، اما به نظر مي‌رسد هنوز نتوانسته‌اند تصوير كامل را كنار هم بچينند. 
   چه بايد كرد؟

با توجه به شرايطي كه بازار تجربه مي‌كند، چند راهكار مي‌تواند گره از اين مشكل باز 
كند:

* نظارت هوشمند: استفاده از سامانه‌هاي ديجيتال براي رصد زنجيره تأمين از توليد تا 
توزيع، مي‌تواند جلوي احتكار و نشتي‌ها را بگيرد. 

* حمايت از كشاورزان: س��رمايه‌گذاري در توليد دانه‌هاي روغني داخلي، وابستگي به 
واردات را كم مي‌كند و در بلندمدت، بازار را باثبات‌تر. 

* شفافيت مالي: دولت بايد به مردم گزارش دهد كه بودجه‌هاي كلان كالاهاي اساسي 
كجا و چگونه خرج شده است. 

* برخورد بي‌رحم با متخلفان: بايد نش��ان داده شود كه احتكار، هزينه‌اي سنگين‌تر از 
سودش دارد. 

* هماهنگي بين دستگاه‌ها: يك كارگروه مش��ترك از وزارتخانه‌ها و نهادهاي مرتبط، 
مي‌تواند سياست‌ها را هم‌راستا كند. 

   وقت عمل است
كمبود روغن خوراكي، چيزي بيش از يك مشكل ساده اقتصادي است؛ نشانه‌اي از شكاف 
بين سياستگذاري و اجرا بين وعده‌ها و واقعيت. نمايندگان مجلس با صداي بلند از دولت 
مي‌خواهند كه وارد گود ش��ود و بازار را به آرامش برساند. مجلس بودجه را داده، قانون 
را نوشته، حالا نوبت دولت است كه نشان دهد مي‌تواند قفسه‌ها را پر كند و اعتماد را به 
سفره‌هاي مردم برگرداند. آيا اين بار داستان به خير و خوشي تمام مي‌شود؟ پاسخ را بايد 

در روزهاي آينده نه در حرف‌ها كه در قفسه‌هاي فروشگاه‌ها جست‌وجو كرد. 

 تنظيم بازار 
روغن‌كاري مي‌خواهد!

 در آس�تانه دور ت�ازه‌اي از گفت‌وگوه�اي 
غيرمس�تقيم ميان ايران و امري�كا در عمان، 
بازارها بار ديگر به ش�كل هيجاني به تحركات 
ديپلماتيك واكنش نش�ان داده‌اند. نوس�ان 
نرخ ارز و س�كه، كاهش كوتاه‌م�دت قيمت‌ها 
و افزايش گمانه‌زني‌ها درب�اره نتايج احتمالي 
مذاكرات، فضاي اقتصادي كش�ور را بار ديگر 
به حالت تعليق برده است، اما آيا تاريخ دوباره 
در حال تكرار است؟ تجربه پرهزينه برجام چه 
درسي براي اكنون دارد؟ آيا دولت چهاردهم 
مسير عقلاني و درون‌زايي را در پيش خواهد 
گرفت ي�ا ب�ه امي�د وعده‌ه�اي ديپلماتيك، 
معيشت مردم را دوباره به تعليق خواهد سپرد؟

    
بازخواني ي��ك تجرب��ه پرهزينه خال��ي از لطف 
نيست، در س��ال‌هاي ابتدايي دهه ۱۳۹۰، توافق 
برجام با هدف آنچه گشايش اقتصادي عنوان شد، 
به امضا رس��يد و موجي از اميد، وعده لغو بالمره 
تحريم‌ها، جذب سرمايه خارجي و بهبود معيشت 
در فضاي عمومي شكل گرفت، اما آنچه در عمل 
رخ داد، تنها دوره‌اي كوتاه از ثبات نسبي بود كه 
با خروج يك‌جانبه رژيم امريكا از توافق آن ‌هم از 
سوي همين قاتل حاج‌قاسم عزيز در سال ۱۳۹۷، 
به‌سرعت فروپاشيد. با بازگشت تحريم‌ها، نرخ ارز 
سر به فلك كشيد، تورم فزاينده بازگشت و اقتصاد 

كشور وارد چرخه‌اي فرساينده شد. 
در آن مقط��ع، دولت به‌ج��اي اصلاح س��اختار 
اقتصادي، راه‌حل‌هاي مقطع��ي از جمله تزريق 
ارز ترجيحي و واردات گسترده كالاهاي مصرفي 
را در دستور كار قرار داد. سياست‌هايي كه به‌جاي 
درمان، تنها مُسكني موقت براي اقتصاد بحران‌زده 
بودند. بخش توليد با انبوهي از موانع روبه‌رو شد، 
صنايع كوچك و متوسط در رقابت نابرابر با واردات 
آس��يب ديدند و اقتصاد كش��ور بيش از پيش به 

متغيرهاي خارجي گره خورد. 
   مذاكرات عمان، فرصت يا تله؟

دور ت��ازه گفت‌وگوها مي��ان اي��ران و امريكا كه 
به‌صورت غيرمستقيم و با ميزباني عمان در حال 
برگزاري اس��ت، بار ديگر انتظاراتي را در جامعه 
ايجاد كرده اس��ت. كاهش مقطعي نرخ ارز و طلا 
در بازار آزاد، بيش از آنكه نشانه‌اي از بهبود واقعي 
شاخص‌ها باش��د، بازتابي از انتظار رواني مردم و 
فعالان اقتصادي از نتايج مذاكرات است، اما آيا اين 

بار مسير متفاوتي در پيش است؟
كارشناس��ان اقتص��ادي و سياس��ت ‌خارجي در 
گفت‌وگ��و ب��ا »ج��وان« تأكي��د مي‌كنن��د كه 
شرطي‌س��ازي اقتصاد كش��ور به نتايج مذاكرات 
تجربه‌اي شكس��ت ‌خورده اس��ت كه تك��رار آن 
مي‌تواند هزينه‌هايي جبران‌ناپذير به همراه داشته 
باشد. يوس��ف نظري، اس��تاد اقتصاد سياسي به 
»جوان« مي‌گويد: »آنچه در برجام رخ داد، نشان 
داد كه تكيه بيش از حد به وعده‌هاي ديپلماتيك 

نه‌تنها به ثبات پايدار منجر نمي‌شود، بلكه مي‌تواند 
ظرفيت‌هاي داخلي كش��ور را نيز تضعيف كند. 
امروز، مس��ير اصلاح اقتصادي بايد از داخل آغاز 
ش��ود؛ ديپلماس��ي تنها زماني كارآمد است كه 
پش��توانه‌اي از قدرت اقتصادي و توليدي داشته 

باشد.«
   اعتماد عمومي با ثبات واقعي بازمي‌گردد

دول��ت در موقعيت��ي تعيين‌كنن��ده ق��رار دارد. 
نش��انه‌هايي از اميد در ميان افكار عمومي ديده 
مي‌ش��ود، اما اين اميد بس��يار ش��كننده است. 
چنانكه برخي فعالان ب��ازار نيز تصريح مي‌كنند، 
اعتماد عمومي با »كاهش نمايش��ي« قيمت ارز 
بازنمي‌گردد، بلكه نيازمند سياس��ت‌هاي پايدار، 
ش��فاف و قابل اتكاس��ت. محمدرضا ش��ريفي، 
كارشناس اقتصادي می‌گوید: »حرف زدن درباره 
گشايش‌هاي اقتصادي، بدون ارائه برنامه مشخص 
براي توليد، اش��تغال، كنترل نقدينگي و مقابله 

با فس��اد، صرفاً باعث تعليق بيش��تر فعاليت‌هاي 
اقتصادي مي‌ش��ود. ما بايد از تجربه‌هاي گذشته 
عبرت بگيريم و معيش��ت م��ردم را به يك خط 

مذاكره گره نزنيم.«

   اصلاح مسير از درون
براي دستيابي به ثبات پايدار، تقويت بنيان‌هاي 
داخلي اقتصاد ضرورتي انكارناپذير است. كاهش 
وابس��تگي به درآمدهاي نفتي، حمايت از توليد 
داخل، رفع موانع كس��ب‌وكار، شفاف‌سازي نظام 
مالياتي و اصلاح سياست‌هاي بانكي، جزو اقداماتي 
است كه مي‌تواند كشور را از دامنه تأثيرپذيري از 
تحولات بين‌المللي خارج كند. تحولات منطقه‌اي 
و فرصت‌هايي چون عضويت در پيمان شانگهاي، 
تقوي��ت روابط با كش��ورهاي همس��ايه و حضور 
فعال در مس��يرهاي تجاري جديد مانند كريدور 
شمال-جنوب، مي‌تواند جايگزين مناسبي براي 
تمركز افراطي بر غرب باشد. مشروط بر آنكه اراده 
سياسي براي اجراي سياس��ت‌هاي مقاوم‌سازي 

واقعي وجود داشته باشد. 
   سياست ارزي در قاب شفافيت و ثبات

سياس��ت‌هاي ارزي، بايد مبتني بر واقعيت‌هاي 

اقتصادي و قابل پيش‌بيني باشد. استفاده ابزاري 
از بازار ارز براي مديريت فض��اي رواني، تجربه‌اي 
تكراري و ناكام است. راه‌حل اساسي، عرضه شفاف 
مناب��ع ارزي، حذف رانت‌ه��اي ارزي و تخصيص 
منابع به بخش‌هاي مولد است. كارشناسان تأكيد 
دارند كه دولت بايد با صداقت با مردم سخن بگويد، 
منابع واقعي ارزي را اعلام كند، انتظارات را مديريت 
و از وعده‌هاي غيرواقع‌بينانه پرهيز كند. تنها در اين 
صورت اس��ت كه مي‌توان انتظار داشت بازارها به 

آرامش برسند و اعتماد عمومي تقويت شود. 
   ديپلماسي مكمل است نه محور

ديپلماس��ي هرچند مهم، اما تنها بخشي از پازل 
حكمراني اقتصادي اس��ت. تمركز صرف بر نتايج 
مذاكرات در گذشته نشان داده است كه مي‌تواند 
به شرطي‌سازي خطرناك اقتصاد منجر شود. امروز 
كشور نيازمند استقلال اقتصادي است، نه در شعار 
بلكه در عمل. سياست‌هاي مالي، بودجه‌اي، پولي 
و ارزي بايد همس��و و هماهنگ ش��وند. تعامل با 
جهان – به‌ويژه با قدرت‌هاي شرقي و همسايگان 
منطقه‌اي – زماني مفيد خواهد بود كه از موضع 

قدرت صورت گيرد، نه از سر اضطرار. 
   آزمون تدبير در دولت چهاردهم

دولت چهاردهم اكن��ون در بزنگاه��ي مهم قرار 
گرفته اس��ت. جامعه، تجرب��ه‌اي پرهزينه به نام 
برجام را پشت سر نهاده و ديگر پذيراي آزمون و 
خطاهاي مشابه نيست. مردم انتظار دارند كه نتايج 
مذاكرات اگر مثبت بود، به سفره آنها وارد شود و 
اگر بي‌نتيجه ماند، دست‌كم اقتصاد آنقدر مقاوم 

باشد كه از شوك‌هاي بيروني آسيب نبيند. 
 به گفته نظري براي نخستين‌ بار اين امكان فراهم 
اس��ت كه يك مذاكرات خارجي با پشتوانه‌اي از 
اصلاحات داخلي همراه ش��ود. اگر دولت بتواند 
برنامه‌هاي س��اختاري را بدون معطلي آغاز كند، 
حتي اگر توافقي هم حاصل نشود، كشور در مسير 

درستي قرار گرفته است. 
   سخن آخر

مذاكرات عمان معجزه نيس��ت. ش��ايد فرصتي 
براي س��نجش عقلانيت حاكم بر سياستگذاري 
اقتص��ادي كش��ور باش��د تا معيش��ت م��ردم را 
گفت‌وگوهاي دور ميز با كش��ور ديگر گره نزنند 
و با رويكردي واقع‌بينانه در مسير تثبيت اقتصاد، 
اصلاح ساختارها، تقويت توليد و كاستن از فشار 
معيش��تي اس��تفاده كنند. اگر اين مذاكرات نيز 
همچون گذش��ته به اميد دلارهاي آزادش��ده و 
واردات مصرفي هدر رود، چي��زي جز تكرار يك 
تجربه شكست‌ خورده نخواهد بود. مردم منتظر 
سياست‌هايي‌اند كه آنان را از نوسانات بازار برهاند، 
نه اخباري كه تنها چند س��اعت آرامش رواني به 
همراه دارد. آزمون امروز، آزمون عقلانيت، صداقت 
و مسئوليت‌پذيري است و تاريخ، درباره كارنامه 
دولت‌ها قضاوت خواهد كرد؛ نه براساس وعده‌ها، 

بلكه براساس سفره مردم. 

»اگر امروز درس�ت برنامه‌ريزي نكنيم، فردا چه پاس�خي 
براي نسل بعد داريم؟« اين پرسش شايد فرامتني از حضور 
مسعود پزشكيان در س�ازمان برنامه و بودجه باشد نه ‌فقط 
هش�داري به مديران اين نه�اد، بلكه دعوت�ي از همه براي 
بازنگري در نحوه هدايت اقتصاد كشور محسوب مي‌شود. در 
روزگاري كه تورم و بيكاري كمر مردم را خم كرده، كارآمدي 
اين سازمان مي‌تواند سرنوشت توس�عه ايران را رقم بزند. 

    
بعدازظهر چهارشنبه، وقتي مسعود پزشكيان بدون اطلاع قبلي 
قدم به س��ازمان برنامه و بودجه گذاش��ت، انگار دستي به غبار 
چهره اين نهاد كليدي زد. او در جلسه رصد و پايش برنامه‌هاي 
توسعه‌اي با لحني كه هم اميد مي‌داد و هم مطالبه‌گر بود، گفت: 
»برنامه‌ريزي راهبردي اصول مش��خصي دارد و بدون شناخت 
دقيق فرصت‌ها و چالش‌هاي هر استان، توسعه‌اي در كار نخواهد 
بود.« اين حرف‌ها، فقط يك سخنراني نبودند، نقشه راهي بودند 
براي نهادي كه سال‌هاس��ت زير فش��ار انتظارات، گاهي لنگ 

مي‌زند و گاهي مي‌درخشد. 
س��ازمان برنامه و بودجه كه روزگاري قلب تپنده برنامه‌ريزي 
ايران بود، حالا در آزمون سختي قرار گرفته است: يا بايد خود را 
بازسازي كند و به موتور توسعه تبديل شود يا خطر عقب ماندن 
از نيازهاي روزافزون كش��ور را بپذيرد. پزش��كيان با حضورش 
اين پيام را داد كه وقت تغيير است، اما سؤال اينجاست آيا اين 

سازمان آماده است؟«
   گذشته‌اي پرافتخار، اما امروز چه؟

گذشته را يادمان است؟ زماني كه سازمان برنامه با برنامه‌هاي 
پنج ‌س��اله‌اش، پروژه‌هاي عظيم صنعتي و زيرساختي را پيش 
مي‌برد. از سدسازي تا راه‌آهن، انگار همه چيز روي ريل بود، اما 
حالا با نگاهي به واقعيت‌هاي امروز مي‌بينيم كه اين سازمان با 
چالش‌هايي روبه‌روست كه نمي‌شود ساده از كنارشان گذشت. 
بودجه‌هاي پر از كس��ري، پروژه‌هاي نيمه‌تمام كه مثل زخمي 
كهنه روي تن كشور مانده‌اند و برنامه‌هايي كه گاه به جاي حل 

مشكلات خودشان گره‌اي تازه مي‌شوند. 
پزشكيان در اين نشست به يكي از دردهاي قديمي اشاره كرد: 
»برنامه‌نويسي متمركز در تهران، بدون شناخت از واقعيت‌هاي 
استاني، نقص‌هاي زيادي داشته است.« اين حرف، انگشت روي 
زخمي گذاش��ت كه سال‌هاس��ت اقتصاد ايران را آزار مي‌دهد. 
وقتي برنامه‌اي براي سيستان و بلوچس��تان از پشت ميزهاي 
پايتخت نوش��ته مي‌ش��ود، بدون توجه به ظرفيت‌هاي معدني 
يا چالش‌هاي آبي آن منطقه، نتيجه‌اش مي‌ش��ود پروژه‌هايي 
كه يا اجرا نمي‌شوند يا اگر بشوند به هدف نمي‌رسند، اما اين به 
معناي ناكارآمدي كامل نيست. سازمان برنامه هنوز متخصصاني 
دارد كه مي‌توانند مع��ادلات پيچيده اقتص��ادي را حل كنند. 
هن��وز بودجه‌هاي كلان��ي را مديريت مي‌كند كه اگر درس��ت 

هدايت ش��وند، مي‌توانند چرخ توس��عه را بچرخانند. فقط نياز 
به يك بازنگري جدي دارد، چيزي كه پزشكيان هم با صراحت 

خواستارش شد. 
   اقتصاد زير فشار، سازمان كجاي كار است؟

حالا بياييد نگاهي به وضعيت اقتصاد ايران بيندازيم. تورم بالاي 
۴۰ درصد، بيكاري جواناني كه هر روز نااميدتر مي‌شوند و ارزش 
پولي كه مثل يخ در آفتاب آب مي‌رود. اينها واقعيت‌هايي‌ هستند 
كه نمي‌شود كتمان كرد. سازمان برنامه و بودجه به‌عنوان نهادي 
كه بودجه سالانه را مي‌نويس��د و منابع را تخصيص مي‌دهد و 
نمي‌تواند از اين مشكلات ش��انه خالي كند. وقتي بودجه‌هاي 
عمراني با تأخير مي‌رس��ند، وقتي پروژه‌هاي زيرساختي مثل 
آبرساني لنگ مي‌مانند، طبيعي است كه مردم بپرسند سازمان 

برنامه كجاي اين معادله است؟
البته نباي��د همه تقصيره��ا را گ��ردن اين س��ازمان انداخت. 
ساختارهاي قديمي اقتصاد، دست‌وپاي برنامه‌ريزان را بسته‌اند، 
اما اين بهانه نمي‌شود كه از كارآمدي غافل شويم. پزشكيان در 
صحبت‌هايش گفت: »سازمان بايد چارچوبي ملي تدوين كند كه 
استانداران بتوانند بر اساس آن برنامه‌هاي استاني بنويسند.« اين 
ايده، راهي است براي شكستن ديوار تمركزگرايي و دادن نقش 
بيشتر به مناطق. اگر اين چارچوب درست طراحي شود، مي‌تواند 

مثل كليدي باشد كه قفل توسعه متوازن را باز كند. 
   مشاركت، راهي كه بايد رفت

يكي از نكات برجس��ته س��خنان رئيس‌جمه��ور، تأكيدش بر 
مشاركت بود. او گفت: »برنامه‌ها بايد طوري باشند كه مجريان 

احساس كنند خودشان در نوشتنش نقش داشته‌اند.« اين حرف، 
پاسخي است به گلايه‌اي كه سال‌هاست از گوشه و كنار كشور 

شنيده مي‌شود، چرا تهران براي ما تصميم مي‌گيرد؟
تصور كنيد اس��تاني مثل كرمان، با معادن غني و ظرفيت‌هاي 
كشاورزي برنامه‌اي داشته باشد كه خودش نوشته و فقط از مركز 
هدايت كلي گرفته است. يا مازندران كه مي‌تواند با گردشگري 
و كش��اورزي، اقتصادش را شكوفا كند، اگر دس��تش باز باشد 
تا خودش اولويت‌ها را تعيين كند. پزش��كيان با اين پيشنهاد، 
مي‌خواهد حس مالكيت را ب��ه مديران محلي بدهد، چيزي كه 
مي‌تواند انگيزه اجرا را چند برابر كند، اما اين مشاركت، فقط به 
استانداران ختم نمي‌شود. بخش خصوصي، تشكل‌هاي اقتصادي 
و حتي مردم عادي هم بايد صداي‌ش��ان شنيده شود. سازمان 
برنامه مي‌تواند با ايجاد كارگروه‌هاي مشترك اين ايده را عملي 
كند. مثلًا چرا نبايد از فعالان اقتص��ادي در تدوين بودجه‌هاي 
استاني نظرخواهي شود؟ اينها كس��اني‌اند كه هر روز با بازار و 

واقعيت‌هايش سروكار دارند. 
   نخبگان، گنجي كه نبايد خاك بخورد

پزشكيان در بخش ديگري از صحبت‌هايش از ظرفيت نخبگان 
و دانشگاهيان گفت: »با يك چارچوب مشخص و زبان مشترك، 
مي‌توان بر عملكرد استان‌ها نظارت كرد.« اين ايده، مثل نوري 
در تاريكي است. سال‌هاست كه گزارش‌هاي علمي دانشگاه‌ها و 
ايده‌هاي پژوهشگران، جايي در سياستگذاري‌ها ندارند؛ سازمان 

برنامه مي‌تواند اين شكاف را پر كند. 
تصور كنيد يك تي��م از اقتصاددانان جوان ب��ا داده‌هاي روز و 

مدل‌هاي جديد به س��ازمان كمك كنند تا بودجه‌اي بنويسد 
كه هم تورم را مهار كند و هم پروژه‌ها را پيش ببرد. يا اس��اتيد 
دانشگاه در هر اس��تان با ش��ناخت دقيق از منطقه خودشان، 
برنامه‌هاي توس��عه‌اي پيش��نهاد دهند كه واقعاً شدني باشند؛ 
اينها رؤيا نيستند، فقط نياز به اراده‌اي دارند كه سازمان برنامه 

بايد نشان دهد. 
   آينده‌اي كه امروز ساخته مي‌شود

شايد عميق‌ترين حرف پزش��كيان اين بود: »برنامه‌هاي امروز، 
زندگي نس��ل آينده را رق��م مي‌زنند.« اين جمل��ه، مثل زنگ 
بيدارباشي اس��ت براي همه ما. اگر سازمان برنامه درست عمل 
نكند، اگر بودجه‌ها به موقع نرسند يا پروژه‌ها نيمه‌تمام بمانند، 
فردا چه داريم كه به فرزندان‌مان بدهيم؟ اما اگر اين نهاد بتواند 
كارآمد باشد، اگر بتواند منابع را درست هزينه كند، مي‌توانيم به 

ايراني اميدوار باشيم كه هر گوشه‌اش شكوفا شده است. 
ايران امروز با وجود همه مشكلات پر از ظرفيت است. از نيروي 
انس��اني جوان و تحصيلكرده گرفته تا منابع طبيعي و موقعيت 
جغرافيايي بي‌نظير. س��ازمان برنامه و بودج��ه مثل يك معمار 
مي‌تواند اين مواد خام را به س��اختماني زيبا تبديل كند. فقط 
كافي اس��ت از روزمرگي بيرون بيايد و به جاي كاغذبازي روي 

نتايج تمركز كند. 
   چالش‌ها و اميدها

هيچ‌كس نمي‌گويد اين كار آسان است. هماهنگي بين سازمان 
برنامه، استانداري‌ها و نهادهاي ديگر، مثل راه رفتن روي طناب 
است. بودجه محدود، بروكراسي پيچيده و انتظارات بالاي مردم 
كار را سخت‌تر مي‌كنند، اما تاريخ نشان داده كه اين سازمان در 
شرايط سخت هم مي‌تواند موفق باشد. فقط نياز به مديريتي دارد 
كه هم جسور باشد و هم دقيق.  پزشكيان با حضورش انتظارات 
را بالا برده است. او از سازمان برنامه نخواسته معجزه كند، فقط 
خواسته است كارا باشد. اين مطالبه نه از سر نااميدي، بلكه از سر 
باور به توانايي‌هاي اين نهاد است. اگر سازمان بتواند چارچوب 
ملي را تدوين كند، مشاركت را جدي بگيرد و از نخبگان كمك 

بخواهد، مي‌تواند دوباره اعتماد مردم را جلب كند. 
   كلام آخر

س��ازمان برنامه و بودجه، نه غول چراغ جادوست و نه نهادي از 
كار افتاده. جايي كه مي‌تواند با برنامه‌ريزي درست، اقتصاد ايران 
را از اين پيچ خطرناك عبور دهد. پزش��كيان راه را نشان داده؛ 
مش��اركت، علم و تمركز بر واقعيت‌هاي هر منطقه. حالا نوبت 
سازمان است كه نش��ان دهد مي‌تواند همراه اين مسير باشد يا 
نه.  وقتي رئيس‌جمهور از سازمان بيرون مي‌رفت، شايد به اين 
فكر مي‌كرد كه آيا اين نهاد مي‌تواند بار ديگر قلب تپنده توسعه 
شود؟ پاسخ به اين س��ؤال در دس��تان مديراني است كه امروز 
پشت ميزهاي اين سازمان نشسته‌اند. مردم منتظرند نه حرف، 

بلكه نتيجه ببينند. 

رئيس‌جمهور خواستار تحول شد، اما سازمان برنامه آماده است؟

سازمان برنامه و بودجه، كليد توسعه يا قفل مشكلات؟

مذاك�رات عم�ان معجزه نيس�ت. ش�ايد 
فرصتي براي س�نجش عقلانيت حاكم بر 
سياس�تگذاري اقتصادي كش�ور باشد تا 
معيش�ت مردم را گفت‌وگوه�اي دور ميز 
با كش�ور ديگر گ�ره نزنند و ب�ا رويكردي 
واقع‌بينان�ه در مس�ير تثبي�ت اقتص�اد، 
اصالح س�اختارها، تقوي�ت تولي�د و 
كاس�تن از فشار معيشتي اس�تفاده كنند

سعيد فرح‌بخش
  گزارش يك هادي اسماعيلي 
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حسام كمالي
  گزارش 2

تجربه‌هاي پرهزينه، درس‌هايي براي امروز

معيشت مردم گروگان مذاكرات؟
مذاكرات عمان فرصتي براي تدبير است، نه تكرار اشتباهات برجامي
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