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دونال��د ترام��پ رئيس‌جمه��ور امري��كا در 
جديدترين اقدام سياست خارجي و اقتصادي 
خود، تعرفه‌هاي س��نگين علي��ه بيش از 180 
كش��ور جهان وض��ع ك��رده اس��ت. او در يك 
سخنراني رسمي در كاخ سفيد از مجموعه‌اي 
از تعرفه‌هاي جديد كالاهاي وارداتي به امريكا 
رونمايي ك��رد و اي��ن روز را روز آزادي اقتصاد 
امريكا دانس��ت. ه��دف اصلي ترام��پ از اين 
تعرفه‌ها كه ش��دت آن از 10 درص��د تا بيش 
از 50 درصد متغي��ر اس��ت، عادلانه‌تر كردن 
روابط اقتصادي امريكا با كش��ورهاي ش��ريك 
اس��ت و در عين حال اهدافي همچون افزايش 
توليدات صنعتي در داخ��ل امريكا و همچنين 
كشاندن شركت‌هاي كشورهاي ديگر به داخل 
امريكا نيز در اي��ن طرح دنبال مي‌ش��وند. در 
طرح ترامپ، ميزان تعرفه‌ها بسته به هر كشور 
متفاوت اس��ت. به رغم اين مقرر شده كه يك 
تعرفه پايه ۱۰ درصدي براي تمامی واردات از 
تمام كشورها اعمال شود. همچنين بيشترين 
تعرفه‌ها بر كش��ورهايي اعمال ش��ده كه تراز 
تجاري امريكا با آنها منفي اس��ت و بيش��ترين 
كسري تجاري را با ايالات متحده دارند. دولت 
امريكا اعلام كرده اس��ت ادامه ي��ا كاهش اين 
تعرفه‌ها به رفتار كش��ورها و ش��ركاي تجاري 
مقابل امريكا بس��تگي دارد و در صورت اصلاح 
سياس��ت‌هاي تجاري غيرمتقابل از سوي اين 
كش��ورها، امكان كاهش يا حذف تعرفه‌ها نيز 
وجود خواهد داش��ت. يك��ي از بازيگران هدف 
تعرفه‌هاي اقتصادي امريكا، اتحاديه اروپاست 
كه تعرفه ۲۰ درصدي بر صادرات آن به امريكا 
اعمال شده است. تعرفه ‌يك موضوع اقتصادي 
قديمي بين امريكا و اروپا محس��وب مي‌شود. 
دو طرف يك ده��ه پي��ش در بحث‌هاي خود 
در مورد مش��اركت تجارت و س��رمايه‌گذاري 
ترانس‌آتلانتيك ب��ه لغو تعرفه‌ه��اي صنعتي 
نزديك ش��دند كه در نهايت دونالد ترامپ در 
اولين دوره رياس��ت جمهوري خ��ود آن را لغو 
كرد. با اين حال در حال حاضر از س��ويي يك 
تعرفه ۲۵ درصدي بر واردات فولاد، آلومينيوم 
و خودروی اروپا اعمال مي‌كند و از سوي ديگر 
نيز تعرفه‌هاي ۲۰ درصدي ب��ر ديگر كالاهاي 

وارداتي از اروپا بسته است. اين تعرفه‌ها به گفته 
كارشناسان گسترده‌ترين حمله به تجارت آزاد 
در اروپا از دهه 1930 به بعد ارزيابي مي‌ش��ود 
كه هم تهديدي براي آسيب رساندن به اتحاديه 
اروپا محسوب مي‌شود و هم اقتصاد جهاني را به 

سوي ركود تورمي سوق مي‌دهد. 
  تأثير تعرفه‌هاي جديد بر اتحاديه

تعرفه‌ه��اي جدي��د از راه‌ه��اي مس��تقيم و 
غيرمستقيم اتحاديه را تحت تأثير قرار مي‌دهد. 
تعرفه‌ه��ا مي‌تواند به ط��ور قاب��ل توجهي بر 
صادركنندگان اروپايي تأثير بگذارد و به واكنش 
تلافي‌جويانه كميس��يون اروپا منجر شود. اين 
تعرفه‌ها همچنين مي‌تواند بر تصميمات تورم 
و نرخ بهره در ماه‌هاي آينده تأثير بگذارد. اين 
تعرفه‌ها همراه ديگر سياس��ت‌هاي مقابله‌اي 
دولت جديد امريكا مي‌توان��د منجر به كاهش 
رشد اقتصادي اتحاديه اروپا شود. بانك مركزي 
اروپ��ا پيش‌بيني‌ه��اي صادرات خالص س��ال 
2025 را كاهش داده اس��ت. درب��اره تأثيرات 
مس��تقيم بايد گفت حدود 2درص��د از توليد 
ناخالص داخلي 27 كشور عضو اتحاديه اروپا به 
تقاضاي ايالات متحده بستگي دارد. همچنين 
تأثير مستقيم اين تعرفه‌ها 0/3 درصد بر توليد 
ناخالص داخل��ي در كوتاه مدت برآورد ش��ده 
است. از جمله كشورهاي ايرلند، آلمان و ايتاليا 
بيشتر در معرض خطر قرار دارند، اما كشورهاي 
اروپاي ش��رقي و اروپاي مرك��زي كمتر تحت 
تأثير ق��رار خواهند گرفت. در ح��وزه تأثيرات 
غيرمستقيم، تعرفه‌ها بر اروپا منجر به صادرات 
كمتر، رقابت بيشتر واردات كشورهاي آسيايي 
با امريكا و عدم اطمينان بيشتر منجر به كاهش 
سرمايه‌گذاري‌ها و افزايش دستمزدها خواهد 
ش��د. البته اثرات منفي آن كه از س��ال 2026 
به بعد بيش��تر مشخص خواهد ش��د، بيش از 
همه كاهش اشتغال در اروپاست. شركت‌هاي 
اروپايي نيز به دنبال بازارهاي جايگزين خواهند 
بود. در عين حال هر چند اين سياست به‌طور 
كلي بر اروپا تأثي��ر منفي خواهد داش��ت، اما 
برآوردها نشان مي‌دهد اثر شوك مورد انتظار 
اي��ن تعرفه‌ها كمت��ر از افزايش قيمت ناش��ي 
از كرون��ا و افزايش قيمت ان��رژي بعد از جنگ 

اوكراين خواهد بود. 
  گزينه‌هاي اروپا براي مقابله 

در مقابل اين اقدام ترامپ، اتحاديه اروپا س��ه 
گزينه را پيش‌روي خود ديد:

1- در اقدام نخست كه در يك پژوهش توسط 
پارلمان اروپ��ا در م��ارس 2025 انجام ش��د 
پيشنهاد شده است  هيچ پاسخ تلافي‌جويانه‌اي 
به اين اقدام داده نش��ود. در قال��ب اين اقدام، 
اتحاديه تنها ب��ه دنبال مذاكره ب��راي كاهش 
تعرفه‌ه��ا و معافيت‌ه��ا برمي‌آي��د و از طريق 
سياست پولي س��عي می‌كند اثرات تعرفه‌ها را 

مهار كند.
2- سناريوي دوم اين است كه اروپا با اقدامات 
هدفمند، مشابه اقدامات كميس��يون اروپا در 
پاسخ به عوارض ۲۵ درصدي فولاد و آلومينيوم 

كه ترامپ پيش از اين اعمال كرد، با هدف ضربه 
زدن به توليد در امريكا و شركت‌هاي مرتبط با 

دولت ترامپ پاسخ دهد. 
3- س��ناريوی س��وم هم اين اس��ت كه اروپا، 
اقدامات تلافي‌جويانه متناس��ب را عليه اغلب 
كالاهاي واردات��ي از امريكا اعم��ال نمايد و به 
تش��ديد واكنش‌ها عليه فش��ارهاي اقتصادي 
خارجي بپردازد. در اين ميان، گزينه اول همانا 
تسليم اروپا در مقابل فشارهاي امريكاي ترامپ 
است كه واشینگتن را به سمت گرفتن امتيازات 
جديد سوق مي‌دهد. گزينه دوم ضعف اتحاديه 
را نش��ان مي‌دهد كه در صورت اقدام، ترامپ 
را تش��ويق به تش��ديد تنش خواهد كرد. ذيل 
گزينه سوم، پاسخ تلافي‌جويانه بايد متناسب 
و مقياس‌پذير باش��د. هر چند تعرفه‌ها هزينه 
بالايي براي هم��ه خواهد داش��ت اما مي‌توان 
آنها را به ص��ورت مرحله‌اي اعمال ك��رد تا به 
واردكنن��دگان فرصت داده ش��ود تا جايگزين 
پيدا كنند. به علاوه از آنجا كه كشورهايي نظير 
كانادا نيز همين رويكرد را اتخاذ خواهند كرد، 
اثرات اقدامات تلافي‌جويانه متناسب بر امريكا 
بر اقتصاد اين كشور قابل توجه است. در عمل 
نيز اتحاديه اروپا گزينه س��وم را انتخاب كرده 
است. كميسيون اروپا به عنوان هماهنگ كننده 
سياست تجاري اتحاديه اعلام كرده است يك 
جبهه متحد در برابر تعرفه‌ها تشكيل مي‌دهد 

و تعرفه‌هاي متقابلي را ب��ر ۲۸ ميليارد دلار از 
كالاي وارداتي از امريكا اعمال مي‌كند. 

  تأثير تعرفه‌ها بر روابط اقتصادي اروپا 
و امريكا

تعرفه‌ه��ا و ع��دم اطمين��ان كل��ي در م��ورد 
سياس��ت‌هاي تجاري ايالات متحده مي‌تواند 
رواب��ط اقتصادي اين كش��ور با اتحادي��ه اروپا 
را از طرق مختل��ف تحت تأثير ق��رار دهد. 1- 
اين تعرفه‌ها به طور كل��ي روابط تجاري اروپا و 
امريكا را كه طبق آمار سال 2023 بيش از 1/6 
تريليون يورو )1/3 تريليون پوند( ارزش داشت 
محدود خواهد ك��رد. 2- در مجموع حدود 70 
درصد يا 380 ميليارد يورو از صادرات اتحاديه 
اروپا به ايالات متحده تحت تأثير اين تعرفه‌ها 
ق��رار خواهد گرف��ت. همچنين ب��ا تعرفه‌هاي 
20درصدي، حج��م كالاه��اي وارداتي ايالات 
متحده به اروپا احتمالاً حدود 15 درصد كاهش 
مي‌يابد. 3- با توجه به اينكه حدود 13/7 درصد 
از كل تجارت خارج از اتحادي��ه اروپا از ايالات 
متحده سرچشمه مي‌گيرد، اين امر به طور قابل 
توجه بر صادركنندگان امريكايي مؤثر است به 
ويژه اگر اتحاديه اروپا واكنش��ي مش��ابه كانادا 
نش��ان دهد. 4- صادرات منطقه يورو به ايالات 
متح��ده پيش از اع�الم تعرفه‌ها به ط��ور قابل 
توجهي افزايش يافته ب��ود و فوري‌ترين اثر آن 
معكوس شدن اين روند با اعمال تعرفه‌ها خواهد 
بود. 5- ب��ا توجه به عدم تع��ادل تجاري بزرگ 
بين صنايع در ايالات متح��ده و اتحاديه اروپا، 
به طور خاص انتظار مي‌رود بر بخش خودروی 
اتحاديه اروپا تأثير قابل توجهي داش��ته باشد. 
تعرفه‌ها باعث مي‌ش��ود خودروه��اي اتحاديه 
اروپا ب��ه ميزان قاب��ل توجهي در ب��ازار امريكا 
از نظ��ر قيمت رقابت كمتري داش��ته باش��ند. 
6- با توجه به اي��ن تعرفه‌ها، رواب��ط دو طرف 
در بخش خدمات ه��دف قرار خواهد گرفت كه 
مي‌تواند شامل اجراي مقررات سختگيرانه‌تر در 
فناوري‌هاي بزرگ، تأخير در صدور مجوزهاي 
تجاري ب��راي ش��ركت‌هاي امريكايي، محدود 
كردن دسترس��ي آنها به قراردادهاي عمومي و 
همچنين محدود كردن حقوق مالكيت معنوي 

يا منع سرمايه‌گذاري در اتحاديه اروپا باشد. 

  اسوار پراساد*
دونالد ترام��پ، رئيس‌جمهور اي��الات متحده 
تعرفه‌ه��اي جديد را اعلام ك��رد. عصر تجارت 
بين‌الملل آزاد و گس��ترده كه بر اس��اس ساز 
وكاري مبتن��ي بر قوانين س��اخته ش��ده بود، 
ناگهان به پايان رسيد. ترامپ تعرفه‌هاي كلاني 
را وضع كرد كه تقريباً همه كشورهاي خارجي 
را تحت تأثير قرار مي‌دهد. از يك جهت، اقدام 
او غافلگيركننده نبود. از لحظه روي كار آمدن 
ترامپ، كس��ب و كاره��ا و تحليلگ��ران مالي 
مي‌دانستند رئيس‌جمهور جديد، موانع تجاري 
را افزايش خواهد داد اما ابع��اد اقدام تعرفه‌اي 
ترامپ، بدترين ترس‌ها را تأيي��د كرد، چراكه 
واش��ینگتن، تج��ارت بين‌المللي را به ش��دت 

محدود كرده است. 
ترامپ در توجي��ه اين اقدام، اي��الات متحده را 
قرباني رويه‌هاي تج��اري ناعادلانه معرفي كرده 
است اما مانند بس��ياري از ايده‌هاي ترامپ، در 
ادعاهاي او بيش از يك حقيق��ت وجود دارد. به 
عنوان مثال، چي��ن از قوانين س��ازمان تجارت 
جهاني براي دسترسي به بازارهاي ساير كشورها 
براي ص��ادرات خ��ود اس��تفاده  و در عين حال 
دسترس��ي به بازاره��اي خود را مح��دود كرده 
است. اين كشور همچنين از يارانه‌هاي گسترده 
و ديگر اقدامات به منظور تقويت رقابت جهاني 
ش��ركت‌هاي چيني اس��تفاده كرده اس��ت كه 
از جمله وادار ك��ردن ش��ركت‌هاي خارجي به 
واگذاري فناوري يك��ي از اين موارد اس��ت، اما 
ترامپ به جاي اصلاح قوانيني كه برخي شركاي 
تجاري امري��كا از آن اس��تفاده كردند، تصميم 
گرفت كل اين س��از و كار را منفجر كند. او اين 
نابودگري را براي تجارت با همه شركاي تجاري 
بزرگ اي��الات متح��ده و نه متح��دان و رقبا در 
نظر گرفته اس��ت. بس��ياري از مردم اميدوارند 
تعرفه‌ه��اي ترامپ زودگذر باش��د. ش��ايد كاخ 
سفيد برخي از نرخ‌هاي خود را كاهش دهد، به 
ويژه در شرايطي كه كشورها براي معافيت لابي 
مي‌كنند، اما واقعيت اين است كه بعيد است بار 
ديگر به عص��ر تجارت آزاد بازگ��ردد. در عوض، 
هرگونه چانه‌زني بين ترامپ و ساير كشورها، يك 
سيستم اقتصادي در حال ظهور را شكل مي‌دهد 
كه با حمايت‌گرايي، تنش‌ها و معاملات تعريف 
مي‌ش��ود كه بنا بر قول ترامپ، نتيجه آن توليد 
مشاغل بيش��تر نخواهد بود. اين آشفتگي براي 
همه و طي سال‌هاي آينده ادامه خواهد داشت. 

  واقعيتي كه عيب نيست
به گفته ترامپ، ايالات متحده براي اصلاح عدم 
تعادل تجاري خود به تعرفه‌هاي كلان نياز دارد. 
اين تصور، از پشتوانه منطقي چنداني برخوردار 
نيست. درست است كه ايالات متحده با بیشتر 
كشورها كس��ري تجاري دارد اما اين واقعيتي 
است كه اش��كال محسوب نمي‌ش��ود و به اين 

معناست كه ساير كش��ورها در توليد كالاهاي 
مدنظر مصرف‌كنن��دگان امريكاي��ي، كارآمد 
هس��تند و به همين دليل بيش��تر امريكايي‌ها 
از ديگر كش��ورها خريد مي‌كنند. با اين حال، 
ترامپ معتقد است هر كشوري كه مازاد تجارت 
دوجانبه با ايالات متحده داش��ته باشد، تخلف 
مي‌كند و براي يكس��ان كردن ب��ه تعرفه‌هاي 
متقابل نياز اس��ت. ترامپ براي تصميم‌گيري 
در مورد اينكه چه تعرفه‌هايي وضع كند، ظاهراً 
تم��ام راه‌هايي را ك��ه كش��ورها در آن تخلف 
مي‌كنند، از جمل��ه از طريق تعرفه‌ه��ا، موانع 
غيرتعرفه‌اي و دس��تكاري ارز محاس��به كرد 
تا كل »تعرفه« هر كش��ور بر ايالات متحده را 
تخمين بزند. در عمل، اين به معناي تقس��يم 
كس��ري تجاري ايالات متحده با يك كشور بر 
مقدار كالاهايي بود كه به امريكا صادر مي‌كرد. 
)اين محاسبات به راحتي تجارت خدماتي مانند 
گردشگري، آموزش و خدمات تجاري را كه در 
آن ايالات متحده با بیشتر شركاي تجاري خود 
مازاد دارد، حذف مي‌كند.( بر همين اس��اس، 
ترامپ به هر كشور تخفيف 50 درصدي داد و 
تعرفه‌هاي متقابلي را بر واردات كالاها معادل 

نيمي از اين ميزان اعمال كرد. 
  كشورهاي ديگر متخلفند

براي اينكه ببينيد اين روند در عمل چگونه كار 
مي‌كند، به چين نگاه كنيد. در س��ال 2024، 
ايالات متحده ب��ا اين كش��ور 295/4 ميليارد 
دلار كسري تجاري داش��ت و 438/9 ميليارد 
دلار كالاهاي چيني وارد كرد. بنابراين ترامپ 

محاس��به كرد كه چين نرخ مؤث��ر تعرفه 67 
درصدي ب��ر واردات از ايالات متح��ده دارد يا 
295/4 ميليارد دلار تقسيم بر 438/9 ميليارد 
دلار. بنابراي��ن ترام��پ تعرفه‌ه��اي متقابل بر 
كالاهاي وارداتي امري��كا از چين را 34 درصد 
)نصف 67 درصد( تعيين كرد. به نظر مي‌رسد 
اين رقم بالاتر از تعرفه‌هاي 20 درصدي است 
كه در حال حاضر اعمال شده‌اند و در مجموع، 
كل تعرفه 54 درصدي بر واردات از چين خواهد 
بود. اما وضعيت در مورد كشورهايي كه ايالات 
متحده در برابر آنها م��ازاد تجاري دارد چطور 
اس��ت؟ صادرات ايالات متحده به اس��تراليا و 
بريتانيا بيش��تر از واردات از اين كشورهاست 
و اين نشان مي‌دهد كه ايالات متحده در برابر 
اين دو، متخلف است اما از نظر كاخ سفيد، تنها 
كشورهاي ديگر تخلف مي‌كنند. نكته مهم اين 
است كه تعرفه‌ها به خودي خود كسري تجاري 
كل ايالات متحده را از بين نمي‌برد مگر اينكه 
اين كش��ور كاملًا خود را از تجارت بين‌المللي 
دور كند. ب��ه اين دليل كه كس��ري تجاري در 
واقع شكاف بين ذخيره داخلي و سرمايه‌گذاري 
اس��ت و ايالات متحده همچن��ان مكان خوبي 
براي س��رمايه‌گذاري اس��ت اما نرخ پس انداز 
خصوصي آن پايين است و دولت كسري بودجه 
زيادي دارد. اگر ترامپ واقعاً مي‌خواهد حساب 
تجاري را به تعادل برساند، بهتر است اقداماتي 
را براي ارتقاي ذخي��ره ملي دنبال كند و حتي 
اگر امريكا كسري تجاري كلي نداشته باشد، باز 
هم احتمالاً با برخي كشورها كسري تجاري و 

با س��ايرين مازاد خواهد داش��ت و عدم تعادل 
تجاري دوجانبه، ماهيت تج��ارت بين‌المللي 

است. 
 ترامپ همچنين تعرفه‌ها را ابزاري براي احياي 
توليدات ايالات متحده مي‌دان��د، اما اين تنها 
نوعي حدس و گمان اس��ت. تعرفه‌هاي ترامپ 
چنان طيف وس��يعي از محصولات و شركاي 
تج��اري را در بر مي‌گيرد كه ب��ه طور اجتناب 
ناپذي��ري اث��رات نامطلوبي بر اقتص��اد ايالات 
متحده خواهد داشت. صنايعي كه زنجيره‌هاي 
تأمي��ن پيچي��ده‌اي در چندين كش��ور دارد، 
مانند خودروس��ازي، ب��ا ش��ديدترين عواقب 
مواجه خواهند ش��د اما هر كسب‌وكاري كه از 
زنجيره‌هاي تأمين كارآم��د و مقرون‌به‌صرفه 
بهره‌مند شده باشد، اكنون براي كاهش مواجهه 
با سياست‌هاي تجاري و خطر‌هاي ژئوپلتيكي 
بايد تعديل ش��ود. اين امر به ناچار قيمت‌ها را 
براي مصرف كنندگان افزاي��ش مي‌دهد، زيرا 
كسب و كارها به جاي كارايي، انعطاف پذيري 
را در اولويت قرار مي‌دهن��د. حتي محصولات 
كشاورزي، ماشين‌آلات و تجهيزات و كالاهاي با 
فناوري پيشرفته صادراتي ايالات متحده تحت 
تأثير تعرفه‌هاي تلافي جويانه شركاي تجاري 

واشینگتن قرار خواهند گرفت. 
  عاملي مخرب در مسير اقتصاد جهاني 
بقيه جهان همچنان به اظهارات ترامپ واكنش 
نشان مي‌دهند، اما كشورها احتمالاً با تركيبي 
از تلافي، مماش��ات و تنوع پاسخ خواهند داد. 
هر كدام از اين رويكرده��ا چالش‌هايي دارند؛ 

نخست، تلافي را در نظر بگيريد. چندين كشور 
كه شهروندان آنها هم خشمگين هستند، قبلًا 
قول داده‌اند در پاس��خ به تحريكات ترامپ، بر 
كالاهاي س��اخت امريكا تعرف��ه اعمال كنند. 
مصرف‌كنندگان كاناداي��ي محصولات ايالات 
متحده را تحريم و گردشگران ساير نقاط جهان 
احتمالاً از ايالات متح��ده دوري مي‌كنند، اما 
انتقام‌جوي��ي هزينه‌هاي خاص خ��ود را دارد، 
زيرا عدم اطمينان در م��ورد تجارت جهاني را 
افزايش مي‌دهد كه به س��رمايه‌گذاري تجاري 
آس��يب مي‌زند. مماش��ات با خطرات كمتري 
همراه اس��ت. تجارت دوجانبه را نمي‌توان يك 
شبه متعادل كرد، اما كش��ورها مي‌توانند قول 
دهند كه كالاهاي بيش��تري از ايالات متحده 
بخرند و موان��ع اي��ن واردات را كاهش دهند. 
ترامپ، پيش از اين تعرفه‌ها را بر اساس دلايل 
امنيت ملي توجي��ه و از آنها به عن��وان ابزاري 
ب��راي محدود ك��ردن مهاج��رت غيرقانوني و 
ورود مواد مخدر غيرقانوني به كشورها استفاده 
كرد. ش��ركاي تجاري ايالات متحده مي‌توانند 
پيش��نهاد دهن��د اقدامات جس��ورانه‌اي براي 
جلوگيري از رسيدن اين بلاها به سواحل امريكا 
اتخاذ كنند. به هر حال ترامپ عاشق يك توافق 
است، بنابراين هر كشوري بايد راه‌هايي بيابد تا 
به او امكان ادعاي پيروزي را بدهد. كشورهاي 
ديگر ق��ول خريد كالاه��اي بيش��تر از ايالات 
متحده را مي‌دهند، بعيد است كه مازاد تجاري 
آنها با ايالات متحده به س��رعت كاهش يابد تا 
رئيس‌جمهور را خوشحال كند و مانع از اقدامات 

تنبيهي اضافي شود. 
ايالات متح��ده نقش خود را به عنوان س��نگر 
تج��ارت آزاد واگ��ذار كرده اس��ت و در عوض 
رهبري روندي را به عهده گرفته كه به مصرف 
كنندگان و كس��ب و كارها در سراس��ر جهان 
آسيب خواهد رساند. تعرفه‌ها در صورت تداوم، 
ميراث ترامپ را نه به‌عن��وان بازرگاني زرنگ، 
بلكه به‌عنوان عاملي مخرب در مسير پيشرفت 

اقتصادي تشريح مي‌كنند. 
*استاد دانشكده دايسون در دانشگاه 
كرنل و عضو ارشد مؤسسه بروكينگز
منبع: فارن افرز

پايان ترامپ بر عصر تجارت آزاد
ترجمه: زهرا سادات آفريني

   چشم‌انداز

حمله بزرگ به تجارت آزاد فراآتلانتيك

   سينا توسي، 28 مارس2025
در هفته‌هاي اخير، بسياري از همان صداهاي 
نومحافظه‌كار كه ايالات متحده را به داخل 
عراق هل دادند، مطالبه حمله به ايران دارند. 
گروه‌هايي مانند بنياد دفاع از دموكراسي‌ها 
و مؤسسه واش��ینگتن براي سياست خاور 
نزديك، ب��ار ديگر تقاب��ل را تروي��ج  و ادعا 
مي‌كنند ممكن اس��ت هرگز زمان بهتري 
براي اقدام وجود نداش��ته باشد. اما اين يك 
توهم خطرناك است كه خطر از بين بردن 
آنچه را دارد كه خود دونالد ترامپ مي‌گويد 
كه مي‌خواهد: يك توافق، نه جنگ فاجعه‌بار 
ديگري در خاورميانه. جن��گ با ايران فقط 
خطر يك درگيري بي‌پايان ديگر را نخواهد 
داشت، بلكه دستور كار گسترده‌تر ترامپ را 

در داخل و خارج از كشور منفجر مي‌كند. 
ي��ك درگي��ري ب��زرگ، مناب��ع و توج��ه 
اي��الات متح��ده را از بين مي‌ب��رد، تمركز 
را از اولويت‌ه��اي داخلي منح��رف  و اهرم 
فش��ار امري��كا را در هر جبه��ه‌اي تضعيف 
مي‌كند: چين، روسيه، اروپا و تجارت. اروپا 
مي‌توان��د از اين لحظه اس��تفاده و حمايت 
از جنگ در اوكراي��ن را طولاني‌تر كند و در 
برابر فش��ار ترامپ براي از سرگيري روابط 
تران��س آتلانتيك مقاومت كند. ش��ركاي 
تجاري مانند مكزيك، كانادا، هند و ديگران 
مي‌توانند از مشغله‌هاي امريكا براي گرفتن 
امتي��ازات بي‌طرفانه اس��تفاده كنند و يك 
حمله يكجانبه احتم��الاً جامعه بين‌المللي 
را درهم خواهد شكس��ت. روسيه و چين به 
رغم ترديدهاي‌شان در مورد جاه‌طلبي‌هاي 
هس��ته‌اي ايران به تجاوز امري��كا به عنوان 
تهدي��د واقعي اش��اره مي‌كنند ك��ه اعتبار 
امريكا را در سازمان ملل و فراتر از آن تضعيف 

مي‌كند. 
خطرناك‌ترين پيامد چيس��ت؟ يك حمله 
مي‌توان��د نتيجه معكوس داش��ته باش��د 
و اي��ران را وادار كند دقيقاً هم��ان كاري را 
كند كه ترامپ مي‌گوي��د مي‌خواهد جلوي 
آن را بگيرد؛ س��اخت بمب. اي��ران الان در 
حال غني‌س��ازي اورانيوم نزديك به درجه 
تسليحاتي است و اگر از پيمان منع گسترش 
سلاح‌هاي هس��ته‌اي خارج ش��ود، آخرين 

رشته‌هاي نظارت بين‌المللي ناپديد مي‌شود. 
يك حمله، احتم��الاً حتي عناص��ر تندرو 
بيشتري را در ايران تقويت و توجيه سياسي 
براي س��رعت گرفتن به سمت دستيابي به 

سلاح هسته‌اي را فراهم مي‌كند. 
ترامپ مي‌توان��د در تاريخ بمان��د، اما نه به 
عنوان رئيس‌جمه��وري كه بح��ران ايران 
را حل كرد، بلكه به‌عنوان كس��ي كه تحت 
نظارت او ايران سرانجام به يك كشور داراي 
سلاح هسته‌اي تبديل شد. اين ميراثي نيست 
كه او مي‌خواهد، يا ميراثي كه كشور مي‌تواند 

از عهده آن برآيد. 
ترامپ اخيراً با به صدا درآوردن هش��دارها 
اعلام كرد: »ب��ه زودي اتفاقي ب��راي ايران 
خواهد افتاد« ام��ا او همچنين تصريح كرد: 
»اميدوارم بتوانيم يك توافق صلح داش��ته 
باش��يم. من از روي قدرت يا ضعف صحبت 
نمي‌كنم، فقط مي‌گوي��م ترجيح مي‌دهم 
يك توافق صلح را ببينم ت��ا ديگري.« اينها 
حرف يك جنگ طلب نيست. آنها سخنان 
يك مذاكره كننده هستند، كسي كه هنوز 

ارزش ديپلماسي را مي‌داند. 
ترامپ تنها نيس��ت. اس��تيون ويتكاف، در 
مصاحبه اخي��ر با تاكر كارلس��ون، نماينده 
سياست خارجي او ديدگاهي بسيار محدودتر 
از آنچه در دستگاه سياست خارجي معمول 
اس��ت، در مورد ايران ارائه كرد. ويتكاف بر 
عمل گرايي، راستي آزمايي، احترام متقابل 

و مهم‌تر از همه پرهيز از درگيري تأكيد كرد. 
اظهارات او منعكس‌كننده رويكردي مبتني 
بر دركي روش��ن از منافع امري��كا و پويايي 

پيچيده منطقه بود. 
مشكل اين است كه بس��ياري از بلندترين 
صداهايي كه سياست ايران را شكل مي‌دهند 
- در داخل و خارج از دولت - فعالانه در تلاش 
هستند تا هر مسير واقع بينانه ديپلماسي را 
خراب كنند. آنها از خواستن يك »توافق« 
صحبت مي‌كنن��د، اما چيزي ك��ه در واقع 
خواستار آن هستند تسليم شدن ايران است: 
غني‌سازي اورانيوم به صفر، برچيدن برنامه 
هس��ته‌اي آن، قطع روابط با همه متحدان 
منطقه‌اي خود و تغيير اساس��ي سياس��ت 
خارجي آن. دولت اي��ران - عملگرا يا تندرو 
- نمي‌تواند چنين شرايطي را بپذيرد. حتي 
مسعود پزشكيان، رئيس‌جمهور تازه منتخب 
ايران كه در س��كوي ديپلماس��ي و تعامل 
شركت كرد، فضاي سياسي براي موافقت با 

اين نوع اولتيماتوم نخواهد داشت. 
بياييم واض��ح بگويي��م: اگر ب��راي چنين 
خواس��ته‌هاي حداكث��ري تحت پوش��ش 
خواه��ان توافق هس��تيد، ب��راي صلح كار 
نمي‌كنيد. ش��ما در حال ايجاد زمينه براي 
جنگ هس��تيد. ايران بازيگ��ري پيچيده با 
تاريخچه پيچيده است، اما درس‌هاي دهه 
گذشته روشن اس��ت: وقتي ايالات متحده 
از طريق ديپلماسي با ايران درگير مي‌شود، 
نتيجه مي‌گيرد. وقتي فقط به فشار متكي 

باشد، به درگيري نزديك‌تر مي‌شود. 
اكنون زمان آن است كه فشار فعلي ايالات 
متحده را نقد كنيم، نه با ادامه مس��يري كه 
منجر به جنگ مي‌ش��ود، بلكه با استفاده از 
اهرمي كه براي دستيابي به يك توافق بهتر 
ايجاد شده است - توافقي كه محدوديت‌هاي 
قوي، شفافيت بيش��تر و امنيت بلندمدت 
بيش��تري را براي اي��الات متح��ده ايجاد 
مي‌كن��د- صداهاي جنگ طل��ب بار ديگر 
اين توه��م را ايجاد مي‌كنند ك��ه حمله به 
ايران سريع و مؤثر خواهد بود. گزارش اخير 
مؤسس��ه واش��ینگتن براي سياست خاور 
نزديك )WINEP( ادع��ا مي‌كند ادعاي 
نفوذ اطلاعات��ي عميق اس��رائيل و تحمل 

خطر، يك »حمله پيشگيرانه« عليه ايران به 
طور بالقوه »موفق‌تر« از تلاش‌هاي گذشته 

امريكاست. 
حتي متحدان ترامپ نيز ب��ه احتياط تأكيد 
مي‌كنند. براي مثال، مع��اون رئيس‌جمهور 
ج��ي دي ونس، اكتبر گذش��ته به درس��تي 
هشدار داد كه »منافع امريكا گاهی از اسرائيل 
متمايز مي‌ش��ود« و به صراح��ت اعلام كرد 
اجتناب از جنگ با ايران به نفع ايالات متحده 
است. او هش��دار داد  چنين درگيري »بسيار 
پرهزين��ه« و »انح��راف عظيم��ي از منابع« 
خواهد بود. واقعيت اين اس��ت كه يك حمله 
در بهترين حالت ممكن است برنامه ايران را 
به تعويق بيندازد در حالي كه احتمالاً جرقه 
يك جن��گ منطق��ه‌اي مي‌ده��د، نيروهاي 
امريكايي را ب��ه خطر مي‌ان��دازد و ايران را به 
سمت سلاح‌سازي سوق مي‌دهد. حتي همان 
گزارش مؤسسه واشینگتن براي سياست خاور 
نزديك كه امكان‌سنجي يك حمله را مطرح 
مي‌كند، خيلي آرام مقياس آنچه را هم كه در 
پي دارد تأييد مي‌كند: »يك كمپين چندین 
و چندس��اله براي تن��زل دادن توانايي‌هاي 
هس��ته‌اي ايران، تأثيرگذاري بر محاس��بات 
اشاعه هسته‌اي و شكل دادن به واكنش‌هاي 
سياس��ي و نظامي آن«. به عبارت ديگر، اين 
يك حمله س��ريع همراه با جراحي نخواهد 
بود، بلكه آغاز يك جنگ بي‌پاي��ان ديگر در 
خاورميانه خواهد بود. آنچ��ه در حال حاضر 
مورد نياز است، يك استراتژي عملگرايانه براي 
تنش زدايي و تعامل مجدد است. استراتژي 
كه در ازاي محدوديت‌هاي هس��ته‌اي قابل 
راس��تي‌آزمايي، مش��وق‌هاي معتبري را به 
ايران ارائه مي‌كند، اما نيازي به برچيدن كل 
برنامه‌اش ندارد. رهبري ايران يك الگوي ثابت 
در برخورد با ايالات متحده نشان داده است: 
فشار با فشار پاسخ داده مي‌شود، در حالي كه 

امتيازات با گام‌هاي متقابل مواجه مي‌شود.
منبع: ريسپانسيبل استيتكرفت 
)Responsible Statecraft(

تازه اول جنگ 
بر سر جنگ با ايران است!

ترام�پ ب�ه ج�اي اصالح قوانين�ي كه 
برخ�ي  ش�ركاي تج�اري امري�كا از آن 
اس�تفاده كردند، تصميم گرف�ت كل اين 
س�از و كار را منفجر كند و با وجود برخي 
پيش‌بيني‌ه�اي خوش‌بينانه بعيد اس�ت 
او بار ديگر به عصر تج�ارت آزاد بازگردد

تعرفه‌ها همراه ديگر سياست‌هاي مقابله‌اي 
دول�ت جديد امري�كا مي‌توان�د منجر به 
كاهش رشد اقتصادي اتحاديه اروپا شود و 
بانك مركزي اروپا پيش‌بيني‌هاي صادرات 
خالص س�ال 2025 را كاهش داده اس�ت

سجاد مرادي كلارده
   رویکرد

   چالش

آنچه در حال حاضر مورد نياز اس�ت 
يك استراتژي عملگرايانه براي تنش 
زدايي و تعامل مجدد است. استراتژي 
كه در ازاي محدوديت‌هاي هسته‌اي 
قاب�ل راس�تي‌آزمايي، مش�وق‌هاي 
معتب�ري را به اي�ران ارائ�ه مي‌كند


