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  گزارش2

در پيچ وخم بوروكراس��ي نفس��گير ايران، جايي كه كارمندان 
دولتي با كمترين بازدهي و بيش��ترين ق��درت تصميم گيري، 
سرنوشت كسب وكارهاي مردمي را در دست دارند، شعار سال 
۱۴۰۴، »سرمايه گذاري براي توليد«، بيش از هر زمان ديگري 
به يك راه نجات اقتصادي ش��بيه اس��ت، اما اين ش��عار، مانند 
بسياري از شعارهاي پيش��ين در معرض خطر محبوس شدن 
در كاغذهاي بوروكراتيك است مگر اينكه گره كور مجوزهاي 
كسب وكار باز شود. در اين ميان، درگاه ملي صدور مجوزها، زير 
نظر وزارت اقتصاد، به عنوان ابزاري كليدي براي تسهيل مسير 
سرمايه گذاري مولد و شكستن انحصارهاي دستگاه هاي اجرايي، 
نقش��ي بي بديل دارد. واقعيت تلخ اين اس��ت كه دستگاه هاي 
اجراي��ي دولتي با انب��وه مجوزهاي تأييدمح��ور و نظارت هاي 
پيشيني به بزرگ ترين مانع در برابر فعاليت هاي مولد مردمي 
تبديل شده اند. كارمندي كه خود با كمترين بهره وري و گاه با 
رانت به جايگاهش رسيده، حالا بايد تصميم بگيرد كه آيا يك 
كارآفرين حق فعاليت دارد يا نه. اين پارادوكس، نه تنها نوآوري 
را خفه مي كند، بلكه سرمايه ها را به سمت فعاليت هاي غيرمولد 
مثل خريد طا و ارز س��وق مي دهد. رهبر انق��اب بارها تأكيد 
كرده اند كه بايد هزينه فعاليت غيرمولد بالا برود و ريسك توليد 
كاهش يابد، اما نظام مجوزدهي فعلي، دقيق��اً در نقطه مقابل 
اين منويات ايستاده اس��ت. آمارها هم اين ناكارآمدي را تأييد 
مي كنند. ايران در شاخص سهولت كس��ب وكار بانك جهاني، 
رتبه اي بهتر از ۱۲۷ ندارد. صدور يك مجوز ساده گاهي ماه ها 
طول مي كشد و انحصارهاي ناش��ي از اين بوروكراسي، هزاران 
بنگاه اقتصادي را هر سال از تولد محروم مي كند. نتيجه؟ كاهش 

رقابت، ناكارآمدي اقتصادي و فرار سرمايه ها از توليد. 
  درگاه ملي صدور مجوزها: انقلاب در بوروكراسي

در اين مي��ان، درگاه ملي ص��دور مجوزها كه زي��ر نظر وزارت 
اقتصاد فعاليت مي كند، مي تواند زمين بازي را تغيير دهد. قانون 
تسهيل صدور مجوزهاي كسب وكار، مصوب مجلس، راه را براي 
ثبت محور كردن مجوزها و حذف نظارت هاي پيشيني باز كرده 
است، اما با وجود پيشرفت هايي، بسياري از دستگاه ها همچنان 
در برابر اين تغيير مقاومت مي كنند. ايده اصلي اينجاست: صدور 
خودكار و الكترونيكي مجوزها ب��ا »موافقت خاموش« - يعني 
صدور خودكار مجوز پس از سپري ش��دن مهلت قانوني بدون 
پاسخ دس��تگاه ها - مي تواند انحصار را بشكند و سرمايه گذاري 

مردمي را تقويت كند. 
اين درگاه، با شفافيت و سرعت بخش��يدن به فرايندها، نه تنها 
موانع ورود به كس��ب وكارها را كاهش مي دهد، بلكه با نظارت 
لحظه اي، امكان رصد درخواس��ت ها و شناسايي دستگاه هاي 

متخلف را فراهم مي كند. نتيجه اين تحول؟ افزايش رقابت در 
بازار، رشد اش��تغالزايي در بخش خرد و مهم تر از همه، هدايت 

سرمايه ها به توليد. 
  تس�هيل صدور مجوزها: مس�ير طلايي تحقق شعار 

سال
براي اينكه شعار »سرمايه گذاري براي توليد« از كاغذ به عمل 
بيايد، صدور مجوزها بايد از حالت تأييدمحور به ثبت محور تغيير 
كند. اين يعني نظارت پسيني، نه پيشيني. بسياري از مجوزها 
- از گردش��گري گرفته تا توليد كالاهاي غيرخوراكي - نيازي 
به تأييد پيچيده ندارند و صرفاً با ثب��ت اطاعات و نظارت پس 
از ش��روع فعاليت، قابل صدورند. درگاه ملي مي تواند با تعيين 
چك ليست هاي مشخص و فرايندهاي سيستمي، صدور مجوز 
را بدون مراجعه حضوري و در كوتاه ترين زمان ممكن كند. اگر 
دستگاهي در مهلت مقرر پاسخ ندهد، وزارت اقتصاد بايد رأساً 
مجوز را صادر كند. اين رويكرد، نه تنها بوروكراسي را دور مي زند، 

بلكه اعتماد سرمايه گذاران را بازمي گرداند. 
  صدور مجوز: قلب تپنده اقتصاد مولد

كريم يزدي خواه، كارشناس اقتصادي، در گفت وگو با جوان تأكيد 
مي كند: »مهم ترين مانع سرمايه گذاري مولد، بوروكراسي صدور 
مجوز است. قانون تس��هيل صدور مجوزها گام بزرگي بود، اما 
دستگاه ها هنوز مقاومت مي كنند. بايد همه مجوزها، جز موارد 

استثنايي ثبت محور شوند.«
وي مي افزايد: »ص��دور الكترونيكي و موافق��ت خاموش ذيل 
درگاه ملي، زمين بازي را عوض مي كن��د. اين كار، هم انحصار 
را مي شكند و هم س��رمايه گذاري را به توليد مي كشاند. وزارت 
اقتصاد بايد با جديت، مجوزهاي تأييدمحور را حذف و فرايندها 

را شفاف كند.«
يزدي خواه معتقد است اين اصاحات، نه تنها شعار سال را محقق 
مي كند، بلكه با افزايش رقابت و كاهش هزينه ها، اقتصاد را به ريل 

رشد بازمي گرداند. 
  چشم انداز: از كاغذ تا كارخانه

تصور كني��د روزي را ك��ه درگاه ملي صدور مجوزه��ا با صدور 
سريع و خودكار مجوزها، راه را براي هزاران كسب وكار باز كند؛ 
كارخانه ها دوباره فعال ش��وند، جوانان به جاي مهاجرت، شغل 
بسازند و توليد داخلي، بازارهاي جهاني را فتح كند. اين رؤيا با 
نقش آفريني درگاه ملي و عزم وزارت اقتصاد، دست يافتني است. 
شعار سال ۱۴۰۴ مي تواند نقطه عطفي باشد كه بوروكراسي را 
به زانو و سرمايه گذاري مولد را به پرواز درآورد  به شرطي كه از 

كاغذ به عمل برسيم. 
  جمع بندي

نقش درگاه ملي صدور مجوزها در تحقق ش��عار سال، فراتر از 
يك ابزار اداري اس��ت؛ اين درگاه، كليد شكستن قفل انحصار و 
بوروكراسي اي است كه سال ها توليد را زمين گير كرده است. با 
صدور الكترونيكي، موافقت خاموش و نظارت پس��يني، وزارت 
اقتصاد مي تواند سرمايه ها را به سمت توليد هدايت كند و اقتصاد 
ايران را از وابستگي به فعاليت هاي غيرمولد نجات دهد. اين نه 

تنها يك وعده، بلكه يك ضرورت براي آينده اي روشن است. 

واكاوي نقش وزارت اقتصاد 
در تحقق شعار سال 1۴۰۴

درگاه ملي صدور مجوزها 
كليد گشايش قفل 
سرمايه گذاري مولد

ط��ا و ارز در مي��ان بازارهاي دارايي س��ال گذش��ته 
بيشترين رشد قيمتي را تجربه كردند، اما سردرگمي 
بازاره��ا در اولين روزهاي معاماتي امس��ال، وضعيت 
پيچيده اي را در مسير معامله گران قرار داده و سناريوي 

سرايت ركود به برخي بازارها را تقويت كرده است. 
در ش��رايطي ك��ه قيمت دلار نوس��ان كاهش��ي قابل 
ماحظه اي را تجربه نكرده اس��ت، نرخ س��كه و طا با 
كاهش رو به رو شده اند. قيمت سكه تمام بهار آزادي كه 
پيش از اين به ۱۰5 ميليون تومان نيز رسيده بود هم 
اكنون در لحظه ثبت اين گزارش به 9۲ ميليون و ۷۰۰ 
هزار تومان رسيده است. همچنين قيمت هر يك گرم 
طاي ۱8 عيار كه از 8 ميلي��ون تومان عبور كرده بود 
در چند روز معاماتي اخير با نوسانات كاهشي همراه 
بوده و رقم ۷ ميليون و 85۰ ه��زار تومان در معامات 

ديروز ثبت شده است. 
همانطور كه عنوان شد، قيمت دلار در مقابل نرخ طا 
و سكه كاهش قابل ماحظه اي نداشت و همين مسئله 
نشان دهنده سردرگمي بازارهاست. در اين ميان بازار 
سرمايه نيز كه همواره بهانه براي ريزش داشته، در چند 

روز اخير سردرگم تر از هميشه بوده است. 
هر چند روزهاي ابتدايي معاماتي امس��ال، شاخص 
بورس با رش��د همراه بود ام��ا طي معام��ات دو روز 
گذشته مجدداً شاخص روندي كاهشي به خود گرفته 
اس��ت. پيش از اين ش��اخص كل بورس در معامات 
نوروزي توانس��ت كانال  ۲ميليون و 8۰۰ هزار واحدي 

را پس بگيرد. 
بر اين اساس سناريوی س��رايت ركود كه پيش از اين 
دامان بازار سرمايه، مسكن و البته خودرو را گرفته بود 

از نگاه تحليلگران به ديگر بازارها رسيده است. 
  دليل سردرگمي بازارها چيست؟

ريس��ك هاي ناتم��ام سياس��ي و اقتص��ادي مح��ور 
سردرگمي بازارها از جمله بازار سرمايه در كشور است. 
ش��وك ناگهاني بازارها از تعرفه هاي گمركي جديد در 
امريكا از سويي و از طرفي ديگر كاهش قيمت نفت از 
جمله مهم ترين ش��وك هاي ايجاد ش��ده در بازارهاي 
بين المللي بوده كه تأثير خود را نيز در بازارهاي داخلي 
كشورمان گذاشته اس��ت. همچنين ابهامات ناشي از 
تصميمات سياس��ي نيز بر بازارها س��ايه گسترانده و 
ريسك سرمايه گذاري در اين شرايط را بالا برده است، 
بنابراين سرمايه گذاران در اين شرايط عمدتاً به دنبال 
مسيرهايي با ريسك كمتر هستند. طبيعتاً در شرايطي 
كه به ابهامات مختلف گره خورده اس��ت، چش��م انداز 

روشني براي بازارها نمي توان به تصوير كشيد. 
احمد كيميايي اس��دي، عض��و اتاق بازرگان��ي تهران 
درباره نوسانات بازار طا و س��كه گفت: »عامل اصلي 
نوسانات بازار طا، رش��د بي سابقه اونس جهاني است. 
در واق��ع افزاي��ش نداش��تن اطمينان جهاني ناش��ي 
از جن��گ تعرفه ه��ا، تهديدهاي نظام��ي و تنش هاي 
سياسي خاورميانه)غرب آس��يا(، كشورها را به سمت 
س��رمايه گذاري هاي امن مانند خريد طا س��وق داده 
اس��ت. اين روند باعث نوسان طا ش��ده و به تبع آن، 

قيمت طا در بازار داخلي نيز افزايش يافته است.« 
وي در گفت وگو با تسنيم افزود: »همچنين قيمت طا 
در ايران به طور مستقيم تحت تأثير نرخ دلار بازار آزاد 
است. طبيعتاً دلار امروز كه با توجه به تحولات سياسي 
خارجي و رش��د طاي جهاني بالا رفته، تغييراتي در 

بازار طا نيز ايجاد كرده است.« 
عضو ات��اق بازرگاني تهران با تأكيد ب��ر ضرورت توجه 
به توليدات صادرات محور در اين شرايط كه ارزآوري 
مناسب داشته باش��ند، گفت: »تمام مؤلفه هاي مورد 
تأكيد در ش��عار امس��ال هم حول مح��ور حمايت از 
توليد مي چرخند. در شرايط فعلي، تمركز بر توليدات 

صادرات محور از اهميتي دوچندان برخوردار است.« 
وي افزود: »بازار داخلي ايران در بس��ياري از حوزه ها 

به اشباع نسبي رسيده و جذابيت سرمايه گذاري براي 
توليد داخلي كاهش يافته اس��ت. بخش قابل توجهي 
از كالاهاي مصرفي در داخل كش��ور توليد مي شود و 
نيازي به سرمايه گذاري بيش��تر در اين حوزه نيست. 
بر اين اس��اس با توجه به فش��ار تحريم ه��ا و ضرورت 
ارزآوري براي كشور، بايد تخصيص هدفمند منابع به 
توليداتي كه قابليت صادرات و ورود ارز به كشور دارند 

در اولويت باشند.« 
كيميايي اس��دي با اش��اره به اينكه هدفگذاري توليد 
فقط براي بازار داخل��ي، نه تنها اولويت نيس��ت بلكه 
در بس��ياري از موارد ضرورتي نيز ندارد، گفت: »بازار 
داخل به لحاظ عرضه و تقاضا به ثبات نس��بي رسيده 
است و بايد تمركز سرمايه گذاران بر توليداتي باشد كه 

بازارهاي خارجي را هدف گرفته اند.« 
وي با اشاره به محدوديت هاي فصلي در تقاضاي داخلي 
تأكيد كرد: »توليدكنندگان بايد همواره صادرات را به 
عنوان راهبرد اصلي خود در نظر بگيرند. البته در عمل، 

اين سياست گاه با چالش هايي همچون تعارض منافع 
ميان نهادهاي مختلف و سختگيري هاي صدور مجوز 
روبه روست كه به مثابه سرعت گيرهايي در مسير توليد 

عمل مي كنند.« 
اين كارش��ناس اقتصادي، كنترل بازار ارز را وابسته به 
تأمين نيازهاي ارزي كش��ور از طري��ق صادرات نفتي 
و غيرنفتي خواند و گف��ت: »تقويت صادرات غيرنفتي 
يك ضرورت انكارناپذير است، اما در عين حال، دولت 
نمي تواند تمام نياز ارزي كشور را صرفاً از طريق اين نوع 
صادرات تأمين كند. بايد با اتخاذ ديپلماسي فعال و دور 
زدن تحريم ها، زمينه ورود ارز نفتي نيز فراهم شود.« 

وي با يادآوري فروش مستمر نفت در سال هاي پيش 
از روي كار آمدن دوباره ترامپ در دولت امريكا يادآور 
ش��د: »ارز حاصل از نفت نقش مؤثري در ثبات قيمت 
كالاهاي اساسي دارد و از اين رو نبايد از ضرورت يافتن 
بازارهاي جديد براي فروش نفت و افزايش ارزآوري از 

اين مسير غافل شد.« 

  عامل اصلي نوسانات رواني است
سيد يوس��ف حس��يني، رئيس پيش��ين كميته ارزي 
اتاق بازرگاني ايران نيز در ارزيابي ش��رايط اخير بازار 
ارز و طا، فض��اي رواني و فعاليت هاي س��وداگرانه در 
بس��تر ش��بكه هاي اجتماعي را عامل اصلي نوسانات 
دانس��ت و گفت: »آنچ��ه موجب نوس��ان قيمت ها در 
اين بازارها ش��ده، نه دلايل اقتصادي يا بنيادين، بلكه 
بيش��تر فضاس��ازي ها و جو رواني و منف��ي در فضاي 

مجازي است.« 
وي با اشاره به نوس��انات بازار ارز و طا طي تعطيات 
نوروز به مه��ر افزود: »در اي��ن ايام، به رغ��م تعطيلي 
بازارها، قيمت ارز و طا به سرعت صعودي شد، اما روز 
گذشته به محض بازگشايي رس��مي معامات، نرخ ها 
دچار ريزش سنگين شدند. اين اتفاق به روشني نشان 
مي دهد در نبود معامات واقعي، دلالان و سودجويان از 
طريق كانال هاي تلگرامي و رسانه هاي غيررسمي اقدام 

به نرخ سازي كرده اند.« 
اين فعال اقتصادي دلي��ل اصلي بالا رفت��ن نرخ ارز و 
طا در روزهاي گذش��ته را تحولات جهاني دانس��ت 
و گفت: »رشد بي س��ابقه اونس جهاني طا كه از مرز 
۳هزار و۱۰۰ دلار عبور كرده، تحت تأثير مجموعه اي 
از تنش ه��اي نظامي، تهديدات امنيت��ي و جنگ هاي 
منطق��ه اي از جمله جن��گ تعرفه اي ترام��پ، بحران 
اوكراين، جنگ غزه و تنش هاي يمن شكل گرفته است. 
از سوي ديگر حتي اظهارات ترامپ هم مي تواند باعث 

بي ثباتي بازارهاي مالي شود.« 
  ماليات بر س�وداگري و س�فته بازي همچنان 

بلاتكليف
حس��يني خواس��تار تصوي��ب و اجراي ف��وري قانون 
ماليات بر عايدي س��رمايه از س��وي دول��ت و مجلس 
شد و افزود: »با اجرايي ش��دن اين قانون از سوداگري 
در بازارهاي طا، ارز و سكه به ويژه در حجم هاي بالا و 
مكرر جلوگيري خواهد شد. بي ترديد چنين طرح هايي 
بايد هرچه زودتر تصويب و از گسترش دلالي بي رويه 

جلوگيري شود.« 
اين موضوع روز گذش��ته نيز در صح��ن علني مجلس 
مورد تأكيد قرار گرفت. رئيس مجلس شوراي اسامي 
در نطق پيش از دستور خود با بيان اينكه ارز يك متغير 
سياستي است و نبايد به حال خود رها شود، گفت: »اما 
هرگونه مداخله دس��توري كه انگيزه سرمايه گذاري 
در توليد و صادرات را از بين ببرد محكوم به شكس��ت 
اس��ت. بانك مركزي و دولت در قوانين متعدد اختيار 
كافي براي اعمال صحيح سياستگذاري در اين زمينه 

را دارند.« 
محمدباق��ر قاليب��اف همچني��ن گفت: »ب��راي مهار 
بازارهاي غيرمولد و مض��ر براي تولي��د، وظيفه خود 
مي دانيم در سال ۱۴۰۴ طرح »ماليات بر سوداگري و 
سفته بازي« را با لحاظ نكات كارشناسي پيرامون آن  
پس از چند سال رفت وبرگشت به سرانجام برسانيم تا 

سوداگري در بازار بي هزينه نباشد.« 
كارشناس��ان، رفع بي ثباتي در فضاي حاكم بر اقتصاد 
را مهم ترين راه جذب س��رمايه هاي سرگردان، بهبود 
وضعيت تولي��د و بورس مي دانند و ب��ر ضرورت توجه 
حاكميت بر اين مس��ئله تأكيد دارند. ب��ه گفته آنها با 
وضعيت فعلي، انتظار صعود مستمر بورس، خواسته   اي 

دور از اذهان سرمايه گذاران خواهد بود. 

صعود ارز و طلا در تعطیلات
رکود در معاملات!

 نرخ دلار و طلا در تعطيلات نوروز به سرعت صعودی شد  اما با پايان تعطيلات و بازگشايی معاملات ريزش كرد! 
آيا اين به غير از آن بخش كه به تغييرات نرخ جهانی طلا مرتبط است، مربوط به نرخ سازی دلالان در تعطيلات نيست؟!

  جعفر صارمي*
هر س��ال، رهبر انق��اب با انتخ��اب ش��عاري راهبردي، 
مسير حركت كش��ور را مش��خص مي كنند. امسال، نام 
»سرمايه گذاري براي توليد« نه  تنها يك شعار، بلكه نقشه 
راهي براي عبور از چالش هاي اقتصادي اس��ت. ايشان در 
پيام نوروزي خود با تأكيد بر ضرورت هدايت سرمايه ها به 
سمت توليد، نسبت به آسيب هاي دلالي و سوداگري در 

بازارهاي طا و ارز هشدار دادند. 
سال هاست  بخشي از سرمايه هاي كشور به جاي حركت 
در مسير توليد، در چرخه هاي غيرمولد و سوداگرانه گرفتار 
شده است. بس��ياري از مردم به جاي س��رمايه گذاري در 
صنعت و اشتغال، پول خود را به خريد طا و ارز اختصاص 
داده اند بدون آنكه ارزش افزوده اي براي كشور ايجاد شود. 
اين رويه نه تنها به توليد ملي ضربه زده، بلكه تورم و ركود 
را نيز تشديد كرده است. اكنون زمان تغيير اين مسير فرا 
رسيده است. دولت، مجلس و مردم، همگي بايد براي رونق 
توليد و هدايت سرمايه ها به مسير درست، گام هاي جدي 
بردارند. همچنين قواي س��ه گانه )دول��ت، مجلس و قوه 
قضائيه( نياز است  برخوردي جدي با بحث دلالي هاي ارز و 
طا و هرگونه اقدامي كه مانع از توليد است داشته باشند. 

  وضعيت دلالي طلا و ارز در ايران و اثرات مخرب 
آن

در سال هاي اخير، خريد طا و ارز به عنوان دارايي هاي امن 
به ويژه در شرايط بي ثباتي اقتصادي، به پديده اي فراگير 
تبديل شده اس��ت. بر اس��اس گزارش هاي بانك مركزي 
در سال ۱۴۰۲، حجم معامات ارزي در بازار غيررسمي 
به بيش از ۳۰ درصد كل مبادلات ارزي كشور رسيده كه 
نشان دهنده گرايش ش��ديد مردم به اين دارايي هاست. 
اين وضعيت، ريشه در عواملي چون كاهش مداوم ارزش 
پول ملي، تورم افسارگس��يخته و عدم اطمينان به آينده 

اقتصادي دارد. 
 در چنين ش��رايطي، م��ردم ب��راي حف��ظ دارايي هاي 
خود به ط��ا و ارز پن��اه مي برند و بخ��ش قابل توجهي از 
س��رمايه هاي خرد و كان، به جاي ورود به چرخه توليد، 
در گاوصندوق هاي خانگي انباش��ته يا به بازارهاي طا و 
ارز هدايت مي  ش��ود. اين روند، نقدينگي مورد نياز توليد 
را به ش��دت كاهش داده و اثرات مخربي بر اقتصاد كشور 

گذاشته است. 
از س��وي ديگر افزايش تقاض��ا براي طا و ارز، نوس��انات 
قيمتي را تشديد كرده و به تورم دامن زده است. به عنوان 
نمونه بر اساس گزارش اتاق بازرگاني در تابستان ۱۴۰۳، 

جهش ناگهاني قيمت دلار در بازار آزاد از 5۰ هزار تومان 
به ۶5 هزار تومان هزينه مواد اوليه وارداتي براي واحدهاي 
توليدي را تا ۳۰ درصد افزايش داد. اين فشار، بسياري از 
بنگاه هاي كوچك و متوسط را كه به نقدينگي وابسته اند تا 
مرز تعطيلي كشانده است.  از منظر توليد، دلالي طا و ارز به 
معناي خروج سرمايه از فعاليت هاي مولد است. مطالعه اي 
توس��ط مركز پژوهش هاي مجلس در سال ۱۴۰۲ نشان 
مي دهد  بيش از ۶۰ درصد س��رمايه گذاري هاي خرد در 
ايران به سمت دارايي هاي غيرمولد مانند طا، ارز و اماك 
هدايت شده، در حالي كه سهم سرمايه گذاري در توليد به 
كمتر از ۱5 درصد رسيده است. اقتصاد ايران شرايطي را 
فراهم كرده كه سرمايه گذاري در فعاليت هاي غيرمولد و 

غيرشفاف، مانند س��فته بازي در بازار طا و ارز، به مراتب 
سودآورتر از توليد باش��د. براي مثال، خريد و فروش دلار 
در بازار آزاد در برخي  ماه ها مي تواند سودي بين ۲۰ تا ۴۰ 
درصد داشته باشد، در حالي كه نرخ بازده سرمايه گذاري 
در بخش توليد، به گفت��ه انجمن صنايع اي��ران، به طور 
متوس��ط كمتر از ۱۰ درصد در سال است. اين سودآوري 
بالا با كمترين تاش و ريس��ك در مقايسه با فعاليت هاي 
توليدي كه به برنامه ريزي بلندمدت، تحقيق و توس��عه و 
سرمايه گذاري كان نياز دارند، جذابيت دلالي را دوچندان 
كرده است. پروفسور مسعود درخشان، اقتصاددان برجسته، 
در سال ۱۴۰۰ هشدار داده بود چنين بازارهاي غيرمفيدي 
بايد حذف ش��وند، زيرا اختال جدي در نظام اقتصادي 
ايجاد مي كنند و ثروت هاي بادآورده اي را به جيب عده اي 

مي ريزند كه به ضرر اقشار محروم تمام مي شود. 

  نقش سياس�ت هاي حمايتي در سرمايه گذاري 
براي توليد

يك��ي از چالش هاي اساس��ي اقتصاد اي��ران، فقدان يك 
راهبرد منسجم براي توس��عه صنعتي است. در حالي كه 
كشورهايي مانند كره جنوبي و تايوان با تدوين برنامه هاي 
راهبردي صنعتي و تحقيقاتي، سرمايه گذاري ها را به سمت 
توليد هدايت كرده اند، در ايران، حمايت هاي دولتي اغلب 
ناكارآمد و بدون جهت گيري مشخص هستند. به عنوان 
مثال، كره جنوبي در دهه ه��اي ۱9۶۰ و ۱9۷۰ با اجراي 
برنامه هاي پنج ساله توس��عه صنعتي و تمركز بر صنايع 
سنگين و شيميايي توانست رشد اقتصادي سالانه بالاي 8 
درصد را تجربه كند. تايوان نيز با سياست هاي هدفمند در 

حمايت از صنايع كوچك و متوسط و فناوري، سهم توليد 
در اقتصادش را به بيش از ۳۰ درصد رساند اما در ايران  نبود 
برنامه ريزي دقيق صنعتي باعث شده است بخش صنعت 

همچنان درگير مشكات ساختاري بماند. 
عاوه بر اين، ناامني س��رمايه گذاري، ناپايداري قوانين و 
عدم شفافيت در بازار، سرمايه گذاران را به سمت بازارهاي 
غيرمولد س��وق داده است. بر اس��اس گزارش »شاخص 
سهولت انجام كسب وكار« بانك جهاني در سال ۲۰۲۰، 
ايران را در رتبه ۱۲۷ از ميان ۱9۰ كشور قرار داده است كه 
نشان دهنده محيط نامناسب كسب وكار است. اين گزارش، 
ناپايداري قواني��ن را يكي از موانع اصلي س��رمايه گذاري 
بلندمدت معرفي مي كند. همچنين شاخص ادراك فساد 
در ايران در سال ۲۰۲۰، رتبه ۱۴9 از ۱8۰ كشور را نشان 
مي دهد و اين سطح از فساد، اعتماد سرمايه گذاران به نظام 

اقتصادي را كاهش داده است. سرمايه گذاري در توليد به 
ثبات و پيش بيني پذيري نياز دارد، اما در ايران بسياري از 
س��رمايه گذاران به دليل بي اعتمادي به آينده اقتصادي و 
سياسي ترجيح مي دهند سرمايه خود را در طا و ارز نگه 
دارند تا اينكه آن را در پروژه هاي صنعتي بلندمدت به كار 
گيرند. گزارش بانك مركزي در سال ۱۴۰۲ نشان مي دهد 
حجم س��پرده هاي غيرمولد مانند سپرده هاي بلندمدت 
بانكي كه به توليد تزريق نمي ش��ود بي��ش از ۶۰ درصد 
كل سپرده ها را تشكيل مي دهد، در حالي كه تسهيات 
اختصاص يافته به بخش صنعت كمت��ر از ۲۰ درصد كل 
اعتبارات بانكي بوده اس��ت. اين ش��رايط همراه با محيط 
نامناسب كسب وكار و بوروكراس��ي پيچيده، بسياري از 
پروژه هاي توليدي را متوقف كرده يا پيشرفت آنها را كند 
كرده اس��ت. به گزارش وزارت صنعت، مع��دن و تجارت 
در س��ال ۱۴۰۱، بيش از ۳۰ درص��د واحدهاي صنعتي 
در شهرك هاي صنعتي به دليل مشكات تأمين مالي و 
بوروكراسي اداري، نيمه فعال يا راكد شده اند. براي مثال، 
فرايند دريافت مجوز كسب وكار در ايران بر اساس گزارش 
اتاق بازرگان��ي تهران به ط��ور متوس��ط ۷۲ روز به طول 
مي انجامد، در حالي كه اين مدت در كره جنوبي كمتر از ۱۰ 
روز است. اين موانع، همراه با نرخ بهره بالاي بانكي )بيش 
از ۲۰ درصد در س��ال ۱۴۰۲، طبق اعام بانك مركزي(، 
هزينه هاي توليد را افزايش داده و سرمايه گذاري در بخش 

صنعت را غيرجذاب كرده است. 
  راهكار هاي اصلاح وضعيت سرمايه گذاري

براي اصاح اين موضوع دولت بايد با سياست هاي درست، 
راه را براي توليد هم��وار كند. يكي از اي��ن راه ها، ماليات 
بستن به سود دلالي است. در امريكا، سود خريد و فروش 
دارايي هايي مثل طا و ارز تا ۳۷ درصد ماليات دارد و اين 
كار باعث شده است س��رمايه ها به جاي دلالي، به سمت 
توليد برود. در ايران نيز قانون ماليات بر عايدي س��رمايه 
در حال پيگيري اس��ت و گام هايي براي اجرايي شدن آن 
برداشته شده است. هدف اين قانون، كاهش سوداگري در 
بازارهايي مثل مسكن، طا، ارز و خودروست تا نقدينگي 
به جاي انباش��ت در دارايي هاي غيرمولد، به سمت توليد 
هدايت شود. با اين حال، هنوز اين لايحه به قانون تبديل 
نش��ده و منتظر تأييد نهايي مجلس و ش��وراي نگهبان 
است. با اجرايي ش��دن آن مي توان اميد داشت جذابيت 
دلالي كاهش يابد و توليد تقويت شود، مشروط بر اينكه با 

شفافيت و زيرساخت مناسب همراه باشد. 
دولت همچنين بايد از توليدات خانگي و كوچك حمايت 

كند. هند با طرح »Make in India« از سال ۲۰۱۴، با 
دادن وام هاي كم بهره و كم كردن ماليات كسب وكارهاي 
كوچك، بيش از ۱۰۰ ميليون شغل به وجود آورد. در ايران 
هم طرح مشاغل خانگي كه از سال ۱۳99 با همكاري جهاد 
دانشگاهي شروع شد تا ۱۴۰۰ توانست ۱۰۰ هزار نفر را به 
كار بكشاند. اين نشان مي دهد اگر تسهيات بيشتر شود و 
موانع كمتر، توليد خانگي مي تواند سرمايه هاي زيادي را 
جذب كند.  همچنين يكي از اقداماتي كه مي تواند به توليد 
كمك كند ساده كردن قوانين و ثابت نگه داشتن آنهاست. 
سنگاپور با صدور مجوز كس��ب وكار در كمتر از پنج روز، 
سالانه بيش از 5۰ ميليارد دلار س��رمايه خارجي جذب 
مي كند. اين در حالي اس��ت كه بوروكراس��ي پيچيده در 
ايران، جلوي توليد را گرفته و خود يكي از موانع توليد شده 
اس��ت. مردم هم مي توانند با قدم گذاشتن در اين مسير، 
توليد را رونق دهند. يكي از راه هايي كه سابقه  ديرينه هم 
در ايران دارد توليدات كوچك و خانگي اس��ت. در ايران 
اين سنت ريشه  تاريخي دارد از قاليبافي و گليم دوزي در 
روستاها گرفته تا توليد محصولات خوراكي مانند مربا و 
ترشي در خانه ها.  طرح ملي توسعه مشاغل خانگي كه از 
سال ۱۳99 با همكاري وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي 
و جهاد دانشگاهي آغاز شد تا س��ال ۱۴۰۰ بيش از ۱۰۰ 
هزار نفر را در سراسر كش��ور به فعاليت توليدي مشغول 
كرد. اين طرح ب��ا ارائه آموزش، اعط��اي وام هاي كوچك 
و اتصال توليدكنندگان به بازار توانس��ت در استان هايي 
مانند خراسان رضوي و كردستان، زنان خانه دار و جوانان 
را به توليدكنندگان فعال تبديل كند. گزارش ها حاكي از 
آن است كه تا پايان س��ال ۱۴۰۲ با كمك اين طرح بيش 
از ۲۰۰ هزار شغل خانگي ايجاد شده و محصولاتي مانند 
صنايع دستي، پوشاك و مواد غذايي محلي را به بازارهاي 

داخلي و حتي خارجي عرضه كرده است. 
عاوه بر اي��ن برخي تعاوني ه��اي روس��تايي در ايران نيز 
از س��ابقه اي موفق برخوردارند. براي نمون��ه، تعاوني هاي 
فرش بافي در مناطق روستايي كاشان و تبريز در دهه هاي 
گذشته، نه تنها توليد را افزايش داده اند، بلكه با صادرات فرش، 
ارزآوري قابل توجهي براي كشور به ارمغان آورده اند. اكنون 
نيز مردم مي توانند با تشكيل تعاوني هاي جديد يا مشاركت 
در طرح هايي مانند مشاغل خانگي، سرمايه هاي خود را به 
اين بخش اختصاص دهند. اين اقدام نه تنها به اقتصاد كشور 
ياري مي رساند، بلكه بيكاري را كاهش مي دهد و با هزينه اي 

اندك، توليد را در خانه ها زنده نگه مي دارد. 
*پژوهشگر اقتصادي

قوانین  سرمايه گذاري در تولید را ساده و ثابت کنید
  تحلیل

قيمت طلا در ايران به طور مستقيم تحت تأثير نرخ 
دلار بازار آزاد اس�ت. طبيعتاً دلار ام�روز كه با توجه 
به تحولات سياس�ي خارجي و رش�د طلاي جهاني 
بالا رفته، تغييراتي در بازار طلا نيز ايجاد كرده است

رضا دهشيری | جوان

سعیده زماني
  گزارش يك


