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»جوان«درگفتوگوباكارشناسانحقوقانتخاباتيمردمراواكاويميكند

رئيس جمهور بالقوه »حقوق انتخاباتي« مردم را رعايت كند
هموارهدرتماميدورانهابرحقوقكانديدايانتخاباتيتأكيد
فراوانيشدهاماكمتركسيتابهحالازحقوقشهرونداندر
قبالنامزدهاصحبتكردهاست،ايندرحالياستكهقوانين
بالادستيومرتبطباانتخاباتميتواندبهسادگياينموضوع
راتعيينكندكهمردمذيلقوانينموضوعهدركشوراختيار
انتقالقدرتراازگروهيبهگروهديگردارند،چهبساكههمين
قانونتوانستدرحادثهتلخيكهرئيسجمهورسيزدهممابه
شهادترسيد،شرايطرامهياوزمينانتخابفردجديدرادر

كوتاهترينزمانممكنبرايمردمپهناوركند.

با وجود راه هاي گوناگون مشاركت و مداخله در سياست، توجه خاصي 
به »انتخابات«، »مشاركت انتخاباتي« و »حقوق مردم در انتخابات« 
شده است. در واقع پرچمدار انتخاباتي است كه نمايانگر تفكيك قوا و 
حق نظارت مردم بر دولت به  صورت مستقيم و غيرمستقيم است، از 
اين رو در عصر جديد مي توان گفت حاكميت دولت بر جوامع، مطلق، 
بي قيد و شرط و رها شده نيست بلكه مش��روط به حقوق و حاكميت 
مردم در قالب دموكراسي و ضوابط قانوني است. اميرالمؤمنين)ع( در 
خطبه216 نهج البلاغه به بخشي از نتايج اين پايبندي و تعهد به حقوق 
متقابل اشاره مي فرمايند كه برخي به تفسير از عزتمندي حق در بين 
مردم و حكومت، برپايي آثار دين، برپايي آثار عدالت در جامعه، كاربرد 
سنت ها در جايگاه خود، اصلاح زمان، پايداري و دوام حكومت و يأس 

دشمنان نام مي برند. 
حقدرنگاهپرچمدارعدالتدرجهان

امام علی)ع( در آغاز اين خطبه همه ي��اران خود را به اتحاد و انضباط 
از طريق بيان حقش بر امت دعوت می كن��د و می فرمايد: »اما بعد )از 
حمد و ثناى الهی بدانيد( خداوند سبحان براى من بر شما حقی قرار 
داده كه آن سرپرستی امور شماس��ت و در مقابل، براى شما نيز حقی 
بر من قرار داده، مانند حقی كه من بر شما دارم«. ايشان در اين جمله 
به مسئله مهمی در باب حكومت اسلامی اشاره می كند كه در واقع با 
همه حكومت هاى آن زمان متفاوت بود. حكومت هاى استبدادى همه 
چيز را از آن خود می دانستند و رعايا را همچون بردگان می شمردند 
كه بايد چش��م و گوش بس��ته، اطاعت كنند و اگر چيزى براى رعايا 
قائل بودند، نوعی منت و تفضل بود، نه حق، در حالی كه امام علی)ع( 

می فرمايد: حكومت اس��لامی در واقع مركب از دو حق متقابل است: 
حق زمامداران بر مردم و حق مردم بر زمامداران كه هر دو س��نگين و 

پرمسئوليت است. 
 انتخاباتوتحققمردمسالاري

كشور ما در طول تاريخ بي نصيب از حاكمان و پادشاهان مستبد و زورگو 
نبوده است و همين حاكميت ها مانع شد تا س��رزمين ما بتواند طعم 
مردمي بودن را بچشد. ساير مردم دنيا هم سعي كردند بر همين اساس 
مردمي بودن را در محور حاكميت خود ق��رار دهند كه قطعاً به اندازه 
كشور ما موفق عمل نكرده اند و هر كدام نواقص خود را دارند كه البته 
بايد گفت ما هم نيازمند پر كردن برخي جاهاي خالي هستيم. يكي از 
جلوه هاي بارز حكومت اسلامي، محوريت تكيه بر دين است كه همين 
ماهيت ديني باعث مي شود با برجسته كردن حقوق سياسي، اجتماعي 
و رفاهي مردم بتوانند بر دولت و مديريت سياسي و سياستگذاري هاي 
آن نظارت مستقيم و غيرمس��تقيم داشته باشند. مهم تر اينكه چنين 
رويكردي باعث مي ش��ود حكومت به سمت استبدادورزي، بي قانوني 
يا ظلم و بي عدالتي نرود، هر چند نيازمند ش��فافيت هاي بيش��تري 
در برخي زمينه ها براي به حداقل رس��اندن بي عدالتي هستيم چراكه 
نظارت ذره بيني به وسيله قوانين زمينه هاي رشد و پيشرفت و تعالي 
جامعه خود را فراهم مي سازد و اميد به دس��تيابي به آمال و آرزوها را 

بيشتر خواهد كرد. 
»انتخابات«حقافراددرتعيينسرنوشتاست

محمدميثم نداف پ��ور در گفت وگو با »جوان« درب��اره حق مردم در 
انتخابات مي گويد: ما در خصوص حق با مباحث كلاس��يك تر قائل به 
حقوق بشر و شهروندي قائل به حقوق جمعي نيستيم بلكه حقوق به 
افراد برمي گردد و در انتخابات هم درباره حق فرد در تعيين سرنوشت 
خود و حق فرد در مشاركت انتخابات حرف مي زنيم و حقوقي كه براي 

او لازم است. 
اين كارشناس حقوقي بيان مي كند: اينكه ما براي مردم مفهوم انتزاعي 
حقوقي قائل شويم، موضوعات جديدى اس��ت كه تحت عنوان نسل 
سوم حقوق بش��ر از آن ياد مي شود و حقوقي اس��ت كه جمع مردم از 
آن بهره مند هستند، مثل حق بر محيط زيست سالم كه آنجا حق فرد 
مطرح نيست و حق نسل هاي بشري به ميان مي آيد. در بحث مشاركت 
و حقوق سياسي كه نسل اول محس��وب مي شود، حق افراد را بررسي 

مي كنيم و در قالب حقوق مردم بحث نمي كنيم. 
نداف پور در ادامه بيان مي كند: حق فرد در انتخابات و مشاركت در آن 
ناشي از اصل تعيين سرنوشت است و صرف انسان بودن اين حق براي 
آنها به وجود مي آيد كه سرنوشت خودشان را خود تعيين كنند و يكي 
از زواياي آن در مسائل سياسي و رابطه بين افراد و شهروندان با نهادي 

به نام دولت معنا مي يابد. 
اين كارشناس حقوقي يادآور مي ش��ود: آنچه اهميت دارد اين است 
كه در بحث تعيين سرنوش��ت و اداره امور دولت و كش��ور ما به دنبال 
مشاركت دادن مردم هستيم تا آنها عامل باش��ند و اينجا وقتي بحث 
امكان آن به ميان مي آيد، با توجه به نيازها و علائق مشترك و البته با 
ش��كل گيري مفهوم جامعه و دولت، به سمتي مي رود كه دولت نقش 

نمايندگي از سمت مردم دارد. 
نداف پور مي گويد: در واقع دولت به عنوان يك نماينده و وكيل تلقي 
مي شود و در رابطه بين موكل و وكيل، وكيل به دنبال تأمين مصالح و 
منفعت موكل خود است و ما در حال بحث در مورد نماينده اي هستيم 

كه وظايف او نمايندگي و تأمين منافع جامعه است، بنابراين با اين نگاه 
انتخابات رياست جمهوري به عنوان انتخاب فرد در عالي ترين سطح 
دولت، طبيعي است حقي براي تك تك افراد به وجود مي آيد تا نماينده 

خود را انتخاب كنند. 
وي با تأكيد بر نقش اصيل مردم در تعيين حق و سرنوشت خود معتقد 
است: ما مي توانيم حق افراد و مردم را در انتخابات اينگونه تلقي كنيم 
كه حق افراد در تعيين سرنوشت است و افراد هم بر اساس منافع خود و 

مصالح جامعه دست به انتخاب مي زنند. 
اين كارشناس حقوقي ادامه مي دهد: ما در مورد حق مشاركت سياسي، 
قانوني تحت عنوان قانون انتخابات رياست جمهوري مصوب سال1364 
داريم كه اصلاحاتي در سال هاي بعد اتفاق افتاد كه طبق آن تمام مسائل 
مربوط به انتخابات و مسائل كلي آن موضوعات مختلف بيان شده است. 
در اين قانون تكاليف دستگاه ها نيز تعيين شده است، اما اجرايي شدن 
يا نشدن آن را بايد مجريان و ناظران توضيح دهند. براي مثال در مورد 
اتفاقات سال1388 و شبهاتي كه وجود داشت با تلاش هاي نهادهايي 
چون وزارت كشور و شوراي نگهبان تا حدود زيادي مردم در فرايند اين 
مسائل قرار گرفتند و افكار عمومي هم متوجه شد كه انتخابات در كشور 

ما سالم و ميزان تخلف كم بوده است و با بروز تخلف برخورد مي شود. 
به اعتقاد وي، تخلف��ات اينچنيني اث��ر خاصي هم در نتاي��ج ندارد و 

سال1388 اين موضوع روشن شد. 
وي در رابطه با تضمينات موج��ود در قوانين ما براي حفظ رأي ماقبل 
و بعد انتخاب��ات مي گويد: قانون انتخابات رياس��ت جمهوري تكاليف 
مختلفي براي دستگاه ها مشخص كرده و از همان تكاليف حقوق مردم 
قابل استخراج است، به عنوان مثال مسئول س��تاد انتخابات كشور يا 
وزارت كشور بايد مردم را نسبت به فرايند انتخابات آگاه كنند كه همان 
اطلاعيه هاي ستاد انتخابات است يا اينكه تصريح شده است آرا بايد به 

صورت مخفي باشد. 
نداف پور تصريح مي كند: ملاك هايي كه مي توان براي انتخابات خوب 
در نظر گرفت، اين است كه آراي همه افراد اخذ شود كه براي تحقق اين 
مهم در كشور و قوانين ما فرايند تمديد ساعت را داريم، هيئت اجرايي تا 
جاي ممكن براي افرادي كه تمايل به رأي گيري دارند ساعات را تمديد 

مي كند كه البته اين قوانين زياد است. 
وي با ورود به بحث جرائ��م انتخاباتي ادامه مي ده��د: در فصل جرائم 

برخي موارد ناش��ي از اين موضوع درج شده اس��ت، مثل اينكه افراد با 
شناس��نامه خود بايد رأي دهند يا به صورت تكراري آرا اخذ نشود كه 
همه اينها تضمين كننده سلامت انتخابات و رعايت انصاف و برابري بين 

كانديداهاي انتخاباتي باشد. 
وي در مورد ضمانت اجرا در ب��روز تخلفات مي گويد: حق واقعي مردم 
زماني مطرح مي شود كه در قوانين حقوقي وجود نداشته باشد، بنابراين 
بايد در سازوكارها، نهادي پيش بيني كنيم كه تضمين كننده باشد، در 
نتيجه اين موضوع نشان از مؤثربودن حق مردم دارد كه در قانون اساسي 
ما براي اين موضوع نقش و جايگاه شوراي نگهبان مشخص شده است. 
وي توضيح مي دهد: در قانون اساس��ي ما نظارت بر انتخابات رياست 
جمهوري در اصل نهم بر عهده شوراي نگهبان گذاشته شده و اين شورا 
تلاش كرده است نظارت خود را موس��ع ببيند كه اين مهم در راستاي 

حقوق مردم است. 
وي مي افزايد: قانون اساسي نقش نظارتي شوراي نگهبان را نام برده و 
در قوانين هم توسعه اين اختيارات به صورت خوبي متبلور شده است و 
شوراي نگهبان براي نظارت مؤثر بر انتخابات در هيچ مرحله اى )قبل، 
حين و بعد از انتخابات( دست بسته نيست. قبل از انتخابات همزمان با 
ثبت نام و احراز صلاحيت تا نظارت بر فرايند هاي انتخاباتي  و در نهايت 
حتي بعد از انتخابات و اعلام نتايج شوراي نگهبان تا 10روز مهلت دارد 

بررسي خود را انجام دهد. 
نداف پور بيان مي كند: يك گام اصلي صحبت از حق مردم، دقيقاً شوراي 

نگهبان است و نظارت در همه مراحل وجود دارد. 
بر اس��اس قانون انتخابات رياست جمهوري، ش��وراي نگهبان بايد تا 
10روز نتيجه انتخابات را اعلام كند و مردم نيز از دو طريق امكان اعلام 
تخلفات در انتخابات را دارند كه يكي به واسطه هيئت هاي اجرايي تا 
دو روز بعد از اعلام نتايج اس��ت و مردم، گروه ها و رسانه ها كه صاحب 
حق هستند، امكان اعلام شكايت دارند و هيئت اجرايي هم بايد طی 
24ساعت بررس��ي و نتيجه را به صورت صورتجلسه به وزارت كشور 

اعلام كند. 
وي در ادام��ه صحبت هاي خود به طريق دوم ب��راي اعلام تخلفات به 
واسطه مردم اش��اره می كند و توضيح مي دهد: طريق دوم به واسطه 
ناظران شوراي نگهبان است كه طی مدت س��ه روز از تاريخ اخذ رأي 

افراد مي توانند شكايت و مستندات خود را  اعلام كنند. 

دركش�ورمابرحقوقكاندي�دايانتخاباتيتأكيد
فراوانيش�ده،اماكمتركس�يتابهح�الازحقوق
ش�هرونداندرقب�النامزدهاصحبتكردهاس�ت.
حقوقمردمبردوشحكومتاسلاميدرنظرگرفته
شدهاستودرعينحالحقوقيكهحاكميتاسلامي

برعهدهمردمدارد،درعرصهانتخاباتچيست؟
انتخابي ب��ودن هم��ه  اركان نظام جمه��وري اس��لامي ايران و 
محوريت اراده مردم در تعيين سرنوش��ت سياسي و اجتماعي، 
قانونگذاران و نخبگان سياس��ي و حقوقي را در كوران تلاش��ي 
مس��تمر، جهت تثبيت و ارتقاي نهاد انتخابات قرار داده اس��ت. 
تأمين »س��لامت حقيقي«، »رقابت واقع��ي« و »امنيت كامل« 
مهم ترين سرفصل هاي حقوق انتخاباتي مردم به شمار مي آيد 
كه در اس��ناد حقوقي و مواضع مختلف م��ورد تأكيد و تصريح 
بوده و قانون اساسي با شناسايي 
نه��ادي چ��ون ش��وراي 
نگهبان در راستاي تضمين 
آنها گام برداش��ته است. در 
مقابل حقوق فوق، مردم نيز 
بايد به مس��ئوليت هاي خود 
در قبال مس��ائل مهم اجتماعي 
توجه داشته باشند و نقش آفريني 
متناس��بي را در اداره امور جامعه 
صورت دهند. »مشاركت مطلوب« 
و »اصلح گزين��ي« مهم تري��ن 
مصاديق مسئوليت انتخاباتي مردم 

محسوب مي ش��ود. بي ترديد بي توجهي به اين مسئوليت مهم، 
جامعه سياسي را در معرض آسيب ها و تهديدات پيش بيني نشده 

قرار مي دهد. 
رعايتحقوقوتكاليفموجودبينمنتخبانومردم

چهنتايجوآثاريبهدنبالدارد؟
بر اساس اصل س��وم قانون اساس��ي »ايجاد محيط مساعد براي 
رش��د فضايل اخلاقي« از وظايف اصلي جمهوري اسلامي ايران 
محسوب مي شود. در اين راستا اگر مردم و حاكميت، انتخابات را 
با لحاظ اصول و مؤلفه هاي پيش گفته مديريت كنند، انتخابات به 
محلي براي رشد سياسي جامعه مبدل خواهد شد. رشد سياسي 
از بستر انتخابات به اين معناس��ت كه انتخابات به مزيتي ويژه، 
جهت تقويت مؤلفه هاي قدرت ملي مبدل می ش��ود و بسترهاي 
لازم را براي جلب منافع مادي و معنوي و دفع تهديدات گوناگون 

از كشور فراهم مي آورد. 
قوانينماچگونهانتقالقدرتسياسيازگروهيبه

گروهديگرراتضمينكردهاست؟
تجربه نش��ان مي دهد اهميت انتخابات براي جمهوري اسلامي 
ايران يك فقره گذرا و تعطيل بردار نيست، بلكه به نحو راهبردي 
اثرگذار است و مسئولان و كارگزاران نظام سياسي مدام در معرض 
پاسخگويي مردم قرار دارند و چنانچه رضايت عمومي جلب نشود، 
انتخابات اين فرص��ت را فراهم مي آورد تا م��ردم به تجديدنظر 
در انتخاب ه��اي قبلي خ��ود و پذيرش نخب��گان و جريان هايي 
جديد مبادرت ورزند. در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران 
تمامي عناصري كه براي جابه جايي و چرخش قدرت لازم است 
شناسايي شده است. از يك طرف در اصل ششم تصريح به »اتكاى 

امور كش��ور بر آراى عمومي اداره از راه انتخابات« زمينه را براي 
انتخاب كنندگي جديد مردم فراهم آورده اس��ت، از طرف ديگر 
در اصل27 تحزب به  عنوان يكي از مظاهر كنش هاي انتخاباتي 
پيش بيني شده و احزاب قانوني مي توانند با ارائه و مطرح ساختن 
مزيت هاي خود، مردم را در معرض انتخاب هاي جديد و متفاوت 
قرار دهند، همچنين در اصول متعدد ناظر به نحوه اداره انتخابات 
پيش بيني هاي لازم به عمل آمده است. علاوه بر اين قوانين عادي 
ناظر به انتخابات، جزئيات مربوط ب��ه جابه جايي توأم با آرامش 
و متانت در ق��درت را تعيين تكليف كرده اس��ت. براي نمونه در 
قوانين انتخاباتي، قانونگذار قواعد مشخصي را جهت تنظيم نحوه 

و كيفيت رقابت و مبارزات نامزدهاي انتخاباتي تعيين كرده است. 
در اين راستا گردهمايي ها، تبليغات، فعاليت احزاب، نشست هاي 
عمومي و مناظ��رات بايد از ضوابط خاصي تبعي��ت كند تا نهايتاً 
مردم بتوانند در فضاي��ي عقلايي و آرام به گزين��ه انتخابي خود 
دست يابند و چرخش نخبگان سياسي با سازوكاري دموكراتيك 

انجام پذيرد. 
باظرفيتهايموجوددرقانوناساس�ي)ياس�اير
قوانينمرتبطباانتخابات(چگونهمفهومحفظحق

رأيمردمقابلتبييناست؟
در بند12 سياست هاي كلي انتخابات بر »حداكثرسازي شفافيت، 
سرعت و س��لامت در اخذ و ش��مارش آرا و اعلام نتايج« تأكيد 
شده است. توجه داشته باش��يم كه يكي از عوامل افزايش اعتبار 
مشروعيت انتخابات در هر نظام سياسي تضمين سلامت انتخابات 
است. در اين راستا صيانت از آراي عمومي در مقابل دخالت هاي 
غيرقانوني و سوءاس��تفاده هاي احتمالي مجريان، كارويژه  اصلي 
نهاد ناظ��ر انتخابات در كش��ورهاي مختلف اس��ت. اين مهم در 
جمهوري اسلامي ايران بر عهده نهاد شوراي نگهبان است. رأي 
مردم در نظريه مردم س��الاري ديني، در عداد حق الناس است و 
از لوازم قطعي اين مهم، لزوم حراس��ت از آراي مردم است و نهاد 
ناظر بر انتخابات نيز نهاد پاس��دار حق الناس محسوب مي شود. 
نمونه تقنيني اين رويكرد را مي توان در ماده33 قانون انتخابات 
رياست جمهوري مشاهده كرد، ماده مزبور در 17بند، مبادرت به 
جرم انگاري اقداماتي نظير خريد و فروش رأي، تهديد يا تطميع 
در امر انتخابات، رأي دادن بيش از يك بار و كم و زيادكردن آرا يا 
تعرفه ها كرده و در تبصره آن اشعار داشته است »چنانچه وقوع 
جرائم مندرج در ماده فوق موجب ش��ود كه جريان انتخابات در 
يك يا چند شعبه ثبت نام و اخذ رأي از مسير قانوني خود  خارج 
ش��ود و در نتيجه كلي انتخابات مؤثر باشد، مراتب وسيله وزارت 
كشور به منظور طرح در شوراي نگهبان به هيئت مركزي نظارت 

اعلام می شود.«

در قانون اساسي ما نظارت بر انتخابات رياست 
جمهوري در اصل نهم بر عهده شوراي نگهبان 

گذاشته شده و اين شورا تلاش كرده است 
نظارت خود را موسع ببيند كه اين مهم در 

راستاي حقوق مردم است

تأمين »سلامت حقيقي«، »رقابت واقعي« 
و »امنيت كامل« مهم ترين سرفصل هاي 
حقوق انتخاباتي مردم به شمار مي آيد كه 

در اسناد حقوقي و مواضع مختلف مورد 
تأكيد و تصريح بوده و قانون اساسي با 

شناسايي نهادي چون شوراي نگهبان در 
راستاي تضمين آنها گام برداشته است 

  گفت وگو

رأي مردم »حق الناس« است
دكت�راميركش�تگر،عض�وهيئتعلميپژوهش�كدهش�وراي
نگهباندرگفتوگوبا»جوان«معتقداس�ت:رأيمردمدرنظريه
مردمس�الاريديني،درعدادحقالناساس�توازلوازمقطعي
اينمهم،لزومحراس�تازآرايمردماست
ونهادناظربرانتخاباتنيزنهادپاسدار
حقالناسمحس�وبميش�ود.متن

گفتوگورابخوانيد.
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