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»بازنگري قانون اساس�ي« يكي از پربسامدترين گزاره هاي 
سياس�ي چند س�ال اخير اس�ت كه معمولاً در پايان دوره 
چهارس�اله دوم مديريت رؤس�اي جمهور مطرح مي ش�ود 
و تئوريزه كنندگان اي�ن ايده، بدون توجه ب�ه ظرفيت هاي 
موجود و كم كاري هاي اجرايي قانون اساسي، مدعي مي شوند 
چون اين قانون پاس�خگوي اقتضائات عصر حاضر نيس�ت، 
پس بايد به تيغ جراحي سپرده ش�ود. جالب آنكه اين نوا از 
حلقوم جريانات سياسي و افرادي به گوش مي رسد كه غالباً 
با چارچوب همين قانون در مس�ند قدرت بودند و هس�تند 
ام�ا از اجراي كام�ل آن بخش هاي�ي كه ارتباط مس�تقيم با 
زندگي روزمره مردم دارد و اگر اجرا مي ش�د، ش�اهد بخش 
عمده اي از مش�كلات ام�روزي نبوديم، س�ر ب�از زده اند و 
مي زنند. برگزاري سريع و سالم انتخابات رياست جمهوري 
بار ديگر ظرفيت هاي قانون اساسي را نشان داد و ثابت كرد 
در صورت عمل كامل به اصول مصرح همين قانون، گره هاي 
سياس�ي و اقتصادي گشوده مي ش�ود، بنابراين دولت ها به 
جاي تمركز بر بازنگري آن كه بيشتر بوي سياسي و پوشاندن 
ناتواني  مي ده�د، بايد بر اج�راي كامل آن متمركز ش�وند. 

 سالروز اصلاح قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، به گفته 
بنيانگذار انقلاب اسلامي مان »بزرگ ترين ثمره جمهوري 

اسلامي«، نزديك است يعني ششم مرداد. 
پس از همه پرس��ي تاريخ��ي ۱۲فروردي��ن ۱۳۵۸ كه 
»جمهوري اسلامي« با رأي اكثريت  قريب به اتفاق ملت 
ايران، نظام سياسي كش��ورمان انتخاب شد، تدوين 
»قانون اساسي« در دستور كار مجلس خبرگان قانون 
اساس��ي قرار گرفت و پس از تصويب در اين مجلس 
متشكل از آرا و سليقه هاي سياسي مختلف، به  رأي 
ملت گذاشته شد و نهايتاً روزهاي يك شنبه و دوشنبه 
۱۱ و ۱۲آذر۱۳۵۸ با 99/۵درص��د آرا به  تأييد ملت 

ايران اسلامي رسيد. 
اين پايان كار نبود و با گذش��ت ۱۰س��ال سرش��ار از 
فرازوفرود، قانون اساس��ي جمهوري اسلامي ايران در 

سال۱۳۶۸ به دستور رهبر كبير انقلاب حضرت امام)ره( 
به  منظور رف��ع نقايص مورد بازنگري ق��رار گرفت و متن 

اصلاح شده آن نيز مدت كمي پس از رحلت بنيانگذار فرزانه 
انقلاب، يعني ششم مرداد۱۳۶۸ مجدداً با رأي ملت تصويب 

شد و هم اكنون قانون اساسي كشورمان مشتمل بر ۱۷۷اصل در 
۱۴فصل منشور نظام جمهوري اسلامي ايران است. 

مقدمه قانون اساسي كه مع الأسف كمتر مورد توجه قرار مي گيرد، 
اين قان��ون را مبين نهاده��اي فرهنگي، اجتماعي، سياس��ي و 
اقتصادي جامعه ايران بر اساس اصول و ضوابط اسلامي قلمداد 

كرده كه انعكاس خواست قلبي امت اسلامي است. 
همچنين در همين بخش تأكيد شده اس��ت: »ماهيت انقلاب 
عظيم اس��لامي ايران و رو ند مب��ارزه مردم مس��لمان از ابتدا تا 
پيرو زي كه در ش��عارهاي قاطع و كوبنده همه قشرهاي مردم 
تبلور مي يافت، اين خواس��ت اساسي را مش��خص كرده است و 
اكنون در طليعه اين پيرو زي بزرگ، ملت ما با تمام و جود نيل به 

آن را مي طلبد.« 
خب��رگان معتقدند با اج��راي صحي��ح و كامل همي��ن قانون 
فعلي قريب به اتفاق همه مش��كلات كش��ور برطرف مي ش��ود، 
بنابراين س��خن راندن از اصلاح قانون اساسي بيشتر خيز براي 

منحرف كردن افكار عمومي است، والا ظرفيت هاي بالقوه موجود 
در قانون اساسي توان حل مشكلات ريزودرشت كشور را دارد. 
مثلًا در بندهاي 9 و ۱۲اصل سوم قانون اساسي »رفع تبعيضات 
نارو ا و ايجاد امكان��ات عادلانه براي  همه، در تم��ام زمينه هاي 
مادي و معن��وي« و »پي ريزي اقتصاد صحي��ح و عادلانه طبق 
ضوابط اس��لامي جهت ايجاد رفاه و رفع فقر و برطرف ساختن 
هر نوع محرو ميت در زمينه هاي تغذيه، مس��كن، كار، بهداشت 
و تعميم بيمه« از وظايف دو لت جمهوري اسلامي ايران شمرده 

شده است كه بايد همه امكانات خود را براي نيل به آن به 

كار گيرد، بنابراين اجرايي ش��دن چنين اصول مصرحی، حلال 
مشكلات اس��ت و اگر به  درستي اجرا مي ش��د، شاهد آشفتگي 
وضعيت اقتصادي و رفاه معيشتي مردم نبوديم كه بستر اصلي 
نارضايتي تراشي هس��تند، همچنين اصولي مانند: ۲9)تأمين 
اجتماعي حق��ي همگاني(، ۳۰)آم��وزش و پ��رورش رايگان تا 

س��طح متوس��طه(، ۴۵)انفال و ثروت هاي عموم��ي در اختيار 
حاكميت(، ۴۸)برخ��ورداري عادلان��ه هر منطقه ب��ه فراخور 
استعداد(، ۴۲)رسيدگي به اموال مسئولان( و ۱۶۵)علني بودن 

محاكمات(. 
عباس��علي كدخدايي كه چندين سال رداي سخنگويي شوراي 
نگهبان را بر عهده داش��ت و هم اكنون عضو حقوقدان و رئيس 
پژوهشكده حقوقي اين شورا نيز است، ش��ايد بهترين شخص 
براي اظهارنظر درباره اصلاح قانون اساس��ي باشد كه سال ها از 
نزديك با آن كاركرده و در مقام سؤال خبرنگاران 

نيز قرار گرفته است.  به عقيده وي، هر چند اصلاحات انجام شده 
سال۱۳۶۸ نس��بت به اقتضائات آن س��ال ها بود، اما اصلاحات 
انجام شده به قوت اصل قانون اساسي نبود، به همين دليل ما از 
بازنگري مجدد در قانون اساسي استقبال نمي كنيم و معتقديم 
قانون اساسي فعلي به اندازه اي غني اس��ت كه نياز به بازنگري 

مجدد ندارد.   سخنگوي پيشين شوراي نگهبان ضمن ستايش 
نگاه ژرف و آينده نگري حضرت امام خميني)ره( بنيانگذار 
كبير انقلاب اسلامي در تدوين قانون اساسي جمهوري 
اس��لامي ايران مي گوي��د: در آن س��ال هاي ابتدايي 
انقلاب، خيلي ها معتقد بودند تازه انقلاب كرده ايم 
و فعلًا به دليل بي تجربگي نيازي به تدوين قانون 
اساسي نداريم و بعد از گذشت چند سال و كسب 
تجربه بايد قانون اساس��ي را تدوين كنيم، اما 
ام��ام)ره( با چنين تفك��ري مخالفت كردند و 
اصرار داش��تند قانون اساس��ي تدوين شود 
و بحمدالله قانون اساس��ي مترق��ي و خوبي 
تدوين شد كه تا به امروز به عنوان ميثاق ملي 

گره گشا بوده است. 
اس��تاد دانش��گاه تهران البته »نظام نظارتي 
مردمي« را ضروري مي داند و معتقد اس��ت، 
اگر جامعه به اين سمت سوق پيدا كند، خطاي 
مديريتي كمتر و رفته رفته نظارت مردم نهادينه 
مي ش��ود و قطعاً رس��انه ها در اين ح��وزه نقش 
مهمي دارند، بنابراين قانون اساسي كشورمان به 
 اندازه اي ظرفيت دارد كه در  صورت اجراي صحيح 

آن مي توان از گردنه هاي متعدد عبور كرد. 
مصداق عيني چنين ظرفيت��ي، انتخاب رئيس جمهور 
جديد طی ۵۰روز بود كه بدون ايجاد مشكل اساسي، چنين 

روندي سريع، صريح و سالم صورت گرفت. 
سخن راندن از الزام بازنگري در قانون اساسي بيشتر رنگ وبوي 
پوشاندن ضعف هاي اجرايي است، والا مگر ممكن است مجري 
نيازهاي اساسي مصرح در قانون اساسي را تأمين كند و نارضايتي 

مردم همچنان باقي باشد؟! 
شايد يكي از مهم ترين زمينه هاي نارضايتي به »تبعيضات ناروا« 
برمي گردد كه قانونگذار صريحاً آن را از وظايف دولت تلقي كرده 

و بايد هرچه سريع تر مرتفع شود. 
حال كه كشتي بان قوه مجريه را سياستي دگر آمده است، بايد 
اصول متعدد قانون اساس��ي مخصوصاً اصول مرتبط با معيشت 
و رفاه مردم، به درستي و كامل اجرا ش��ود و اگر چنين شد و باز 
مسئله بازنگري قانون اساسي، مسئله اساس��ي بود، آن وقت از 

بازنگري چنين قانوني سخن بگويند. 

قانون اساسي نيازمند اجراي دقيق است نه درخواست اصلاح

اثبات کارآمدی قانون اساسی با برگزاری انتخاباتی سریع و سالم
   پرسش حقوقی

  مجازات فردي كه برخلاف واقع خود را راننده معرفي مي كند، 
چيست؟

هرگاه شخصي برخلاف واقع خود را به عنوان راننده وسيله نقليه مسبب حادثه 
معرفي كند به سه ماه تا شش ماه حبس محكوم مي شود. راننده نيز چنانچه در 

اين امر تباني كرده باشد، به مجازات مذكور محكوم مي شود. 

فحاشي حين رانندگي مجازات دارد؟
قانون مجازات اس��لامي در ماده۶۰۸ از كتاب تعزيرات عنوان مي دارد: 
»توهين به افراد از قبيل فحاشي و استعمال الفاظ ركيك  چنانچه موجب حد قذف 
نباشد، مجازات ش��لاق تا ۷۴ضربه يا ۵۰۰هزار تا يك ميليون ريال جزاي نقدي 
خواهد بود«، يعني اگر راننده اي بنا به هر دليلي شروع به توهين كند و آن توهين 
هم معمولي باشد، يعني در قول عاميانه توهين ناموسي هم نباشد، طبق اين ماده 
قانوني به ۷۴ضربه شلاق يا جزاي نقدي محكوم خواهد شد و اگر خداي نكرده 
توهين و فحاشي وي جنبه عاميانه آن را به خود بگيرد، مجازات او از نوع »حد« و 
برابر با ۸۰ضربه شلاق خواهد بود كه جداي از سختي تحمل شلاق و كسر شأني 
كه نصيب فرد خاطي مي شود، امكان محروم شدن از بعضي حقوق اجتماعي هم 

در آينده براي وي متصور است. 

اگر خودرو سرقتي باشد و تصادف به خسارت منجر شود، تكليف 
قانوني چيست؟

هنگامي كه خودرو س��رقت شده است يا راننده از س��رقتي بودن آن اطلاع دارد 
و در تصادف باعث خس��ارت شده است، ش��ركت بيمه بدون هيچ شرطي، بايد 
خسارت زيان ديده را پرداخت كند و پس از آن مي تواند از طريق مراجع قانوني 
براي دريافت تمام يا بخشي از وجوه پرداخت شده، به راننده مقصر حادثه )سارق 

يا راننده مطلع از سرقتي بودن خودرو( مراجعه كند.

در كدام ن�وع از تصادف�ات راننده حق تغيي�ر وضعيت صحنه 
تصادف را ندارد؟

راننده و س��يله نقليه اي كه مرتكب تصادف منجر به جرح يا فوت ش��ود، موظف 
است بلافاصله و سيله نقليه را در محل تصادف متوقف كند و با نصب علائم ايمني 
هشداردهنده، رانندگان و سايل نقليه ديگر را از و قوع حادثه آگاه سازد و تا هنگامي 
كه تشريفات مربوط به رسيدگي از سوي راهنمايي و رانندگي و پليس راه پايان 
نيافته است، بايد از تغيير و ضع و سيله نقليه يا صحنه تصادف خودداري و بلافاصله 
اقدام به انتقال مجرو حان به مراكز درماني كند. گفتني است طبق تبصره اي در 
تصادفات منجر به زخمي شدن، در صورتي كه و سيله نقليه ديگري براي انتقال 
فوري مجرو حان به مراكز درماني موجود نباشد، راننده و سيله نقليه در تصادف 
مي تواند با علامت گذاري محل قرار گرفتن چرخ ها در سطح راه، اقدام به حمل 

مجرو حان با و سيله نقليه خود كند.

در چه مواردي، راننده وسيله نقليه اي كه تصادف كرده و باعث 
فوت يا آسيب بدني به شخصي شده است، مسئوليتي ندارد؟

هرگاه راننده اي با داش��تن مهارت رانندگي و س��رعت مجاز و مطمئن و رعايت 
ساير مقررات در حال حركت است در حالي كه قادر به كنترل وسيله نباشد و به 
كسي كه حضورش در آن محل مجاز نيست، بدون تقصير برخورد كند، راننده 
مسئوليتي ندارد. هرگاه هنگام رانندگي به س��بب حوادثي مانند واژگون شدن 
خودرو يا برخورد آن با موانع، سرنشينان خودرو مصدوم شوند يا فوت كنند، در 
صورتي كه سبب حادثه، علل قهري همچون زلزله و سيل باشد و راننده تقصير 
نداشته باش��د، راننده مس��ئوليتي ندارد، البته بر اس��اس قانون »بيمه اجباري 
خسارت وارد شده به اش��خاص ثالث در اثر حوادث ناشي از وسايل نقليه« در هر 
دو مورد بالا، شركت بيمه اي كه وسيله نقليه را بيمه كرده، مكلف به پرداخت ديه 

اشخاص آسيب ديده يا فوت شده است. 

قان�ون اساس�ي    نگاه
كشورمان يكي از 
مترقي ترين قوانين اساسي كشورهاست و  به  
باور خيلی ها، جلوتر از زم�ان خويش تدوين 
شده اس�ت، بنابراين با همين قانون اساسي 
فعلي، مي توان گليم رفاه مردم را از آب  گل آلود 
سياسي بيرون كشيد، البته شرط آن اجراي 
صحيح همه اصول قانون اساسي است كه در 
ساحت هاي مختلف، راهكار و  الزامات در نظر 
گرفته است و غالباً شفاف و روشن نيز هستند 
و آنجايي نيز كه معتقد به ابهام باشند، مرجع 
تفس�ير آن مش�خص اس�ت و طي چند دهه 
گذشته، دولت ها با استفساريه روشن شده اند، 
بنابراين اگر بدون س�وگيري به اصول قانون 
اساسي توجه و تأكيد هاي آن عملياتي شود، 

حتماً گلوگاه هاي موجود مرتفع خواهد شد. 

 تقدم حقوق ملت
 وحيد حي��دري، پژوهش��گر معتقد اس��ت: با 
مباش��رت به تدوين پيش��نويس نهايي قانون 
اساسي از سوي خبرگان منتخب مردم، حقوق 
و آزادي هاي اف��راد بلافاصله و پ��س از تعيين 
تكليف اصول كلي،  خط،  زبان و پرچم در فصول 
اول و دوم قانون اساس��ي،  در فصل سوم و طي 
۲۴اصل مطرح ش��د كه با مداقه در آن مي توان 
اين گونه برداش��ت كرد كه در پيش فرض هاي 
طراح��ان قانون اساس��ي جمهوري اس��لامي 
ايران، حقوق ملت بر ساير مباحث  و امور ديگر 
تقدم داشته اس��ت ، البته حقوق ملت به اصول 
شناسايي شده در اصول بيست وچهارگانه فصل 
س��وم منحصر نبوده اس��ت و مي توان حقوقي 
ديگر را در ساير فصول مورد شناسايي قرار داد، 
به رسميت ش��ناختن مالكيت اف��راد بر حاصل 
كسب وكار خويش و احترام به مالكيت مشروع 
ايشان، حق آموزش نظامي همگاني و حق اعلام 

شكايت مردم از قواي سه گانه از آن دسته اند. 

به  ب��اور اين كارش��ناس، با شناس��ايي و تثبيت 
حقوق ملت در قانون اساس��ي بايسته است تا به 
بحث صيانت و پاسداري از حقوق شناخته شده 
و رس��ميت يافته پرداخته ش��ود چراك��ه لغو و 
بيهوده بودن شناسايي يك حق بدون تعيين نهاد 
و سازوكار نظارت بر اعمال و استيفاي آن، واضح 
و روشن است. در نتيجه صحبت از نهاد »پاسدار 

حقوق ملت« ضرورت مي يابد. 
  ضرورت تغيير نگاه به قانون اساسي

محمدباقر قاليباف، رئيس مجلس شوراي اسلامي 
نيز معتقد اس��ت: آنچه به آن ني��از داريم تغيير 
در نگاه به قانون اساس��ي و اجراي آن اس��ت، نه 
تغيير در خود قانون اساس��ي. حكمراني يك امر 
ملي است نه يك ش��عار جناحي كه با خواستن 
يا نخواس��تن گروه يا حزبي تعيين تكليف شود. 
بايد بدانيم كه كارآمدي، ارزش كانوني حكمراني 
است و تا زماني كه پاسخ مش��خص و شفافي به 
كارآمدبودن ندهيم و تا وقتي قدرت حل مسائل 
را پيدا نكنيم، قادر نخواهيم بود مس��ائل حقوق 

اساسي مردم را پاسخگو باشيم. 

به گفته وي، وقتي به فصل س��وم قانون اساسي 
نگاه مي كنيم كه در آن حقوق ملت و رابطه آن با 
كارگزاران، نمايندگان و حاكميت تعريف شده 
اس��ت، مي بينيم هر كس مدعي اين باش��د كه 
بخواهد حقوق عامه را پاسخ دهد يا در راستاي 
آن كاري پي��ش ببرد، بدون ش��ك بايد همين 
قانون را به عنوان مهم ترين تكيه گاه و س��ند به 
كارگيرد. قانون اساسي بالاترين سند براي احيا 
و پاسخ به حقوق مردم است و اولين حق مردم 
حفظ كرامت آنهاست.  قاليباف مي گويد: اصل 
سوم قانون اساسي وظايفي به گردن كارگزاران 
حاكميت گذاش��ته اس��ت. اگر نتوانس��تيم بنا 
بر قانون اساس��ي، آموزش و پ��رورش، تربيت، 
اشتغال، ازدواج و آينده ملت را در سنين جواني 
آنها تأمين كنيم، تحقق اين مس��ائل در ۴۰ يا 
۵۰س��الگي چه فايده اي دارد؟ بنابراين ما هيچ 

گونه حق تأخير نداريم. 
  قانون اساسي بن بستي ندارد

همچنين خي��رالله پروي��ن، حقوق��دان معتقد 
اس��ت: در حال حاضر، قان��ون لازم و كافي براي 

اداره امور جامع��ه را داريم، حت��ي گاهي گفته 
مي ش��ود: »فراواني قانون وجود دارد.« در قانون 
اساسي جمهوري اسلامي ايران بن بستي وجود 
ندارد و قانوني مترقي اس��ت، نه به گ��واه من يا 
قانونگذاران بلكه حتي افرادي كه خارج از ايران 
هستند و ممكن است ديدگاه آنها با ديدگاه اسلام 
متفاوت باشد، اعتراف مي كنند كه قانون اساسي 
جمهوري اسلامي ايران، يك قانون مترقي است. 
قانون اساس��ي به اس��تناد اصل ششم مي گويد: 
»اداره امور كشور، كاملًا متكي به آراي عمومي 
اس��ت« و گواه آن، انتخابات رياست جمهوري، 
انتخاب��ات خبرگان و انتخابات مجلس ش��وراي 
اسلامي اس��ت. همينطور وظايف قواي سه گانه 
در اين قانون اساسي روشن است و ابهامي در اين 

خصوص وجود ندارد. 
وي مي افزايد: مجلس اختيار وضع قانون عادي 
را دارد و نمايندگان با ارائه طرح مي توانند قانون 
تصويب كنند. دولت و ق��وه قضائيه مي توانند به 
مجلس لايحه بدهند تا مورد بررسي نمايندگان 
مردم قرار گيرد. معمولاً دست نمايندگان در اين 

خصوص باز است. به طور معمول قوانين زيادي 
از اين طريق به تصويب مي  رسد. سالانه، لايحه 
بودجه كه مش��تمل بر برنامه ريزي و اداره كشور 
اس��ت و در آن هزينه ها و درآمده��ا پيش بيني 
مي شود، بعد از تدوين از سوی دولت به مجلس 
مي رسد. همينطور قانون برنامه هاي پنج ساله را 
داريم و مي توان گفت كه حقيقت��اً از نظر وجود 

قوانين، چيزي كم نداريم. 
اين حقوقدان معتقد اس��ت اگر مديريت در اجرا 
به خوبي اعمال شود، از نظر وجود قوانين كافي 
مش��كلي نداريم. معمولاً مديري��ت مي تواند با 
رويكردها و تحول هاي جديد، بر اساس استفاده 
از تجاربي كه ديگران دارند، پيشرفت را رقم بزند. 
هم اكنون ما در برخي امور ك��ه مديريت خوبي 
اعمال ش��ده اس��ت، جلوتر از ديگران هستيم و 
توانسته ايم به خوبي پيش برويم، البته در برخي 
امور با يكسري مشكلات مواجه هستيم. واقعيت 
اين اس��ت كه مش��كلات به كارآمدي مديريت 
برمي گردد. مديريتي كه توانا، تحول گرا، با رويكرد 
جديد و به روز باشد، موفق است. از ابتداي پيروزي 
انقلاب اسلامي، تمام تلاش ها در راستاي اين بوده 
كه حكومت، خدمتگزار مردم باشد، البته موانعي 
هم داشته ايم، مانند جنگ تحميلي، تحريم ها و 
هزينه هايي كه بر كش��ور تحميل كردند. مردم 
هميشه به دنبال اين بوده اند كه استقلال داشته 
باشيم، به ديگران وابسته نباشيم و ديگران حاكم 

بر ما نباشند. 
پروين تأكيد مي كند: طبق قانون اساسي ما نه بايد 
ظالم باش��يم و نه مظلوم، نه سلطه گر باشيم و نه 
سلطه پذير. اين جزو اصول اساسي قانون اساسي 
است. مشكلاتي در مديريت وجود دارد، ولي نظام 
تمام تلاش خود را كرده است تا بتواند خواسته، 
نيازها و مطالبات مردم را برآورده كند. واقعيت امر 
اين است كه در بحث مديريت كارآمد، ضعف هايي 
بوده و هست و نمي توان آنها را پنهان كرد. بالاخره 

مديريت، به دست انسان و خطابردار است. 

ظرفيت هاي قانون اساسي  در نگاه خبرگان و كارشناسان

مترقیترینقانوندنیادردامسوگیریها!

سخن راندن از الزام بازنگري در قانون اساسي 
بيشتر رنگ وبوي پوشاندن ضعف هاي اجرايي 

است، والا مگر ممكن است مجري نيازهاي 
اساسي مصرح در قانون اساسي را تأمين كند و 

نارضايتي مردم همچنان باقي باشد؟!  شايد يكي 
 از مهم ترين زمينه هاي نارضايتي به 

 »تبعيضات ناروا« برمي گردد كه قانونگذار 
صريحاً آن را از وظايف دولت تلقي كرده و بايد 

هرچه سريع تر مرتفع شود

  پرونده 

نيره  ساری
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در برگزاری انتخابات


