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هرچند برخي كارشناس�ان حق�وق اقتص�ادي معتقدند 
قان�ون جديد بان�ك مركزي با وج�ود داش�تن نقاط قوت 
درباره خط�ر رانت و سوءاس�تفاده از اطلاع�ات محرمانه 
س�كوت كرده اس�ت،  اما در مقابل برخي ديگر معتقدند 
اجراي قان�ون داراي مؤلفه‌هاي مختلفي اس�ت كه اتفاقاً 
قانون جدي�د از اين مؤلفه‌هاي جديد پيروي كرده اس�ت. 

ساختار بانك مرك��زي بعد از پن��ج دهه اص�لاح مي‌شود و 
مهم‌ترين تغيير صورت گرفته در آن نس��بت به قوانين قبلي 
افزايش اختيارات قانوني و نظارتي بانك مركزي روي بانك‌هاي 
خصوصي است، هر چند بايد گفت قانون جديد بانك مركزي 
شاخص‌هاي مهم و كيفي مثبتي دارد ام��ا برخي ادعا دارند 
قواعدي كه ب��راي محرمانگي اعلام ش��ده داراي اشكالاتي 
است و تحليلگران از داده‌هايي كه ابزار كارشان است، محروم 
مي‌شوند و نمي‌توانند سياستگذاران و تصميم‌سازان را مورد 
نقد قرار دهند. همچنين اينكه چگونه اين قانون اجرا خواهد 
شد، محل اختلاف است. »جوان« در پرونده حقوقي اين هفته 

خود پاسخ به ابهامات مطرح شده را داده است. 
گفته مي‌شود مجموعه قانون جديد بانك مركزي به مهار پايدار 
تورم، افزايش سلامت نظام بانكي، پياده‌سازي بانكداري بدون 

ربا و افزايش رشد اقتصادي كمك مي‌كند. 
در قانون جديد بانك مركزي اختيارات بانك به نسبت قانون 
قبلي بيش از 14مورد افزايش يافت��ه است و در كنار آن موارد 
من��درج در قانون به افزاي��ش استقلال بان��ك مركزي كمك 

خواهد كرد. 
تنظيم‌گري در حوزه رمز پول‌ها، تس��هيل مبادلات خارجي، 
گس��ترش سنت قرض‌الحس��نه، جلوگيري از صوري‌سازي 
قراردادها، تشكيل پايگاه جامع داده، هدايت اعتبارات به سمت 
زيرساخت‌ها، مديريت جريان نقدينگي كشور، حفظ و ارتقاي 

ارزش پول ملي تنها بخش‌هايي از اختيارات جديد است. 
در كنار افزايش اين اختيارات يكي از مهم‌ترين مزيت‌هاي قانون 
از بعد شفافيت و افزايش نظارت‌هاست. يكي از بندهاي مهم اين 
قانون ماده۵۴ است كه مطابق آن »بانك مركزي موظف است 
حداقل ماهي يك‌بار، آمارهاي اقتصادي و اطلاعات نظام بانكي 
را در چارچوب مقررات مصوب هيئت عالي، براي عموم منتشر 
كند.« همچنين در بند آخر ماده ۵۴ قانونگذار به شفافيت بانك 
مركزي ني��ز پرداخته و آورده است: »حداق��ل يك‌بار در سال 
صورت‌هاي مالي بانك مركزي پس از ارائه گزارش حسابرسي 
هيئت نظارت و تصويب مجمع عمومي بانك مركزي با رعايت 

قواعد محرمانگي براي عموم منتشر مي‌شود.«
تغيير در انتخاب هيئت مديره و شيوه نظارت بر آنها بعد ديگر 
قانون جديد نسبت به قبلي است. قانون جديد دست بانك 
مركزي براي برخورد با افراد خاطي حقيقي و حقوقي را باز 
گذاشته است، چنانچه در قانون جديد بانك مركزي نخست‌ 
اینکه هيئت مديره بانك‌ها با شش پيوست انتخاب مي‌شوند، 
دوم اینکه براي هر عضو هيئت مديره پروفايلي تشكيل شده 
است و در طول مديريت رصد مي‌شوند تا در صورت كاستي 
در تحقق وظايف، بانك مرك��زي بتواند به صورت لحظه‌اي 

برخورد كند. 
مطابق قانون جديد، بان��ك مركزي از اعط��اي وام به دولت و 
شركت‌هاي دولتي منع شده است، در صورتي كه در قانون پولي 
و بانكي در مواد11 و 12 اين قانون، بانك مركزي مي‌توانست به 
دولت و شركت‌هاي دولتي تسهيلات دهد. اصلاح رابطه ارزي 
دولت با بانك مركزي بعد ديگر قانون است كه مطابق آن دولت 
ديگر نمي‌تواند درآمد ارزي‌ بلوكه‌شده خود را به بانك مركزي 
بفروشد و معادل ريالي آن را بگي��رد. در واقع بانك مركزي در 
صورتي مجاز به پرداخت معادل ريالي ارز خريداري شده است 

كه ارز به حساب بانك مركزي منتقل شود. 

هرچند براي اولين بار در قوانين كشور، به تعارض منافع در اين 
قانون توجه شده است، به طوري كه همه اعضاي هيئت عالي 
بايد فرم تعارض منافع را پر و همه اموال، دارايي‌ها و سپرده‌هاي 
بانكي خود را براي بانك مركزي افشا كنند، اما با اين همه مزيت 
و تغييرات صورت‌گرفته بعد از پنج دهه، چگونگي اجراي قانون 

محل اختلاف برخي تحليلگران شده است. 
  3 مؤلفه اجراي قانون جديد بانك مركزي

ميثم خسروي، كارشناس پولي و  
بانكي مركز پژوهش‌هاي مجلس 
شوراي اسلام��ي ب��ه مهم‌ترين 
بخش‌هاي اصلاح‌ش��ده در قالب 
قانون جديد اش��اره میک‌ند و به 
»ج��وان« مي‌گوي��د: افزاي��ش 
فراين��د  تخصصي‌ش��دن 
ح��وزه  در  تصميم‌گي��ري 
سياستگذاري پولي و ارزي كشور يكي از بخش‌هاي مهم است 
كه با تبديل تركيب شوراي پول و اعتب��ار و اضافه‌كردن افراد 

مختلف اين اتفاق رخ مي‌دهد. 
اصلاح نظ��ام انگيزشي در ساختار بانك مرك��زي كه در قالب 
كنترل تعارض منافع در ارك��ان بانك مركزي رخ داده از ديگر 

موارد مورد اشاره از سوی اين كارشناس است. 
وي بيان مي‌كن��د: مهم‌ترين محوراصلاح��ي، افزايش اقتدار 
نظارتي بانك مركزي از طريق ابزارهاي نظارتي براي نظارت بر 
بانك‌ها و تجهيزكردن بانك مركزي براي مواجهه با بانك‌هاي 

ناسالم و جلوگيري از ايجاد ناترازي در شبكه بانكي است. 
وي در پاس��خ به نقده��اي مطرح‌شده نس��بت ب��ه بندهاي 
محرمانگي قانون مي‌گويد: قواعد مندرج در قانون چارچوبي 
براي محرمانگي مصوبات است و حتي در قوانين كشور امريكا 
نيز ذکر شده است ه��ر موضوعی كه به امني��ت ملي و حريم 

خصوصي مربوط باشد، قابل افشا نيست. 
به اعتقاد وي، اگر مجري با قانون همراه نباشد، ممكن است از 
استثنائات استفاده كند و شفافيت كافي ايجاد نشود اما نكته 
مهم اين است كه قانونگذار به درستي به وظايف خود در حيطه 
قانون عمل كرده است، چه بسا كه نسبت به وضعيت موجود 

بهتر است چراكه در ح��ال حاضر مش��روح مذاكرات شوراي 
پول و اعتبار حتي به صورت محرمانه هم در اختيار كسي قرار 

نمي‌گيرد. 
وي درباره تركيب هيئت عالي جايگزين شوراي پول و اعتبار 
مي‌گويد: وزارتخانه‌هاي بخشي و اتاق‌هاي بخش خصوصي از 
تصميم‌گيري و حق رأي در اين هيئت ح��ذف شده‌اند كه به 
كنترل تعارض منافع و تخصصي‌شدن اين هيئت منجر مي‌شود 
و انضباط پولي را ب��ه دنبال دارد، همچني��ن افراد متخصص 

جايگزين تركيب خواهند شد. 
چگونگي اجراي قان��ون موضوع ديگر مورد اش��اره از سوی 
خسروي بود كه درباره آن خاطر نشان مي‌كند: اجراي قانون 
تابع چند مؤلفه است، از جمله اينكه دست‌اندركاران تدوين 
قانون مشاركت ويژه داشتند كه همين باعث استقبال از قانون 
و اجراي آن خواهد شد و مورد ديگر نظارت مجلس است كه 
در نظر دارد نظارت جدي روي قانون داشته باشد و در نهايت 
اينكه در زمان اجرا شايد نياز به اصلاحاتي باشد كه برای انجام 

آن منعی وجود ندارد. 

»جوان« ابعاد حقوقي قانون جديد بانك مركزي را بررسي مي‌كند

سكوت قانونی بانك مركزي 
مقابل رانت !

قانون جديد بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران مشتمل بر 
67ماده و 40تبصره در جلسه علني 30خرداد1402 مجلس 
شوراي اسلامي تصويب شده بود ام��ا به دليل برخي ايرادات 
از سوي شوراي نگهبان رد و ب��ا اصرار مجلس به تصويب آن، 
به مجمع تش��خيص مصلحت نظام ارجاع و نهايتاً در اجراي 
اصل112 قانون اساسي و ماده200 آیين‌نامه داخلي مجلس 
شوراي اسلام��ي، 17آبان س��ال جاري، مواف��ق با مصلحت 
نظام تش��خيص داده شد و رئيس‌جمهور آن را 12آذر براي 
اجرا ابلاغ كرد.  به ‌ب��اور كارشناسان حقوق اقتصادي، ارتقاي 
سلامت شبك��ه بانكي به عن��وان يكي از اه��داف موجود در 
قانون دور از انتظار است چراكه اين قانون درباره خطر رانت و 
سوءاستفاده از اطلاعات محرمانه سكوت كرده است و تا زماني 
كه اين موضوع حل نش��ود، نبايد انتظار معجزه داشت، البته 
اين دسته از حقوقدان‌ها معتقدند در جريان تصويب چنين 
قوانين مهمي بايد به ظرفيت حق��وق اقتصادي كه مرتبط با 
قواعد حدود و ثغور حضور دولت در اقتص��اد است نيز توجه 
شود. يك��ي از مهم‌ترين ابهامات قان��ون جديد بانك مركزي 
مشخص‌نبودن رابطه دولت با بانك‌هاي تجاري است، اگرچه 
طبق اين قانون، استقراض دولت از بانك مركزي دشوارتر شده 
است، اما در مورد اينكه دولت مي‌تواند به جاي بانك مركزي از 
ساير بانك‌هاي تجاري )نظير سپه، ملي، رفاه و غيره( استقراض 
كند، سكوت كرده است. به‌ منظور بررسي ابعاد قانون جديد 
بانك مركزي با علي حسن‌زاده، كارشناس حقوق اقتصادي به 

گفت‌وگو نشسته‌ايم. 

 قانون جديد بانك مركزي كه از چند سال قبل در 
فرايند قانونگذاري ب�ود و چندين مرتبه نيز بين 
نهادهاي ذي‌ربط رفت‌وبرگش�ت داشت و نهايتاً 
نيز نه با تأييد شوراي نگهبان بلكه با مصوبه مجمع 
تش�خيص مصلحت نظام تصويب ش�د، چگونه 
موجب ارتقای ش�فافيت و نظم در شبكه پولي و 

بانكي كشور مي‌شود؟
براي پاسخ به اين سؤال بايد نگاهي به پيش��ينه تصويب اين 
قانون داشت. در طول ساليان ضعف‌ها و كاستي‌هاي ساختاري 
از علل اصلي مشكلات اقتصادي ايران به شمار آمده‌اند. قديمي 
و ناكارآمدبودن قانون پولي و بانكي كشور، لحاظ‌نشدن تعارض 
منافع، عدم‌شفافيت، ضعف نظارت و عدم‌استقلال بانك مركزي 
از دولت از جمله مهم‌ترين اين اشكالات هستند. در راستاي 
مرتفع‌كردن اين اشكالات، طرح »قانون بانك مركزي« تدوين 
و اخيراً تصويب شد‌، اگرچه اين طرح سرانجام در 19مهر‌سال 
جاري به تصويب مجمع تشخيص مصلحت نظام رسيد، اما 

براي تبديل‌شدن به قانون مسير پرفرازونشيبي را طي كرد‌. 
 حداقل از يك دهه قبل مطرح شد؟

بله، گام‌هاي اوليه اين طرح در دولت‌های نهم و دهم برداشته 
شد و لايحه قانون بانك مركزي تدوين گردید، اما اين لايحه 
تا پايان فعاليت دولت دهم به مجلس نرفت. در دولت يازدهم 
كه از سال1392 شروع به كار كرد، باز هم لايحه قانون بانك 

مركزي به مجلس نرفت. 

چرا؟ صرفاً ب�ه اين دليل كه 
دولت گفته بود بنا دارد يك 

لايحه بفرستد!
 در آن زم��ان به اي��ن دليل كه 
طرحي ب��راي اص�لاح قوانين 
بانكي در كميس��يون اقتصادي 
مجلس نهم در ح��ال تدوين و 
نهايي‌شدن بود، ب��ا درخواست 
مسئولان تيم اقتصادي دولت و با اين وعده كه دولت قرار است 
به زودي لايحه‌اي هم براي بانك مركزي و هم بانكداري ارائه 
كند، ارسال طرح مذكور به صحن علني مجلس متوقف شد. 
سرانجام با روي كار آمدن مجلس يازدهم، در ارديبهشت ماه 
سال1400 مجدداً كليات طرح قانون بانك مركزي تصويب 
شد و بيش از يك سال بعد و در شهريور سال1401 سرانجام 
طرح مذكور به صحن علني مجلس رسيد و در چندين نوبت 
بالاخره مفاد ط��رح 67ماده‌اي بررس��ي و تصويب شد. آنچه 
موجب شد اين قانون تهيه و در نهايت تصويب شود، نياز كشور 
به نظم‌دهي به نظام بانكي كشور بود. از جمله راهكارهاي اصلي 
براي نظام‌بخش��ي به نظام بانكي كشور »ارتقای شفافيت« و 
»مديريت تعارض منافع« است كه مورد توجه قانونگذاران در 

تهيه قانون بانك مركزي قرار گرفته است. 
يعني از لحاظ »نظارت و تعارض منافع« نسبت به 

قانون قبلي بهتر شده است؟
طبق نظر اغلب كارشناسان، مهم‌ترين تغيير در قانون جديد 
تغيير »شوراي پ��ول و اعتبار« به »هيئ��ت عالي« است. اين 
تغيير البته در سطح تغيير نام خلاصه نمي‌شود و تركيب اعضا 
و كاركرد آن به كلي تغيير كرده است. شوراي پول و اعتبار به 
دليل تعارض منافع ميان اعضاي اين شورا كه سبب ناكارآمدي 
آن بود، مورد نقد جدي صاحبنظ��ران اقتصادي  بود. تركيب 
اعضای اين شورا جمع اضدادي بود كه نمايانگر تعارضات اعضا 
با يكديگر بود، به عنوان مثال وزير صمت و رئيس اتاق بازرگاني 
اعضايي هستند كه براي وزارتخانه و نهاد متبوع خود نيازمند 
دريافت وجه از بيت‌المال و خلق پول هستند، حال آنكه رئيس 
كل بانك مركزي و رئيس سازمان برنامه و بودجه مخالف خلق 
پول و اجازه برداشت براي فعاليت‌هاي تجاري هس��تند. اين 
تركيب كه ميراث نامبارك عصر پهلوي بوده است، بدون تغيير 
چندانی در برنامه‌هاي توسعه جمه��وري اسلامي نيز تكرار 
شده بود كه خوشبختانه در برنامه هفتم توسعه و قانون بانك 
مركزي اين رويه غلط مورد بازنگري قرار گرفت و با تبديل شورا 
به هيئت عالي با هدف كاهش تعارض منافع و افزايش كارايي 
اين عيب مرتفع شد. در قانون جديد، با هدف كاهش تعارض 

منافع و افزايش استقلال بانك مركزي از دولت، تنها وزيري 
كه در هيئت عالي حضور دارد، وزير اقتصاد است و چهار عضو 
غيراجرايي كه كارشناس هستند، به صورت تمام‌وقت در بانك 

مركزي مشغول خواهند بود. 
يعني وضعيت بهتر شده است؟

 از منظر تعارض منافع، براي نخستين بار در تاريخ قانونگذاري 
كشور، به‌طور مستقيم به تعارض منافع در اين قانون توجه شده 
است، به‌ طوري كه همه اعضاي هيئت عالي بايد فرم »تعارض 

منافع« را پر كنند. 
دسترس�ي به اطلاعات مرتبط با عم�وم جامعه 
يكي از موضوعات برجسته حداقل طی يك دهه 
گذشته است و با بروز و ظهور فناوری‌هاي‌نوين، 
اين مس�ئله بيش از پيش خودنمايي مي‌كند. در 
قانون جديد بانك مركزي آنچه از قواعد افشا و 
محرمانگي در اين قانون مي‌گويند، چه تأثيري در 

آينده نظام پولي و مالي كشور خواهد داشت؟
ماده11 قانون بانك مركزي به »قواعد افش��ا و محرمانگي« 
پرداخته است. طبق اين ماده، اصل بر »غيرمحرمانه‌بودن« و 
انتشار مذاكرات و مصوبات جلسات هيئت عالي و ساير اركان 
بانك مركزي است. بانك مركزي موظف است صورت‌جلسات 
و مشروح مذاكرات را حداكثر تا 10روز كاري پس از برگزاري 
جلسه منتشر کند. ماده11 قانون بانك مركزي، مشتمل بر 

يك اصل پيشرو در حكمراني و انتش��ار آزاد اطلاعات است و 
گامي مثبت در راستاي اعتماد‌سازي به شمار مي‌رود. علاوه 
بر اين، شفافيت يكي از راه‌هاي جلوگيري از توليد رانت است، 
البته يكي از نگراني‌هاي كارشناسان اقتصادي اين است كه در 
ادامه‌ ماده11 ذكرشده برخي اطلاعات همچون اطلاعاتي كه 
به صدمه به امنيت ملي منج��ر مي‌شود يا اطلاعات شخصي 
افراد و اطلاعاتي كه ممكن است مورد سوءاستفاده قرار گيرد، 
به تشخيص هيئت عالي »محرمانه« طبقه‌بندي مي‌شود و تنها 
اعضاي هيئت عالي به آن دسترسي خواهند داشت. نگراني اين 
دسته از كارشناسان اين است كه اين مهر محرمانه به ايجاد 
رانت براي اعضاي هيئت عالي و نزديكان آنها منجر شود و اين 

اطلاعات مورد سوءاستفاده قرار گيرد. 
»مديريت انتظ�ارات« گرانيگاه م�اده54 قانون 
جديد بانك مركزي اس�ت، البته در اين ماده بر 
موضوع »انتش�ار آمارهاي اقتصادي و اطلاعات 
نظام بانكي« نيز تأكيد ش�ده است. تكاليف اين 
ماده چه تأثيري در افكار عمومي و اعتماد‌سازي 
مردم خواهد داشت؟ و با توجه به سابقه نه‌چندان 
خوب درباره ش�فافيت اطلاع�ات اقتصادي، آيا 

چش�م‌اندازي مثبت براي تحقق اين مهم وجود 
دارد؟

فصل نهم اين قانون و ماده54 ب��ه »سياست‌هاي رسانه‌اي و 
اطلاع‌رساني« پرداخته است. طبق اي��ن اصل بانك مركزي 
موظف است هر ماه اطلاع��ات، آمار اقتص��ادي و همچنين 
»شاخص‌هاي عملكردي« افراد تح��ت نظارت را در بازه‌هاي 
زماني مشخص براي عموم منتش��ر کند. اين ماده با توجه به 
پيشرفت روزافزون تكنولوژي و انفجار اطلاعات، اصلي بسيار 
مهم هم در راستاي وزن دادن به مردم به عنوان »ولي‌نعمتان 
حقيقي« و هم در راستاي مواجهه با جنگ رسانه‌اي و انتشار 
اطلاعات غلط و گمراه‌كننده از س��وي رسانه‌ها و شبكه‌هاي 
معاند است. بديهي است محرم دانس��تن مردم در دسترسي 
به اطلاعات اقتصادي كشور موجب افزايش اعتماد عمومي و 

ترميم وجهه نظام و دولت خواهد شد. 
با اين حال، برخي نقدها نس�بت به قانون جديد 
مبتني بر اين است كه محرمانه‌كردن اطلاعات و 
اينكه اين داده‌ها تنها به تشخيص يك نفر باشد، 
با اصول قانون اساس�ي همخواني ن�دارد و اصل 
شفافيت را زير سؤال مي‌برد، چنين نگاهي مقرون 

به صحت است؟
همانطور ك��ه اشاره شد م��اده11 اين قانون به قواعد افش��ا 
و محرمانگ��ي پرداخت��ه، اما در م��ورد خطر ايج��اد رانت و 
سوءاستفاده از اطلاعات محرمانه سك��وت كرده است. بايد 
ديد در ادام��ه و با اجرايي‌ش��دن اين قانون، آيا اين مس��ئله 
موجب ايجاد مشكل خواهد شد و اگر بله پاسخ بانك مركزي 
و دستگاه‌هاي نظارتي به آن چگونه خواهد بود.  به طور كلي 
با تمام نكات مثبتي كه براي اين قان��ون ذكر شده اما برخي 
ابهامات موجب نگراني‌هايي شده اس��ت. يكي از مهم‌ترين 
ابهامات قانون بانك مركزي مش��خص‌نبودن رابطه دولت با 
بانك‌هاي تجاري است، اگرچه طب��ق اين قانون، استقراض 
دولت از بانك مركزي دشوارتر شده است، اما در مورد اينكه 
دولت مي‌تواند به جاي بانك مركزي از ساير بانك‌هاي تجاري 
)نظير سپه، ملي، رفاه و غيره( استقراض كند، سكوت كرده 
است. هم‌اكنون يارانه نان از طريق بانك سپه، خريد تضميني 
گندم از بانك كشاورزي و ناترازي صندوق تأمين اجتماعي 
از طريق بانك رفاه پرداخت مي‌شود. به عبارتي ممكن است 
رابطه دولت و بانك مركزي اصلاح ش��ود، اما دولت از طريق 
ساير بانك‌هاي دولتي همچنان به تكرار رفتارهاي نادرست 
اقتصادي خود ادامه دهد و عملًا قانون مذكور در رسيدن به 
اهداف خود ناكام بماند. از ديگر نگراني‌هاي موجود، تعيين 
اهداف متعدد و بعضاً متناقض در اين قانون براي بانك مركزي 
است، در حالي كه در اغلب كشورهاي توسعه‌يافته دنيا هدف 
بانك مركزي مهار ت��ورم است، در اين قان��ون علاوه بر مهار 
تورم، »سلامت شبكه بانكي كشور، حمايت از رشد اقتصادي 
و اشتغال« و نيز »كمك به تحقق عدالت اجتماعي« از اهداف 
بانك مركزي برشمرده شده‌اند كه موجب ايجاد اين نگراني 
شده كه بانك مركزي از هدف اصلي خود كه مهار تورم است 

باز بماند. 

چرا شفافيت تسهيلات بانكي 
مهم است؟

تسهيلات بانكي نقش اساسي در رشد كسب‌وكار، ايجاد اشتغال و افزايش 
سودآوري بانك‌ها دارد. با توجه به تمايل گسترده مردم و شركت‌ها براي 
استفاده از اين تسهيلات، شفافيت بالا در سيستم بانكي براي حفظ درك 

توزيع اين تسهيلات ضروري است. 
 تسهيلات بانكي به عنوان يك كاتاليزور براي رشد 

تس��هيلات بانكي مي‌تواند به عن��وان كاتاليزور قابل توجه��ي براي رشد 
كس��ب‌وكار و ايجاد اشتغال عمل كند. آنه��ا با ارائه مناب��ع مالي لازم به 

شركت‌ها، به گسترش تجارت و توسعه اقتصادي كمك مي‌كنند. 
  شفافيت در نظام بانكي

شفافيت در سيس��تم بانكي براي تضمين توزيع عادلانه تسهيلات بانكي 
بسيار مهم است. همه اعضاي جامعه را قادر مي‌سازد بفهمند چه كساني 

اين تسهيلات و ميزان دريافتي خود را دريافت مي‌كنند. 
  تسهيلات بانكي و نقدينگي

اعطاي تس��هيلات از سوی بانك‌ها نقطه شروع خلق پول بانكي و مس��ير 
اوليه افزايش نقدينگي است. اگر اين افزايش نقدينگي به درستي مديريت 
شود، مي‌تواند به رشد اقتصادي دامن بزند، اما در صورت مديريت نادرست 

مي‌تواند به ركود و تورم منجر شود. 
  امكانات عمده و تسهيلات اشخاص مرتبط

يك��ي از حياتي‌ترين بخش‌هاي تس��هيلات بانكي، »تس��هيلات عمده و 
تس��هيلات اشخاص وابس��ته« است. با توجه به ارقام قابل توجه و امكان 
ارتباط و چانه‌زني، اين جنبه از تس��هيلات بانك��ي داراي ظرفیت بالايي 

براي انحراف است. 
  شفافيت تسهيلات بزرگ و اشخاص وابسته

اجراي بند قانوني »شفافيت تسهيلات كلان و اشخاص وابسته« از سوی 
بانك مركزي به انتشار اطلاعات بخش قابل توجهي از تسهيلات كلان و 
اشخاص وابسته بانك‌ها به مردم منجر شده است. اين اقدام با هدف تسهيل 
نظارت عمومي و آماده‌سازي بس��تر لازم براي اقدام��ات مناسب از سوی 

نهادهاي نظارتي صورت مي‌گيرد. 
 جلوگيري از انحراف و تخلفات

پرداخت غيرمتعارف تس��هيلات يا تس��هيلات كلان اشخاص مرتبط 
مي‌تواند به رانت‌خواري يا فعاليت‌هاي غيرقانون��ي و در نتيجه تخلف 
و فس��اد در سيس��تم بانكي و انحراف و ناكارآمدي در تخصيص منابع 
و اعتبارات بانكي منجر شود. پيامد چني��ن انحرافي مي‌تواند به ركود 
و تورم منجر شود ك��ه اغلب بر عهده مردم اس��ت. همچنين پرداخت 
تسهيلات كلان به تعداد محدودي از مش��تريان باعث افزايش تمركز 
ريسك تسهيلات و به تبع آن ريس��ك اعتباري شبكه بانكي مي‌شود.  
شفافيت تسهيلات كلان و اشخاص وابسته به مردم اين امكان را مي‌دهد 
كه بر خلق پول بانكي در مهم‌ترين بخش آن يعني »تس��هيلات كلان و 
اشخاص وابس��ته« نظارت داشته باشند. با بهره‌گيري از ظرفيت بازرسي 
عمومي مي‌توان از انحرافات و تخلفات جلوگيري و فساد در حوزه بانكي 

را مهار كرد. 
  جمع‌بندي

 تسهيلات بانكي در تسريع رشد كس��ب‌وكار و ايجاد اشتغال بسيار مؤثر 
است، با اين حال، توزيع اين تسهيلات بايد شفاف باشد، به ويژه در مورد 
امكانات و تسهيلات بزرگ اشخاص مرتبط. با اجراي سازوكارهاي شفافيت 
و نظارت عمومي مي‌توان از انحرافات و تخلفات جلوگيري و از اين طريق 

تخصيص عادلانه و كارآمد تسهيلات بانكي را تضمين كرد. 

رابطه مالی دولت و بان‌کهای تجاری مشخص نیست
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پرونده
قانون جدید بانک مرکزی

نـکتـه : قانون جديد بانك مركزي مشتمل بر 67ماده 40تبصره، شش ماه پس از ابلاغ به رئيس‌جمهور لازم‌الاجراست و 
رئيس كل بانك مركزي موظف است در مهلت ياد‌شده، دستورالعمل‌هاي اجرايي مورد نياز را به تصويب هيئت عالي برساند. 
همچنين دستورالعمل‌هايي كه قبلًا از سوی بانك مركزي ابلاغ شده است، مشروط بر اينكه به تشخيص رئيس كل با مفاد 

اين قانون معارض نباشد، همچنان لازم‌الاجرا خواهد بود.


