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»جوان« ايده مديريت مسكن با تفكيك تهران را بررسي مي‌كند

تفكيك تهران تقاضای سکونت در پایتخت را کاهش نمی‌دهد

اخيراً بحث تفكيك تهران به چند استان مستقل 
با هدف تسريع توسعه حومه شهر تهران و حل 
معضل مسكن دوباره مطرح شده است، اما آيا 
براي تحقق اين هدف به تشكيل استان جديدي 
نياز است؟ تهران تجزيه مي‌شود يا قرار است 
پايتخت به ش�هر ديگري منتقل شود؟ انتقال، 
تجزيه و راهكارهاي مشابه، از آن دست مسائلي 
اس�ت كه هرازچندگاهي در فضاي رس�انه‌اي 
كشور مطرح می‌شود؛ يك بار صحبت از تأسيس 
استان تهران‌شرقي به نام ۱۵خرداد با مركزيت 
ورامين مي‌شود، سپس حرف از تأسيس استان 
تهران‌جنوبي ب�ا مركزيت رباط‌كري�م به ميان 
مي‌آيد و اين بار صحبت‌هايي براي جداش�دن 
شهريار از تهران و ايجاد تهران‌غربي به گوش 
مي‌رس�د. هم�ه اي�ن صحبت‌ه�ا و راهكارها 
ي�ك دلي�ل دارد: ش�رايط اضط�راري تهران. 

           
 تهران فشرده است، هواي باكيفيت ندارد، مشكل 
مسكن، مردم را جان‌به‌لب كرده و از همه مهم‌تر 
زندگي در اين شهر بسيار گران، كيفيت پاييني 
دارد. همه اينها و ش��ايد هم بيش��تر، سبب شده 
است تهران به اين شكل و قواره، يك قدم به تغيير 

بنيادي نزديك‌تر شود. 
ش��ايد انتقال پايتخت از ذهن كمي دور باش��د، 
اما تجزيه آن، هم به ذهن نزديك‌تر اس��ت و هم 
عملي‌كردن آن براي مس��ئولان آس��ان‌تر. دليل 

اين تغييرات آن گونه كه گفته شده، فرار از تمركز 
بيش از اندازه در شهر تهران و حل مشكلات اين 
كلانشهر از جمله مسكن است. تجزيه شهر‌ها، فقط 
مشكلات را جابه‌جا مي‌كند و اين جابه‌جايي خود 

سرآغازي است براي ايجاد بحران‌هاي جديد. 
   تهران شرقي- غربي؟

اواخر هفته پي��ش، رئيس‌جمهور به مناس��بت 
روز پرس��تار و با حضور در جمع مردم شهريار با 
اشاره به لزوم توس��عه اطراف تهران، تجديدنظر 
در تقس��يمات منطقه را لازم دانس��ت و گفت: با 
توجه به توسعه شهريار و شهر انديشه لازم است 
در تقسيمات كشوري در اين منطقه تجديد نظر 
كنيم. ما بايد در شرق و غرب تهران تغييراتي در 
تقسيمات كشوري داشته ‌باش��يم؛ هم در حوزه 

شهرستان و هم تشكيل استاني جديد.«
پيش‌تر نيز حسن نوروزي، نماينده مردم رباط‌كريم 
در مجلس خبر از طرحي داده ب��ود كه در وزارت 
كشور در حال بررسي اس��ت. بر اساس آن قرار بر 
تأس��يس اس��تان تهران‌غربي با مركزيت شهريار 
است. به گفته وي، در طرح وزارت كشور كه »تحت 
عنوان طرح ايجاد و تأسيس استان تهران‌غربي« 
مطرح شده، بناست شهر‌‌‌هاي شهريار، شهرقدس، 
ملارد، رباط‌كريم، بهارس��تان و پرن��د با مركزيت 
شهريار ايجاد ش��ود. نوروزي ابراز اميدواري كرده 
است تأسيس اس��تان تهران‌غربي بار سنگيني را 
از نظر مال��ي از روي پايتخت ب��ردارد و تخصيص 

اعتبارات به ش��هر‌‌‌هايي را كه قرار است در استان 
تهران‌غربي قرار گيرند، بهبود بخشد. 

طراحان پ��روژه تجزيه ب��ه دنب��ال تمركززدايي از 
پايتخت و تسريع در توس��عه جنوب و غرب استان 
تهران، از مسير تغيير در تقسيمات كشوري هستند. 
اين گروه معتقدن��د با تجزيه تهران ع�الوه بر حل 
بحران‌هاي كلان اين شهر از جمله مسكن، توسعه 

شهرهاي حومه تهران نيز تسريع مي‌يابد. 
 تمركززدايي جمعيت در پايتخت، صورت‌مسئله‌‌‌ 
جديدي نيس��ت، بلكه از حدود ي��ك دهه قبل به 
طور جدي به عنوان دغدغه حاكميتي مطرح بوده 
و در سال۹۴ قانوني در خصوص حل‌وفصل كردن 
آن وضع شده است. ارديبهشت ۹۴بود كه دولت با 
مصوبه مجلسي‌‌‌ها، مكلف شد طی مدت سه ماه با 
هدف »امكان‌‌‌سنجي انتقال مركز سياسي و اداري 
كشور و تمركززدايي از تهران«، آيين‌‌‌نامه تشكيل 
يك شوراي مطالعاتي مركب از ۱۵نفر از مسئولان 
ارشد را تدوين كند تا اعضاي اين شورا در مدت دو 
سال، مطالعه در خصوص ميزان ضرورت و همچنين 
امكانپذير بودن انتقال پايتخت را انجام دهند. نهايتاً 
به ‌رغم تشكيل اين شورا اما به دليل مسائل مختلف 
آخرين جلسه رسمي آن در تاريخ 15دي سال99 

بدون هيچ گونه خروجي مؤثري برگزار شد. 
بايد توجه داشت كه توس��عه حومه تهران كه به 
عنوان يكي از اهداف تفكيك شهر تهران مطرح 
مي‌شود، اساساً به يك ساختار اداري و حاكميتي 

خاصي كه متف��اوت از آنچه موجود اس��ت، نياز 
ندارد، بلكه به س��رمايه‌گذاري و برنامه‌‌‌ريزي نياز 
دارد كه آن هم با وجود اراده، در همين س��اختار 

فعلي هم ميسر است. 
   »تفكيك ته�ران« عاملي براي تش�ديد 

بحران در بازار مسكن اين كلانشهر
اما مس��ئله مهم‌تر بحث تعيين و تكليف بحران 
مسكن تهران اس��ت. آيا با تفكيك تهران بحران 
مسكن حل مي‌شود. قاطعانه مي‌توان جواب داد: 
خير. در اين خصوص سعيد قاسمي، كارشناس 
حوزه مسكن به »جوان« مي‌گويد: »براي تشريح 
بيشتر اين موضوع مي‌توان با اين سؤال آغاز كرد: 
ريشه اصلي معضل بازار مسكن تهران چيست؟ 
آنچه مس��كن و بازار آن را در بن‌بس��ت قرار داده 
و زمينه براي سوداگري فراهم كرده، نبود توازن 
ميان عرضه و تقاضاس��ت. كمبود خانه در تهران 
تبديل به چالش��ی اساسي ش��ده و توسعه شهر 
و ظرفيت آن براي س��اخت خانه در س��ال هيچ 
تناسبي با رشد جمعيت اين كلانشهر ندارد و تمام 

مشكلات در همين مسئله ريشه دارد.«
وي مي‌افزايد: »بر فرض كه تهران به چند استان 
تفكيك شود،نتيجه اين اقدام چيزي جز جابه‌جايي 
جمعيت و نيازهاي آن نيست. خانه جديدي براي 
نياز موجود ساخته نمي‌شود تا با پاسخ به آن، توازن 
به بازار برگردد، بلكه با مرزبندي اس��تاني سرريز 
جمعيتي در چند استان جدا مي‌شود، اما در عمل 
اتفاق خاصي نمي‌افتد. فارغ از اين مسئله اساساً 
نفس مرزبندي درون خودش پديده حاشيه‌نشيني 
را دارد. از طرف ديگر تشكيل استان جديد نوعی 
س��يگنال را به جامعه به منظ��ور وجود ظرفيت 
مهاجرت‌‌پذيري مي‌دهد، اين در حالي اس��ت كه 
بازار مسكن تهران و شهرس��تان‌هاي اطراف آن 
توانايي پاس��خ به نياز موجود را ندارند، چه رسد 
به نياز جديد. در مجموع تفكيك ش��هر تهران نه 
تنها مسئله مسكن را حل نكرده، بلكه فشار بر بازار 

مسكن اين كلانشهر را تشديد مي‌كند.«
    »تفكيك تهران« نیازمند بررسی بیشتر

 تهران با تفكيك به چند اس��تان، ن��وع تازه‌اي از 
گس��ترش همراه با بدقوارگي مناطق جمعيتي را 
تجربه خواهد كرد؛ تجربه‌اي كه هم مديريت شهري 
را پيچيده‌تر كرده و هم به اهداف از‌پيش‌تعيين‌شده 
نخواهد رسيد. تهران با تمام شهرستان‌هاي اطراف 
خود يك اكوسيستم يكپارچه را تشكيل مي‌دهد. 
اجزای آن تعامل دوسويه دارد و مستقل‌پنداري آنها 
يك اشتباه راهبردي اس��ت و براي اداره موفق آن 
نمي‌توان از مديريت‌هاي جداگانه و هدايتگرهاي 
بخش��ي بهره گرفت. نگاه جزيره‌اي ب��ه تهران و 
شهرهاي اطراف آن تنها سياستگذاران را از اتخاذ 
مس��ير صحيح براي حل معضلات اين كلانشهر 
دور خواهد كرد. نهايتاً نيز رابطه مستقيمي بين 
تشكيل استان مستقل و كاهش تقاضاي سكونت 

در شهر تهران وجود ندارد.

مريم طيبي‌نظري
  گزارشی ک

كارشناس ارشد انرژي در گفت‌وگو با »جوان«:

سازوكار »توليد بار اول« بستر صدور خدمات 
فني - مهندسي صنايع نفت و گاز است

كارش�ناس ارش�د انرژي معتقد اس�ت بر اث�ر اعتماد ب�ه توان 
متخصص�ان داخلي ب�ود ك�ه توانس�تيم با كم�ك تولي�د بار 
اول ابت�دا ني�از داخلي خ�ود را بومي‌س�ازي كنيم و ب�ه نتيجه 
برس�انيم، س�پس به صادرات خدمات فني- مهندس�ي نفت و 
گاز رس�يديم كه در نهايت منتج به همكاري در پالايشگاه‌هاي 
فراس�رزميني ش�د. اي�ن اقدام بس�تري ب�راي خنثي‌س�ازي 
تحريم‌ه�ا و افزاي�ش ف�روش نف�ت كش�ورمان فراه�م كرد. 

           
به ‌باور بسياري از كارشناسان، آنچه زمينه را براي حضور كشورمان 
در پالايشگاه‌هاي فراسرزميني و افزايش تضميني فروش نفت‌مان 
مهيا كرد، اعتماد به توان داخلي و دانش‌بنياني كش��ور و اس��تفاده 
حداكث��ري از محصولات توليد ب��ار اول در صنايع نف��ت و گاز بود. 
اين راه��كار جديد كه ايران ب��ا صادرات خدمات فني- مهندس��ي 
به بازس��ازي پالايش��گاه‌هاي نيمه‌فعال كش��ورهاي همس��و اقدام 
مي‌كند، يك سياس��ت بس��يار مهم و جديد اس��ت. اين روش، در 
بسياري از كشورهاي تحريمي اين امكان را به ايران خواهد داد كه 
از سرمايه‌گذاري مستهلك اوليه كش��ورهاي تحريمي براي تبديل 
كردن آن پالايشگاه‌هاي ساخته‌شده به يك پالايشگاه فراسرزميني 
سازگار با نفت خام ايران براي خوراك ورودي استفاده كند. اين مهم 
تنها و تنها با صادرات خدمات فني- مهندسي دانش‌بنيان به وقوع 
پيوسته است. واقعيت اين است كه صنعت پالايشي كشور به دليل 
تحريم‌هاي امريكا، با هزينه‌هاي فراوان مجبور به خودكفايي شد. در 
حال حاضر به حدي از توانمندي رسيده‌ايم كه يك استراتژي جديد 
مبني بر صدور خدمات فني- مهندسي پيش‌ پاي جمهوري اسلامي 

براي بي‌اثر كردن تحريم‌ها قرار گرفته است. 
سعيد ميرترابي به عنوان كارشناس ارشد انرژي در گفت‌وگو با »جوان« 
در خصوص قرارداد اخير معاونت علمي و فناوري رياس��ت جمهوري 
با رئيس ش��ركت ملي نفت در جهت صرفه‌جويي 50 ميليارد توماني 
توليد تجهيزات راهبردي در كشور اظهار كرد: اين يك روش معقول 
است كه طي آن از يك طرف به رش��د دانش‌بنيان‌ها كمك و از طرف 
ديگر، نيازهاي صنايع را در حوزه تجهيزات راهبردي و اس��تراتژيك 

برطرف مي‌كنيم. 
وي ادام��ه داد: حماي��ت از دانش‌بنيان‌ه��ا به نحوي ك��ه بتوانند 
محصولات توليد بار اول خود را به سازمان‌ها و شركت‌هاي دولتي 
عرضه كنند، در واقع يك رزومه فروش براي آنها به وجود مي‌آورد. 
در واقع براي دفع��ات بعدي، آنه��ا راحت‌تر مي‌توانن��د به فروش 

محصولات‌شان بپردازند. 
اين كارشناس ارشد انرژي خاطرنشان كرد: ممكن است برخي شركت‌ها 
بر اثر تلاش و پيگيري خودشان به بازارهاي جهاني نيز راه پيدا كنند و 

فرصت‌هاي صادراتي براي كشور به وجود بياورند. 
ميرتراب��ي در خص��وص اس��تفاده از توانمندي‌ه��اي داخل��ي و 
دانش‌بنياني كشور در صنعت نفت و گاز توضيح داد: بر اثر اعتماد 
به توان متخصصان داخلي بود كه توانستيم با كمك توليد بار اول 
ابتدا نياز داخلي خود را بومي‌س��ازي كنيم و به نتيجه برس��انيم، 
سپس به صادرات خدمات فني- مهندسي نفت و گاز رسيديم كه 
در نهايت منتج به همكاري در پالايشگاه‌هاي فراسرزميني شد. اين 
اقدام بستري براي خنثي‌س��ازي تحريم‌ها و افزايش فروش نفت 

كشورمان فراهم كرد. 
وي ادامه داد: صدور خدمات فني- مهندسي به ديگر كشورها از جمله 
اقدامات مثبتي به شمار مي‌رود كه در سايه استفاده از توانمندي‌هاي 

داخلي و دانش‌بنياني كشور محقق شد. 
اين استاد دانشگاه و كارشناس ارشد انرژي توضيح داد: اقدامات وزارت 
نفت در رابطه با افزايش روابط در حوزه انرژي با كشورهاي ديگر قابل 
توجه اس��ت. به طور مثال، ونزوئلا داراي منابع عظيم نفتي است، اما 
نفتش بسيار سنگين است و براي پالايش نياز به نفت سبك‌تري مانند 

نفت ايران دارد. 
ميرترابي گفت: همكاري با اين كشور راه گريز خوبي براي خنثي‌سازي 
تحريم‌هاي نفتي اس��ت. از آنجا كه با اس��تفاده از تولي��دات بار اول و 
دانش‌بنياني به تخصص فني- مهندس��ي خوبي در صنايع نفت و گاز 
دس��ت يافته‌ايم، می‌توانیم به همكاري در پالايش��گاه‌هاي اين كشور 

بپردازيم و زمينه را براي فروش بيشتر نفت خود فراهم كنيم. 
اين استاد اقتصاد دانشگاه گفت: صدور خدمات فني- مهندسي به ديگر 
كشورها و نوسازي تجهيزات پالايشگاهي آنها در سايه اعتماد به توان 

داخلي و استفاده از توانمندي‌هاي دانش‌بنياني كشور محقق شد. 
ميرترابي گفت: از آنجا ك��ه صنايع نفت و گاز ج��زو صنايع راهبردي 
در كشور هستند و خودش��ان درآمدزايي دارند، بستر براي استفاده از 

دستاوردهاي دانش‌بنياني در آنها فراهم بوده است.
........................................................................................................................

‌نايب رئيس كميسيون انرژي مجلس 
در گفت‌وگو با »جوان«:

سرمايه‌گذاري صنايع در ذخيره‌سازي گاز 
بستر رشد اقتصادي است

ناي�ب رئيس كميس�يون انرژي مجلس ش�وراي اسالمي معتقد 
است سرمايه‌گذاري صنعت در ذخيره‌سازي گاز با توجه به اينكه 
موجب ت�داوم توليد و رش�د اقتصادي مي‌ش�ود، س�بب كاهش 
تورم خواهد ش�د كه در جبران نات�رازي ارزي كش�ور تأثيرگذار 
خواهد ب�ود. صنايع با مش�وق دول�ت مي‌توانند در فص�ول گرم 
س�ال به ذخيره‌س�ازي بپردازن�د و در فصول س�رد س�ال از گاز 
ذخيره‌سازي در جهت تداوم توليدات صنعتي خود استفادهک نند. 

           
هادي بيگي‌نژاد، نايب رئيس كميسيون انرژي مجلس شوراي اسلامي 
در گفت‌وگو با »جوان« با بيان اينكه روزانه 800ميليون مترمكعب گاز 
طبيعي توليد مي‌شود، اذعان كرد: زماني كه هوا در فصل زمستان سرد 
مي‌شود، مصرف گاز چندين برابر مي‌شود، در نتيجه صنايع با ناترازي 

مواجه و دچار مشكل مي‌شوند. 
 وي با بيان اينكه 800ميليون مترمكعب گاز روزانه بين صنايع تجاري، 
مصارف خانگي، پتروشيمي و غيره توزيع مي‌شود، اذعان كرد: بهترين 
راه صرفه‌جويي اس��ت. اگر مردم بتوانند ۱۰ ت��ا ۲۰درصد در مصرف 

صرفه‌جويي كنند، خيلي از گره‌هاي ما باز خواهد شد.
 اين مقام مس��ئول يادآور ش��د: در واق��ع ابتدا گاز مص��ارف خانگي، 
كشاورزي و سپس صنايع و نيروگاه‌ها تأمين مي‌شود كه در اكثر مواقع 

با قطعي مواجه هستند. 
بيگي‌نژاد تصري��ح كرد: معمولاً مق��دار مورد ني��از گاز صنايع تأمين 
نمي‌شود و اين امر سبب تعطيلي آنها در فصل زمستان مي‌شود كه اين  

موضوع خود تبعات فراواني به همراه دارد. 
وي يادآور شد: صنايع مي‌توانند با اقدامات مهندسي و ايجاد مخازن 
گاز را ذخيره کنند که با این کار ناترازي در فصل زمستان به مقدار قابل 

توجهي در این بخش كاهش می‌يابد. 
اين مقام مس��ئول عنوان كرد: افزايش بهره‌وري و كاهش مصرف در 

بخش خانگي و كشاورزي مي‌تواند ناترازي را كاهش دهد. 
بيگي‌نژاد ضمن اش��اره به مزاياي اقتصادي ذخيره‌س��ازي گاز گفت: 
عدم‌تعطيلي، توليد و صادرات مداوم، عدم‌بيكاري كارگران و زيان‌دهي 

برخي از مهم‌ترين مزاياي ذخيره‌سازي گاز است.

‌بهينه‌برداري نفت و گاز 
با شكست انحصار در توسعه ميادين

اعطاي مجوز انحصاري به شركت ملي نفت ايران براي توسعه ميادين نفت و 
گاز ايران، مانع بزرگي بر سر راه رشد و رقابت‌پذيري صنعت نفت ايران بوده 
است. اين انحصار مزيت طبيعي براي شركت ملي نفت ايران در استخراج 
و فروش نفت خام ايجاد و رقابت را س��ركوب كرده و مانع توسعه ميادين 
مشترك نفت و گاز در كش��ور شده اس��ت، با اين حال، در سال‌هاي اخير 
تحولات قابل توجهي براي شكس��تن اين انحصار و تشويق رقابت در اين 
صنعت رخ داده است. يكي از رويدادهاي كليدي در اين زمينه، برنامه هفتم 
توسعه است كه در ماده15 آن به ارتقاي سرمايه‌گذاري در بخش بالادستي 
و ايجاد فضاي رقابتي براي توس��عه ميادين نفت و گاز پرداخته و انحصار 
شركت ملي نفت در توسعه ميادين نفت و گاز را از ميان برده است. بر اساس 
اين قانون، شركت‌هاي خصوصي هم اكنون مجاز به رقابت با شركت ملي 
نفت ايران در توسعه ميادين جديد نفت و گاز هستند و مي‌توانند در صورت 

موفقيت، مجوز سرمايه‌گذاري و توسعه را از وزارت نفت دريافت كنند. 
پيش‌بيني مي‌شود اين حركت به س��مت رقابت در صنعت برداشت نفت و 
گاز، اثرات مثبت متعددي بر توسعه و رشد بخش نفت ايران داشته باشد. با 
اجازه دادن به ش��ركت‌هاي خصوصي براي ورود به بازار، تمركز بيشتري بر 
استفاده از فناوري و نوآوري براي بهبود كارايي استخراج نفت و افزايش ميزان 
استخراج نفت و گاز از ميادين خواهد بود. ش��ركت‌هاي خصوصي اغلب به 
فناوري و تخصص پيشرفته‌تري دسترسي دارند كه مي‌تواند به نرخ استخراج 
بالاتر و بهره‌وري بيشتر منجر شود. علاوه بر اين، مشاركت بخش خصوصي در 
توليد و صادرات نفت و گاز، بازارهاي جديد و متنوعي را براي ايران باز خواهد 
كرد. با اجازه دادن به شركت‌هاي خصوصي براي مشاركت در اين فعاليت‌ها، 
سرمايه‌گذاران و شركت‌هاي خارجي مي‌توانند به مشتريان عمده صنعت نفت 
و گاز ايران تبديل شوند. اين امر نه تنها باعث افزايش درآمد حاصل از استخراج 
منابع طبيعي كشور مي‌شود، بلكه به ايجاد روابط قوي‌تر با شركاي بين‌المللي 

و گسترش حضور ايران در بازارهاي جهاني انرژي كمك مي‌كند. 
رقابت در صنعت مي‌تواند به ش��فافيت و پاس��خگويي بيشتر منجر شود. 
انحصارها معمولاً انگيزه‌اي ب��راي بهبود عمليات خود يا پاس��خگويي به 
تقاضاهاي بازار ندارند، زيرا با رقابت محدود يا بدون رقابت روبه‌رو هستند، 
بنابراين با ورود شركت‌هاي خصوصي به صنعت، تلاش‌هاي بخش خصوصي 
و حتي خود شركت ملي نفت ايران براي كارآمدترشدن و پاسخگويي بيشتر 

به تغييرات بازار به منظور حفظ مزيت رقابتي خود تقويت خواهد شد. 
شكستن انحصار اعطاي مجوز انحصاري به شركت ملي نفت ايران براي 
توس��عه ميادين نفت و گاز ايران و ايجاد رقاب��ت از طريق برنامه هفتم 
توسعه، اين ظرفیت را ايجاد كرد كه توسعه ميادين مشترك نفت و گاز 
به شيوه‌اي رقابتي‌تر ارتقا يابد. با اجازه‌يافتن شركت‌هاي خصوصي براي 
رقابت با شركت ملي نفت ايران در جهت توسعه ميادين مشترك نفت 
و گاز، تمركز بيشتري بر فناوري و نوآوري و همچنين ايجاد بازارهاي 
جديد براي نفت و گاز ايران را شاهد خواهيم بود و اين تغيير سياست، 

گامي مهم در جهت توسعه و رشد صنعت نفت ايران است.

‌عضو هيئت علمي اقتصاد دانشگاه تهران 
در گفت‌وگو با »جوان«:

پردرآمدها هزينه واقعي گاز را بپردازند
عضو هيئت علمي اقتصاد دانش�گاه تهران معتقد اس�ت در حال 
حاضر، اغنيا در كشور از بيشترين يارانه انرژي بهره مي‌برند، زيرا 
مصرف بيشتري دارند. از آنجا كه يارانه براي اقشار كم‌درآمد جامعه 
است، بايد در اين حوزه ساماندهي داشته باشيم، به نحوي كه اقشار 
پردرآمد هزينه واقعي گاز را بپردازند و تا بي‌نهايت از گاز يارانه‌اي 
اس�تفاده نكنند. به هر ترتيبي كه بتوانيم قيم�ت واقعي‌تري را از 
پرمصرف‌ها اخذ كنيم، بهتر است و به مديريت مصرف كمك مي‌كند. 

           
بررسي الگوي مصرف مبتني بر سطح رفاه شهري تأييد مي‌كند كه طبقات 
مرفه‌تر بيشتر از گاز اس��تفاده مي‌كنند. ش��هر اردبيل و همدان، هر دو از 
شهرهاي س��رد ايران در زمستان محسوب مي‌ش��وند كه در دسته‌بندي 
شركت ملي گاز نيز در اقليم اول )س��ردترين اقليم( قرار گرفته‌اند. توزيع 
مشتركان در اين شهرها نش��ان مي‌دهد به ترتيب ‌کیدرصد و 2درصد از 
آنها در پله‌هاي پرمصرف 8 تا 12 قرار گرفته‌اند، حال‌ آنكه در شهر لواسان، 
به ‌عنوان يك ش��هر مرفه در ش��مال تهران كه در اقليم3 )دو اقليم گرم‌تر 
از اقليمکی‌( قرار گرفته اس��ت، بيش از 17درصد از مش��تركان پرمصرف 
هستند. به همين ترتيب شهرهاي توريستي و ويلايي چالوس و محمودآباد 
كه هر دو در اقليم3 قرار دارند، هركدام بيش از 8درصد از مشتركان‌شان 
در پله‌هاي پرمصرف قرار دارند، در حالي‌ كه شهر سنندج واقع در اقليم2، 
تنها 2درصد مش��ترك پرمصرف دارد. از اين منظر مي‌توان استدلال كرد 
كه عموماً هر چه س��طح رفاهي بالاتر مي‌رود، الگوي مصرف مش��تركان 
پرمصرف‌تر مي‌شود. به نظر مي‌رس��د، معقول‌ترين راه‌حل كاهش مصرف 
گاز طبيعي خانگي در كش��ور، تمركز بر آن دسته از مشتركان پرمصرفي 
است كه خارج از الگوي مصرف قرار دارند. به این ترتيب، وضعيت مطلوب 
را مي‌توان گران كردن هزينه گاز طبيعي براي مشتركان پرمصرف دانست، 

به شكلي كه انگيزه كافي را براي اصلاح مصرف به وجود بياورد. 
حس��ن مرادي، عضو هيئت علمي اقتصاد دانش��گاه تهران در گفت‌وگو با 
»جوان« با اشاره به اين موضوع كه تعرفه‌گذاري پلكاني گاز روش مناسبي 
براي ايجاد عدالت در تخصيص يارانه‌هاي انرژي است، گفت: حداقل سود 
اعمال تعرفه‌گذاري پلكاني اين است كه ميزان اس��تفاده از يارانه را براي 

پرمصرف‌ها و پردرآمدها به نفع اقشار ضعيف جامعه كاهش مي‌دهيم. 
وي ادامه داد: دولت بايد به بررسي اين موضوع بپردازد كه آيا امكان اخذ 
قيمت واقعي و صادراتي گاز از پرمصرف‌ها كه اتفاقاً جزو اقشار پردرآمد 
جامعه هس��تند، وجود دارد يا خير. اگر در بررسي‌ها دولت به اين نتيجه 
رسيد كه اقشار پرمصرف و پردرآمد كش��ور مي‌توانند از عهده پرداخت 
قيمت صادراتي گاز برآيند، بايد اين روش تعرفه‌گذاري اعمال ش��ود تا 
قدرت بازدارندگي براي‌ش��ان داشته باش��د. عضو هيئت علمي اقتصاد 
دانشگاه تهران خاطرنشان كرد: قيمت گاز در كشور ما نسبت به قيمت‌هاي 
جهاني بسيار پايين است. تنها راه پيش رو براي اينكه بتوانيم مصرف را 
مديريت كنيم، اين است كه از تعرفه‌هاي متفاوت براي مشتركان استفاده 
كنيم كه تحت عنوان تعرفه‌گذاري پلكاني از آن ياد مي‌شود. وي ادامه داد: 
استفاده از تعرفه‌گذاري پلكاني براي مديريت بهتر مصرف گاز در بخش 
خانگي يك ضرورت است تا در ماه‌هاي سرد سال با مشكل جدي مواجه 
نش��ويم. برخي افراد كه در طبقات مرفه جامعه ق��رار دارند، از خانه‌هاي 
بسيار بزرگ استفاده مي‌كنند كه مصرف گاز بالايي براي گرمايش دارد و 
هزينه‌بر هستند. عضو هيئت علمي اقتصاد دانشگاه تهران خاطرنشان كرد: 
طبق اطلاعات شركت ملي گاز، 3درصد از مشتركان بخش خانگي كه جزو 
اقشار پردرآمد جامعه هستند، پنج تا شش برابر مشتركان ديگر مصرف گاز 
دارند. آنها اعلام مي‌كنند كه ما هزينه گاز مصرفي را پرداخت مي‌كنيم، اما 
مسئله اين است كه گاز به صورت يارانه‌اي در كشور ما در اختيار مردم قرار 
مي‌گيرد و آنها هزينه گاز را به صورت ياران��ه‌اي مي‌پردازند. مرادي گفت: 
اين واقعيت وجود دارد كه در حال حاضر، اغنيا در كشور از بيشترين يارانه 
انرژي بهره مي‌برند، زيرا مصرف بيشتري دارند. از آنجا كه يارانه براي اقشار 
كم‌درآمد جامعه است، بايد در اين حوزه ساماندهي داشته باشيم، به نحوي 
كه اقشار پردرآمد هزينه واقعي گاز را بپردازند و تا بي‌نهايت از گاز يارانه‌اي 
استفاده نكنند. به هر ترتيبي كه بتوانيم قيمت واقعي‌تري را از پرمصرف‌ها 

اخذ كنيم، بهتر است و به مديريت مصرف كمك مي‌كند.

رضا دهشیری /  جوان

مش�اغل و اصناف خاص با درآمدهاي كلان 
و بدون ش�فافيت مالي، اعداد و ارقام بسيار 
پاييني دارند كه نشان از انحراف بالای آنان 
در پرداخت ماليات دارد. آرايشگاه‌هاي زنانه 
كمتر از 2/4ميلي�ون تومان ماليات س�رانه 
دارند، در حالي كه بنگاه‌هاي معاملات ملكي 
كمتر از 3/9ميليون تومان در سال پرداخت 
مي‌كنند. اي�ن ارقام نش�ان‌دهنده اختلاف 
فاح�ش بين ماليات‌ه�اي پرداخت‌ش�ده از 
س�وی اصن�اف پردرآم�د و ماليات‌ه�اي 
پرداخت‌ش�ده از س�وی عموم مردم است. 

           
موضوع ف��رار مالياتي در بين مش��اغل و اصناف 
پردرآم��د موضوعي حياتي اس��ت ك��ه در بحث 
اصلاح نظام مالياتي بايد به آن توجه شود. اجراي 
يك سيس��تم مالياتي هوش��مند و منصفانه كه 
فرارهاي ماليات��ي را هدف قرار ده��د و در عين 
حال از مالي��ات واقعي بخش‌هايي ك��ه بالاترين 
س��طوح فرار مالياتي را تجربه مي‌كنند، تضمين 
شود، ضروري است. اصلاح نظام مالياتي با وضع 
ماليات واقعي براي مشاغل خاص مانند پزشكان، 
آهن‌فروشان، طلافروشي‌ها، وكلا، آرايشگاه‌هاي 
زنانه، شركت‌هاي املاك و رستوران‌ها لازم به نظر 
مي‌رسد. اين بخش از مشاغل كه سهم قابل توجهي 
در توليد ناخالص داخلي دارند، در مقايسه با سطح 

درآمدشان ماليات كمتري پرداخت مي‌كنند. 
يكي از اتفاقات مهم در س��ال‌هاي اخير بحث 
رسانه‌اي كردن اعداد و ارقام مالياتي پرداختي 
بخش‌هاي مختلف اقتصاد بوده اس��ت. سرانه 
مالياتي كارمن��دان و كارگران مرتبط با بخش 
دولت��ي حدود ‌11ميلي��ون تومان ب��وده، اين 
در حالي اس��ت كه تنها برخي مشاغل خاص 
س��رانه‌اي بالاتر از اين ميزان دارن��د و آن هم 
به دليل شفافيت كامل جريان خريد و فروش 
مبتني بر نظارت سامانه‌اي اس��ت كه به طور 
مثال داروخانه‌ها، س��رانه ماليات��ي پرداختي 
بالاتري داش��ته‌اند، اما وقتي س��راغ مش��اغل 
و اصناف خاص ب��ا درآمده��اي كلان و بدون 

شفافيت مالي مي‌رسيم، به اعداد و ارقام بسيار 
پاييني مي‌رسيم كه نشان از انحراف بالاي آنان 

در پرداخت ماليات دارد. 
وقتي به ماليات س��رانه معاملات پردرآمد نگاه 
مي‌كنيم، آش��كار مي‌ش��ود كه ش��كاف قابل 
توجهي بين ماليات‌هاي پرداخت‌شده از طریق 
اين معام�الت و ماليات‌هاي پرداخت ش��ده از 
س��وی افراد عادي وجود دارد. به عنوان مثال، 
آرايشگاه‌هاي زنانه كمتر از 2/4ميليون تومان 
ماليات س��رانه دارند، در حالي ك��ه بنگاه‌هاي 
معاملات ملكي كمت��ر از 3/9ميليون تومان در 
سال پرداخت مي‌كنند. اين ارقام نشان‌دهنده 
اختلاف فاحش بين ماليات‌هاي پرداخت‌شده 
از طری��ق اصن��اف پردرآم��د و ماليات‌ه��اي 
پرداخت‌شده از سوی عموم مردم است. براي در 
نظر گرفتن اين موضوع، كارمندان عادي دولت 
كه حقوق ماهانه معمول��ي دريافت مي‌كنند، 
در يك م��اه معادل يك س��ال پرداخت ماليات 
آرايش��گاه‌هاي زنانه ماليات پرداخت مي‌كنند. 
اين اخت�الف، ناعادلانه‌بودن نظ��ام مالياتي را 
نشان مي‌دهد که در آن افراد با درآمد پايين‌تر 
در مقايسه با اصناف پردرآمد، مشمول نرخ‌هاي 

مالياتي بالاتري مي‌شوند. 
اين بي‌عدالتي زماني آش��كارتر مي‌ش��ود كه 
كس��ر ماليات قبل از پرداخت حقوق كارمند و 
كارگر را در نظر بگيريم. اين كسر بر كارمندان 
عادي دولت اعمال مي‌شود كه در حال حاضر با 
نرخ‌هاي مالياتي بالا بر دوش هستند. از سوي 
ديگر، مشاغل با درآمد بالا درگير فرار مالياتي 
هستند كه به حداقل درآمد مالياتي حاصل از 
بخش صنفي مي‌انجامد. اي��ن نابرابري نه تنها 
ناعادلانه بلكه غيرمنطقي است. دولت بايد به 
اين موضوع رس��يدگي و راه‌حلي براي آن پيدا 
كند. تأمين پايدار منابع براي ثبات و توس��عه 
هر كش��ور ضروري اس��ت، با اين حال، زماني 
كه برخي مشاغل به طور قابل توجهي ماليات 
سرانه كمتري نسبت به كارگران عادي پرداخت 
مي‌كنند، درآمد مالياتي بخش صنفي را تضعيف 

مي‌كند. ب��راي اطمينان از يك نظ��ام مالياتي 
عادلانه و مؤثر، بايد تمركز ويژه‌اي بر كاهش فرار 

مالياتي در اين بخش وجود داشته باشد. 
     لزوم تمركز بر اصلاح نظام مالياتي

براي رس��يدگي به موضوع فرار مالياتي در بين 
مش��اغل و اصناف پردرآمد، اصلاح همه‌جانبه 
نظام مالياتي ضروري است. اولين گام، معرفي 
يك سيستم مالياتي هوشمند و منصفانه است 
كه فراريان مالياتي را شناس��ايي كرده و آنها را 
مش��مول مقررات و مجازات‌هاي سختگيرانه 
مي‌كند. اين امر از طريق مميزي‌هاي مالياتي 
مؤثر و نظارت بيشتر بر مش��اغل پردرآمد قابل 

دستيابي است. 
علاوه بر اين، ماليات واقعي بايد براي مش��اغل 
خاصي كه بالاترين ميزان فرار مالياتي را دارند، 
اعمال شود. پزشكان، آهن‌فروش��ان، زرگرها، 
وكلا، آرايش��گاه‌هاي زنانه، شركت‌هاي املاك 
و رس��توران‌ها بايد ملزم به پرداخ��ت مالياتي 
باشند كه نشان‌دهنده سطح درآمد واقعي آنها 
باش��د. اين به پر كردن شكاف بين ماليات‌هاي 
پرداخت‌شده از س��وی اصناف پردرآمد و افراد 
عادي كمك مي‌كند. علاوه بر اين، ترويج رعايت 
ماليات و آموزش افراد و مشاغل در مورد اهميت 
پرداخت ماليات بس��يار مهم اس��ت. با پرورش 
فرهنگ مسئوليت مالياتي، دولت مي‌تواند فرار 
مالياتي را كاهش دهد و توزيع عادلانه بار مالياتي 

را تضمين كند. 
     لزوم حذف شكاف مالياتي

 اصناف پردرآمد
اصغر سليمي، عضو كميسيون اقتصادي مجلس 
شوراي اسلامي در گفت‌وگو با »جوان« با اشاره 
به فرار مالياتي برخي اصناف پردرآمد و مشاغل 
خاص و ايجاد بهره‌گيري از سامانه‌هاي هوشمند 
در ماليات‌ستاني از اين بخش‌ها گفت: ماليات 
اصناف پردرآمد و مش��اغل خ��اص حتماً بايد 
پرداخت شود، متأسفانه شاهد اين هستيم كه 
سرانه پرداختي مالياتي اصناف خاص و پردرآمد 
از يك كارمند عادي دولت نيز كمتر است و اين 

به معناي شكاف مالياتي اس��ت كه بايد حتماً 
اصلاح و ماليات واقعي اصناف از آنان اخذ شود. 

وي با بيان اينكه قوانين در زمينه اخذ ماليات از 
اصناف پردرآمد و مشاغل خاص بايد به صراحت 
اجرايي شوند، بيان كرد: به عنوان مثال برخي 
بنگاه‌هاي خريد و فروش ملك مبالغ بالايي در 
زمينه خريد و فروش ملك دريافت مي‌كنند كه 

بايد ماليات‌شان را پرداخت كنند. 
عضو كميس��يون اقتصادي مجلس ش��وراي 
اس�المي بيان ك��رد: وقتي ف��ردي قصد دارد 
خودروي��ي را خري��د و فروش کند، ب��ه دفاتر 
مراجعه میک‌ند و مالياتش مش��خص اس��ت، 
اما در برخي صنوف، ماليات‌ستاني به درستي 

محقق نمي‌شود. 
اين نماينده مجلس شوراي اسلامي با بيان اينكه 
ماليات‌ستاني از صنوف پردرآمد بايد با بهره‌گيري 
از سيستم‌هاي هوش��مند مالياتي مدنظر قرار 
گيرد، بيان كرد: بايد نظارت صحيحي از سوي 

سازمان مالياتي در اين بخش لحاظ شود. 
وي تأكيد كرد: ماليات اصناف پردرآمد و مشاغل 
خاص حتماً بايد زير نظر سازمان‌هاي مالياتي 
قرار گيرند. اين نماينده مجلس شوراي اسلامي 
تصريح كرد: سازمان امور مالياتي بايد به دنبال 

اخذ ماليات واقعي از صنوف پردرآمد باشد. 
     جمع‌بندي

موضوع فرار مالياتي در بين مش��اغل و اصناف 
پردرآم��د يك نگراني مبرم اس��ت ك��ه نياز به 
توجه فوري دارد. با اصلاح نظام مالياتي و وضع 
ماليات واقعي براي مش��اغل خاص با نرخ فرار 
مالياتي بالا، دول��ت مي‌تواند اختلاف ناعادلانه 
بين ماليات‌هاي پرداختي اصن��اف پردرآمد و 
افراد عادي را برطرف كند. اين اصلاحات نه تنها 
به نظام مالياتي عادلانه‌تر منجر مي‌شود، بلكه 
به تأمين پايدار منابع و ارتقاي توسعه اقتصادي 
كمك مي‌كند. ضروري است دولت كاهش فرار 
مالياتي در بخش اصناف را در اولويت قرار دهد 
و اقداماتي را انجام دهد كه سيس��تم مالياتي 

هوشمند و عادلانه را تضمين كند.

»جوان« لزوم اصلاح ماليات‌ستاني از اصناف پردرآمد را بررسي مي‌كند

فرار مالياتي از خط ويژه اصناف
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