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  گفت‌و‌گو

اکنون عموم مردم به صورت‌هاي مالي شركت‌هاي 
دولتي دسترس�ي پي�دا كرده‌ان�د. آيين‌نامه‌اي در 
خصوص انتظام بخش�ي به عملكرد اين ش�ركت‌ها 
تصويب شده و قرار است فعاليت‌هاي آنها قاعده‌مند 
ش�ود. حالا مردم به ميزان دارايي‌هاي شركت‌هاي 
دولتي، حقوق و دستمزدهاي آنها، بدهي‌ها و وضعيت 
سود و زيانشان دسترسي خواهند داشت. اين موارد 
تا چند سال اخير حتي در دسترس نمايندگان مجلس 
هم نبود. الان به واسطه رويكرد رئيس دولت سيزدهم 
صورت‌هاي مالي حسابرس�ي ش�ده ش�ركت‌هاي 
دولتي در دس�ترس و قضاوت افکار عمومی اس�ت. 

     
در خرداد 1402 بر اساس تكليف قانوني بودجه 1402، 
وزارت اقتصاد مكلف به تعري��ف آيين نامه جديد برای 
انتظام‌بخشي، شفاف‌سازي و ضابطه‌مندسازي درآمد‌‌ها 
و هزينه‌هاي ش��ركت‌هاي دولتي ش��د ك��ه اين آيين 
نامه جدي��د در خرداد م��اه در هيئت وزي��ران مصوب 
ش��د و رئيس‌جمه��ور آن را ابلاغ ك��رد. وزارت اقتصاد 
طي اقداماتي در تلاش اس��ت عملكرد اين ش��ركت‌ها 
را شفاف‌س��ازي كند. تصويب آيين نامه انتظام بخشي 
ش��ركت‌هاي دولتي م��درك خوبي براي ع��زم دولت 
س��يزدهم در راس��تاي نظم بخش��يدن ب��ه عملكرد 
شركت‌هاي دولتي و دس��تيابي به قواعد جامع ناظر بر 

اين شركت‌هاست. 
آيين نامه انتظام بخشي ش��ركت‌هاي دولتي در قالب 
61 ماده و شش فصل شامل تعاريف و كليات، مجامع، 
حاكميت شركتي، بهره‌وري، شفاف‌سازي و فصل ساير 
تنظيم شده است. اهداف كلان آيين نامه انتظام بخشي 
شركت‌هاي دولتي بهبود نحوه اداره، افزايش بهره‌وري 
و نهايتاً افزايش شفافيت ش��ركت‌هاي دولتي را شامل 

مي‌شود. 
از اوايل دهه 80 تا س��ال 1400، اداره مجامع عمومي 
شركت‌هاي دولتي بر اساس آيين نامه تشكيل مجامع 
عمومي و شوراهاي عالي ش��ركت‌هاي دولتي‌ )مصوب 
26 ش��هريور 1382( صورت مي‌گرفت. س��ال گذشته 
بر اس��اس حكم بند »ه« تبصره 2 قانون بودجه س��ال 
1401، آيين‌نامه انتظام بخش��ي شركت‌هاي دولتي از 
سوی س��ازمان برنامه و بودجه تهيه شد و در تاريخ 22 
تير 1401 به تصويب هيئت وزيران رسيد و جايگزين 
آيين‌نامه تش��كيل مجامع عمومي و ش��وراهاي عالي 

شركت‌هاي دولتي‌ شد. 
در آيين نامه تشكيل مجامع عمومي و شوراهاي عالي 
ش��ركت‌هاي دولتي‌ صرف��اً موضوع بهبود نح��وه اداره 
ش��ركت‌هاي دولتي ب��ا محوريت مجامع م��ورد توجه 
قرار گرفته ب��ود، در حالي كه در آيي��ن نامه جديد كه 
امسال تصويب شده است، در كنار اتخاذ احكام جديد 
و تحول‌آفرين در حوزه بهبود نحوه اداره ش��ركت‌هاي 
دولتي نسبت به آيين نامه سال قبل، براي اولين بار به 
حوزه افزايش بهره‌وري از طريق ش��فافيت صورت‌هاي 
مالي شركت‌هاي دولتي و بودجه‌ريزي و نظام تشويق و 

تنبيه مبتني بر حاكميت شركتي، توجه شده است. 
در كن��ار اين موضوع، بحث انتش��ار و ش��فافيت اثرات 
تكاليف دستوري دولت بر عملكرد شركت‌هاي دولتي 
نيز محور مهم بعدي در زمينه شفافيت و انتظام‌بخشي 
به ش��ركت‌هاي دولتي است كه نش��ان از اين دارد كه 
سركوب قيمتي انجام شده در خدمات و كالاهاي عرضه 
شده از سوی شركت‌هاي دولتي به چه ميزان بهره‌وري، 
بازدهي در عملكرد و همچنين سوددهي يا درآمدزايي 
يك شركت را تحت تأثير قرار خواهد داد كه با شناسايي 
اثرات مخرب قيمت‌گذاري، سياس��تگذار را تا حدودي 
نسبت به خطاي خود در زمينه اعمال تكاليف دستوري 
آگاه خواهد كرد.  در ارتباط با شفافيت بخشي به عملكرد 
ش��ركت‌هاي دولتي در آيين نامه جديد این شركت‌ها 
و همچنين محوره��اي جديد مطرح ش��ده در تعريف 
آيين نامه جديد جهت انتظام‌بخش��ي، شفاف‌سازي و 
ضابطه‌مندس��ازي درآمد‌‌ها و هزينه‌هاي شركت‌هاي 

دولتي با صاحبنظران به گفت‌وگو پرداخته‌ايم. 
  بهبود سياستگذاري‌ها با شفافيت‌بخشي 

شهباز حس��ن‌پور، عضو كميسيون اقتصادي مجلس با 
اش��اره به اين موضوع كه يكي از ضروريات اساسي در 
اقتصاد هر كشور شفافيت عملكرد شركت‌هاي دولتي 
است و نمي‌توان از آن به س��ادگي گذشت به »جوان« 
مي‌گويد: »با اينكه ش��ركت‌هاي دولتي بخش بزرگي 
از اقتصاد ايران را تش��كيل مي‌دهند ام��ا در يك حالت 
نامشخص و غير ش��فاف عمل مي‌كنند و نحوه ‌فعاليت 

آنها براي همگان روشن نيست. اين شرايط بستر را براي 
فساد، رانت، فرار مالياتي و مسائل ديگر فراهم مي‌كند 
و به همين دليل بايد در راستاي شفاف‌سازي عملكرد 

شركت‌هاي دولتي گام برداريم.«
وي مي‌افزايد: »ه��ر چقدر ابعاد بيش��تري از وضعيت 
ش��ركت‌هاي دولتي روشن ش��ود، به نفع كشور است. 
شفافيت در دارایي‌ها و اموال اين شركت‌ها زمينه را براي 
نظارت بر نحوه ‌استفاده از اين دارايي‌ها فراهم‌ مي‌كند. 
از سوي ديگر، شفافيت در عملكرد شركت‌هاي دولتي، 
فضاي رانت و فس��اد را از بين مي‌برد و همه چيز تحت 

نظارت و كنترل عمومي قرار مي‌گيرد.«
اين عضو كميس��يون اقتصادي مجلس تأكيد مي‌كند: 
»سهم ش��ركت‌هاي دولتي حدود ۶۰ درصد از بودجه 
دولت اس��ت. البته علت بالا بودن سهم اين شركت‌ها 
از بودج��ه كل كش��ور درآمدزا ب��ودن آنهاس��ت. اين 
ش��ركت‌ها از درآمد خود ارتزاق مي‌كنند و درآمد‌هاي 
آنها در بودجه عمومي كشور نيز لحاظ مي‌شود. انتشار 
صورت‌هاي مالي ش��ركت‌هاي دولت��ي گامي مهم در 

جهت شفافيت بخشي به آنهاس��ت. وعده شفافيت در 
صورت‌هاي مالي بيش از هزار شركت در سال گذشته 
مطرح شد و در نخستين روز‌هاي سال جاري اين وعده 
به طور كامل تحقق يافت. حالا صورت‌هاي مالي هزار 
و۱۲۴ شركت دولتي به صورت شفاف در سامانه كدال 
در دس��ترس عموم قرار دارد و مردم عزيز مي‌توانند به 
طور كامل به اطلاعات مالي اين ش��ركت‌ها دسترسي 

پيدا كنند.«
حسن‌پور ادامه مي‌دهد: »شفافيت بخشي به عملكرد 

ش��ركت‌هاي دولتي از طري��ق اقداماتي مانند انتش��ار 
صورت‌هاي مالي آنها، تصويب آيين نامه انتظام بخشي و 
انتشار كتاب نگاهي بر عملكرد شركت‌هاي دولتي باعث 
ايجاد كارآم��دي در عملكرد مدي��ران اين مجموعه‌ها 
مي‌شود. وقتي اين شفافيت ايجاد شد، مردم از عملكرد 
مديران مطلع مي‌شوند و طبيعتاً آنها تلاش خود را بيشتر 

خواهند كرد تا كار را بهتر و با كيفيت‌تر دنبال كنند.«
وي تأكيد مي‌كند: »شفاف‌سازي وضعيت شركت‌هاي 
دولتي باعث مي‌شود  مردم بدانند خدمات شركت‌هاي 
دولتي با چه قيمتي ارائه مي‌شود و اين امر به نفع كشور 

است.«
اين نماينده مجلس خاطرنش��ان مي‌كن��د: »اقدامات 
دولت و وزارت اقتصاد را در شفافيت‌بخشي به عملكرد 
شركت‌هاي دولتي، ‌مثبت و قابل قبول ارزيابي‌مي‌كنم. 
اخيراً نيز آيين‌نامه انتظام‌بخشي به شركت‌هاي دولتي 
از سوی دولت مصوب و ابلاغ شده است. در اين آيين نامه 
جديد نيز مهم‌ترين محور آيين نامه انتظام‌بخش��ي به 
شركت‌هاي دولتي بحث شفافيت بخشي به عملكرد این 

شركت‌هاست كه زمينه را براي بهبود سياستگذاري‌هاي 
مديران دولتي فراهم خواهد كرد. با شفافيت بخشي به 
عملكرد شركت‌هاي دولتي به عنوان گسترش اين نوع 
اقدامات امكان نظارت بيشتر بر شركت‌هاي دولتي را به 

وجود مي‌آورد و به نفع كشور است.«
  گام مثبتي در راس�تاي دس�تيابي ب�ه قواعد 

جامع 
محمد آرين‌نژاد، كارشناس شركت‌هاي دولتي با اشاره 
به اين موضوع كه 60 درصد از گردش مالي بودجه كل 

كشور از س��وی ش��ركت‌هاي دولتي صورت مي‌گيرد، 
به »ج��وان« مي‌گويد: »آيي��ن نامه انتظام بخش��ي و 
شفاف‌سازي درآمدها و هزينه‌هاي شركت‌هاي دولتي 
همان‌طور كه از نامش برمي‌آي��د، مجموعه قوانيني در 
جهت بهبود عملكرد شركت‌هاي دولتي است. به همين 
دليل اين آيين نامه كه در 61 ماده و شش فصل تدوين 

شده از اهميت بالايي برخوردار است.«
وي مي‌افزايد: »مديران شركت‌هاي دولتي جزو مديران 
رده بالاي كشور محسوب مي‌شوند و نحوه عملكردشان 
در سرنوشت اقتصادي كشور تأثيرگذار است. به همين 
دليل بايد سازوكاري براي بررسي عملكرد اين مديران 
داش��ته باش��يم. در اين ارتباط بايد خروجي شركت‌ها 
مشخص ش��ود و بدانيم در مأموريت‌هايي كه برايشان 

تعريف شده است، چه عملكردي داشته‌اند.«
آرين‌نژاد مي‌افزاید: »تجربه كشورهاي پيشرفته نشان 
مي‌دهد زماني مأموريت‌هاي تعريف شده در اساسنامه 
شركت‌ها تحقق مي‌يابد كه ضمانت‌هاي اجرايي سنگين 
از مديران شركت‌ها گرفته شده باشد. اين موضوع جزئي 

از حاكميت شركتي است كه مورد نياز ماست و در آيين 
نامه انتظام بخشي مطرح شده است.«

وي ادام��ه مي‌ده��د: »در آيي��ن نامه انتظام بخش��ي 
شركت‌هاي دولتي پيش‌بيني ش��ده است مديرعامل 
شركت حتماً بايد عضو موظف و در شركت حضور داشته 
باشد. اين بند باعث مي‌شود مديرعامل زمان بيشتري 
را در شركت سپري كند و زمان كافي براي رسيدگي به 
امور داشته باشد. به اين ترتيب، كار اصلي مديرعامل در 
آن شركت است و تمركز بيش��تري بر امور استراتژيك 

شركت دارد.«
اين كارش��ناس ش��ركت‌هاي دولتي تأكي��د مي‌كند: 
»قوانيني كه در آيين نامه انتظام بخشي به شركت‌هاي 
دولتي مطرح ش��ده اس��ت، در واقع زمينه‌سازي براي 
رعايت اصول حكمراني شركتي در اين شركت‌هاست. 
مثلًا اينك در آيين نامه پيش بيني ش��ده است رئيس 
هيئت مدي��ره و مديرعامل نمي‌توانند ي��ك فرد واحد 
باشند، منطقش اين است كه اين سمت حالت تشريفاتي 
نداشته باشد و به عنوان سياستگذار و ناظر بر عملكرد 
مديرعامل عمل كند. از آن طرف، تمركز مديرعامل بر 

وظايف اجرايي خودش است.«
آرين نژاد در پايان در رابطه با اهميت شناس��ايي نقاط 
گلوگاهي در آيين‌نامه جديد مي‌گويد: »آيين نامه انتظام 
بخش��ي ش��ركت‌هاي دولتي تا حد زيادي براي شروع 
و در مقطع زماني فعلي مناس��ب اس��ت. اين آيين‌نامه 
گلوگاه‌هايي را نش��انه گرفته اس��ت كه مي‌تواند تا حد 
زيادي در بهبود عملكرد شركت‌هاي دولتي تأثيرگذار 

باشد.«
  استقرار قواعد حاكميت شركتي بهره‌وري 

حميد بهزادي‌بخش، كارش��ناس اقتصادي در رابطه با 
اهميت انتظام‌بخشي و ضابطه‌مند كردن شركت‌هاي 
دولتي به »ج��وان« مي‌گويد: »ش��فافيت در مديريت 
شركت‌هاي دولتي، از جمله عملكرد و دارايي‌هاي اين 
ش��ركت‌ها براي تضمين پاس��خگويي، كاهش فساد و 
ارتقاي استفاده كارآمد و مؤثر از منابع بسيار مهم است. 
استقرار حاكميت شركتي براي شركت‌هاي دولتي گام 
مهمي در جهت دستيابي به اين اهداف است. شفافيت 
در دارايي‌ه��ا و دارايي‌هاي ش��ركت‌هاي دولتي امكان 
نظارت مناسب بر نحوه استفاده از اين دارايي‌ها را فراهم 
مي‌كند. همچنین ابزار مهم��ي براي تضمين مديريت 
كارآمد و استفاده از منابع است و با اطلاعات شفاف در 
مورد دارايي‌ها، تنظيم كننده‌ها، س��هامداران و مردم 
مي‌تواند ارزيابي كند كه آيا از اين منابع به نفع كش��ور 
استفاده مي‌شود يا خير؟! اين اطلاعات  به جلوگيري از 
سوء استفاده و اختلاس از دارايي‌هاي دولتي كه اغلب 
در غياب شفافيت و مكانيسم‌هاي پاسخگويي مناسب 

رخ مي‌دهد، كمك مي‌كند.«
وي ادامه مي‌دهد: »علاوه بر اين، شفافيت در عملكرد 
شركت‌هاي دولتي براي حذف رفتارهاي رانت خواري 
و كاهش فس��اد ضروري اس��ت. هنگامي كه عملكرد 
ش��ركت‌هاي دولتي در معرض نظارت عمومي اس��ت، 
براي مديران و كاركنان ش��ركت  اقدامات فاسد مانند 
طرفداري، رشوه خواري و خويشاوندي دشوار مي‌شود. 
شفافيت به ذينفعان اين امكان را مي‌دهد كه هر گونه 
ناكارآمدي، سوء مديريت يا سوء رفتار در عملكرد اين 
شركت‌ها را شناسايي و به آنها رسيدگي كنند كه منجر 

به بهبود عملكرد و پاسخگويي مي‌شود.«
اين كارش��ناس اقتص��ادي در ادامه با اش��اره به ايجاد 
سازوكار نوين در آيين نامه جديد جهت انتظام‌بخشي، 
شفاف‌سازي و ضابطه‌مندسازي درآمد‌‌ها و هزينه‌هاي 
شركت‌هاي دولتي تأكيد مي‌كند: »يكي از مزيت‌هاي 
اصلي مق��ررات نظارت��ي جديد اين اس��ت ك��ه مزايا 
و پاداش‌ه��اي مبتن��ي بر به��ره‌وري را ب��راي مديران 
نظام‌مند مي‌كند. در غياب دستورالعمل‌هاي روشن و 
مكانيس��م‌هاي ارزيابي عملكرد، مديران اغلب از سوی 
عواملي غير از س��ودآوري و كارايي شركت‌هاي دولتي 
برانگيخته مي‌شوند. اين مي‌تواند منجر به سوء مديريت، 

عملكرد ضعيف و حتي فساد شود.«
 بهزادي بخ��ش در پايان با اش��اره به اهمي��ت اجراي 
حاكميت شركتي و پرداخت پاداش مبتني بر عملكرد 
خاطرنش��ان مي‌كند: »با اجراي حاكميت ش��ركتي، 
شركت‌هاي دولتي مي‌توانند معيارهاي ارزيابي عملكرد 
و سيستم‌هاي پاداش را ايجاد كنند كه با اهداف و مقاصد 
آنها همسو باشد. اين كمك مي‌كند تا اطمينان حاصل 
ش��ود كه مديران براي تصميم‌گيري و انجام اقداماتي 
كه به نفع شركت و س��هامداران آن است انگيزه دارند. 
فرهنگ عملكرد و مسئوليت پذيري را ترويج مي‌كند كه 
منجر به بهبود كارايي عملياتي، عملكرد مالي و اعتماد 

ذينفعان مي‌شود.«
  جمع‌بندي

ب��ه نظ��ر مي‌رس��د آيين‌نامه جدي��د انتظام‌بخش��ي، 
شفاف‌سازي و ضابطه‌مندسازي درآمد‌‌ها و هزينه‌هاي 
ش��ركت‌هاي دولتي يک گام راهبردي براي شفافيت 
عملكرد شركت‌هاي دولتي اس��ت و در صورت اجراي 
صحيح و استمرار آن كه مورد انتظار دغدغه‌مندان است، 

مي‌تواند چشم‌انداز روشني داشته باشد. 

تأثير فعاليت شركت‌هاي دولتي بر متغيرهاي كلان اقتصادي از 
جمله توليد، اشتغال، سطح عمومي قيمت‌ها و سرمايه‌گذاري و 
نيز اجرا و تحقق برنامه‌هاي اقتصادي و توسعه‌اي دولت، بسيار 
چشمگير و گسترده است. تا جايي كه حجم سرمايه‌گذاري آنها 
در سال جاري 567 هزار ميليارد تومان يعني دو برابر بودجه 
عمراني كشور پيش‌بيني شده است كه صرفاً كمتر از 8 درصد 

آن از محل بودجه عمومي دولت تأمين مي‌شود. 
گزارش‌گيري مال��ي و ارائه اطلاع��ات در زمينه عملكرد مالي 
ش��ركت‌هاي دولتي در تصميم‌گيري همه فعالان اقتصادي، 
سياسي و اجتماعي كشور در راس��تاي اهدافي چون مديريت 
كلان اقتصادي، سياسي و اجتماعي، افزايش كارايي در استفاده 
از منابع عمومي، اصلاح ساختار دستگاه‌ها و مؤسسات دولتي 
و همچنين رشد س��ريع در زمينه‌هاي اقتصادي، اجتماعي و 
فرهنگي، پيشرفت حقيقي و در نهايت نيل به عدالت اجتماعي 

تأثير فراواني دارد. 
آنچه در بالا گفته شد به روشني نشان مي‌دهد انتظام بخشي به 
شركت‌هاي دولتي و شفاف‌س��ازي عملكرد آنها چقدر ضرورت 
دارد. با درك اين ضرورت، دولت س��يزدهم به اجراي اقداماتي 
در مورد روشن‌سازي وضعيت ش��ركت‌هاي دولتي اقدام كرده 
اس��ت. در اين ارتباط، آيين نامه انتظام بخشي، شفاف‌سازي و 
ضابطه‌مندسازي درآمدها و هزينه‌هاي شركت‌هاي دولتي در 61 

ماده و شش فصل تدوين و ازسوی هيئت وزيران تصويب شد. 
اين آيين نامه جامع‌ترين سند كنترل و نظارت بر شركت‌هاي 
دولتي و انتظام بخش��ي به آنها تا به امروز به شمار مي‌رود كه 
بخش‌هاي بسيار مهم و مختلفي را شامل مي‌شود، اما مهم‌ترين 
تغيير راهبردي صورت گرفته در زمينه شركت‌هاي دولتي در 
رابطه با افزايش ش��فافيت عملكرد اين شركت‌ها و همچنين 

تحول نظام پرداختي با استقرار حاكميت شركتي است. 
هر چقدر ابعاد بيشتري از وضعيت شركت‌هاي دولتي روشن 
شود، به نفع كشور اس��ت. ش��فافيت در دارایي‌ها و اموال اين 
شركت‌ها، زمينه را براي نظارت بر نحوه ‌استفاده از اين دارايي‌ها 
فراهم ‌مي‌كند. از سوي ديگر، شفافيت در عملكرد شركت‌هاي 
دولتي، فضاي رانت و فس��اد را از بين مي‌برد و همه چيز تحت 
نظارت و كنترل عمومي قرار مي‌گيرد. بنابراين شفافيت عملكرد 
مديران و همچنين دارايي‌هاي شركت‌هاي دولتي قدم بزرگي 
به سمت اصلاح مديريت غلط اين شركت‌ها و افزايش بهره‌وري 

و بهبود عملكرد اين شركت‌ها محسوب مي‌شود. 

ضمناً يكي ديگر از محورهاي كليدي آيين‌نامه جديد استقرار 
حاكميت شركتي و تحول در پرداخت‌هاي شركت‌هاي دولتي 
است. ايجاد حاكميت شركتي براي ش��ركت‌هاي دولتي يك 
پيشرفت قابل توجه اس��ت. حاكميت ش��ركتي چارچوبي را 
براي هدايت، كنترل و نظارت بر ش��ركت‌ها فراهم و تضمين 
مي‌كند كه آنها به نفع س��هامداران اصلي شركت‌هاي دولتي 
يعني خود دولت و مردم عمل مي‌كنند. نقش‌ها، مسئوليت‌ها 
و مسئوليت‌پذيري مديران را تعيين مي‌كند و حرفه‌اي بودن، 
صداق��ت و رفتار اخلاق��ي را در مديريت اين ش��ركت‌ها ارتقا 

مي‌دهد. 
با اجراي حاكميت شركتي، ش��ركت‌هاي دولتي مي‌توانند از 
بهبود تصميم‌گيري، مديريت ريسك مؤثر و افزايش شفافيت 
بهره‌مند شوند. با تعريف حقوق و مس��ئوليت‌هاي سهامداران 
و مديران  به تقويت س��اختار و عملكرد اين ش��ركت‌ها كمك 
مي‌كند. با دستورالعمل‌ها و مقررات روشن، حاكميت شركتي 
تضمين مي‌كند شركت‌هاي دولتي به شيوه‌اي سازگار و پاسخگو 

مديريت و باعث افزايش پايداري و رشد بلندمدت مي‌شوند. 
ايجاد حاكميت ش��ركتي براي ش��ركت‌هاي دولت��ي امكان 
اصلاحات ساختاري در مديريت اين شركت‌ها را فراهم مي‌كند. 
فرصتي براي بررسي و بهبود نقش‌ها، مسئوليت‌ها و فرآيندهاي 
تصميم‌گيري در اين سازمان‌ها مهیا مي‌كند. حاكميت شركتي 
با تعريف نقش ذينفعان مختلف مانند نمايندگان دولت، هيئت 
مديره، مديران و سهامداران، هماهنگي، ارتباطات و پاسخگويي 

بهتر را تسهيل مي‌كند. 
علاوه بر اين، معرفي حاكميت شركتي در شركت‌هاي دولتي 
باعث تشويق حرفه‌اي و تخصص در مديريت آنها مي‌شود. اين 
امر جذب و حفظ افراد واجد شرايطي را كه مي‌توانند به رشد و 
توسعه اين شركت‌ها كمك كنند، ترويج مي‌كند. اين موضوع 
به بهبود عملكرد كلي و رقابت پذيري شركت‌هاي دولتي  و در 

نتيجه به اقتصاد ملي كمك مي‌كند. 

 شفافيت عملكرد 
 و دارايي‌هاي دولتي 

و استقرار حاكميت شركتي

حج�م س�رمايه‌گذاري 
ش�ركت‌هاي دولتي در 
س�ال جاري 567 هزار 
ميلي�ارد توم�ان يعني 
دو برابر بودجه عمراني 
پيش‌بين�ي  كش�ور 
ش�ده اس�ت ك�ه صرفاً 
كمتر از 8درص�د آن از 
مح�ل بودج�ه عمومي 
دولت تأمين مي‌ش�ود. 
ش�ركت‌هاي دولتي با در اختيار داشتن حجم زيادي 
از دارايي‌هاي كش�ور نق�ش مهم و مؤث�ري در حوزه 
اقتصادي دارند و مطابق قانون بودجه 1402، بودجه آنها 
حدود 60 درصد بودجه كل كشور را تشكيل مي‌دهد. با 
وجود اهميتي كه شركت‌هاي دولتي در كشور دارند، 
تاكنون در يك فضاي بسته و به دور از شفافيت عمل 
كرده‌اند. در صفحه پیش‌رو شفافيت‌بخشي به عملكرد 

اين شركت‌ها را واكاوي مي‌كنيم.

وحید‌عظیم‌نیا

دبیر گروه اقتصاد

س�هم ش�ركت‌هاي دولتي حدود ۶۰ درصد از 
بودجه دولت است. البته علت بالا بودن سهم 
اين ش�ركت‌ها از بودجه كل كش�ور درآمدزا 
بودن آنهاس�ت. اين ش�ركت‌ها از درآمد خود 
ارتزاق مي‌كنند و درآمد‌هاي آنه�ا در بودجه 
عمومي كش�ور نيز لحاظ مي‌ش�ود. انتش�ار 
صورت‌هاي مال�ي ش�ركت‌هاي دولتي گامي 
مهم در جهت شفافيت‌بخش�ي به آنهاس�ت

شهباز حسن‌پور

عضو كميسيون اقتصادي مجلس

در آيين‌نامه انتظام بخشي شركت‌هاي دولتي 
پيش‌بيني شده است مديرعامل شركت حتماً 
بايد عضو موظف و در شركت حضور داشته 
باش�د. اين بند باعث مي‌ش�ود مديرعامل 
زمان بيش�تري را در شركت س�پري كند و 
زمان كافي براي رس�يدگي به امور داش�ته 
باشد. به اين ترتيب، كار اصلي مديرعامل در 
آن شركت تمركز بر امور استراتژيك است

محمد آرين‌نژاد

كارشناس شركت‌هاي دولتي

ب�راي  ش�ركتي  حاكمي�ت  اس�تقرار 
ش�ركت‌هاي دولتي گام مهم�ي در جهت 
دس�تيابي به اين اهداف اس�ت. شفافيت 
در دارايي‌ه�ا و دارايي‌ه�اي ش�ركت‌هاي 
دولت�ي ام�كان نظارت مناس�ب ب�ر نحوه 
استفاده از اين دارايي‌ها را فراهم مي‌كند. 
همچنی�ن اب�زار مهم�ي ب�راي تضمي�ن 
مديريت كارآمد و اس�تفاده از منابع است

حميد بهزادي بخش

كارشناس اقتصادي

»شفافيت و حاكميت شركتي«  مهم‌ترين ابزار آيين نامه جديد انتظام‌بخشي به شركت‌هاي دولتي در جهت افزايش بهره‌وري در عملكرد اين شركت‌هاست

»جوان« رهيافت دولت را درباره شفافيت شركت‌هاي دولتي بررسي مي‌كند

همه‌چیز شركت‌هاي دولتي مقابل چشم مردم

يك كارشناس اقتصاد مالي معتقد است جامعيتي كه 
در قواعد مدنظر ماست و در شركت‌هاي دولتي موفق 
از آن استفاده مي‌ش��ود، تحت عنوان استانداردهاي 
حاكميت شركتي بيان مي‌ش��ود. هنوز به جامعيت 
مدنظ��ر در قواعد براي ش��ركت‌هاي دولتي دس��ت 
نيافته‌اي��م، اما آيين‌نامه  انتظام بخش��ي مي‌تواند در 
رس��يدن ما به اين هدف كمك‌كنن��ده و قدمي براي 
شروع اين روند باشد. نظام پرداخت به مديران دولتي 
مبتني بر حاكميت شركتي براي اولين بار در آيين‌نامه 
جديد انتظام بخش��ي به ش��ركت‌هاي دولتي آمده 

است. 

حس��ين نجف دولابي، كارش��ناس اقتصاد مالي در 
گفت‌وگو با »ج��وان« با اش��اره به اي��ن موضوع كه 
آيين‌نامه انتظام‌بخشي به ش��ركت‌هاي دولتي وارد 
حوزه‌هاي تحولي شده است، تصريح كرد: آيين نامه 
تشكيل مجامع و شوراهاي عالي شركت‌هاي دولتي 
مصوب س��ال 1382 صرفاً به اداره اين ش��ركت‌ها با 
محوريت مجامع توجه كرده ب��ود، در حالي كه آيين 
نامه جديد در راستاي بهبود نحوه اداره شركت‌هاي 
دولتي وارد حوزه‌هاي افزايش بهره‌وري و ش��فافيت 

شركت‌هاي دولتي نيز شده است. 
وي با اش��اره ب��ه اين موض��وع ك��ه در آيي��ن نامه 

انتظام‌بخشي شركت‌هاي دولتي ضمانت‌هاي اجرايي 
براي عملكرد مديران در نظر گرفته شده است، گفت: 
وقتي ب��راي بازخواس��ت از مديران در م��ورد انجام 
مأموريت‌هايشان ضمانت اجرايي وجود دارد، عملكرد 
بهتري را از آنها شاهد خواهيم بود. اين امري بديهي 
است كه نبود ضمانت اجرايي باعث مي‌شود كارها به 

سرانجام نرسد يا ناقص انجام شود. 
كارش��ناس اقتصاد مالي خاطرنش��ان كرد: موضوع 
ديگري كه در بحث حاكميت شركتي مطرح شده اين 
است كه حداقل يك نفر از اعضاي هيئت مديره بايد 
داراي تحصيلات مالي باشد. در واقع تحصيلات مالي 

كليد فهم گذشته، حال و آينده عملكرد شركت‌هاست. 
اگر هيئت مديره س��واد مالي نداش��ته باش��د، مثل 
سواركاري است كه سواركاري بلد نيست. برخوردار 
نبودن اعضاي هيئ��ت مديره از تحصي�الت مالي به 
نابودي ش��ركت‌هاي دولتي مي‌انجامد و مش��كلات 

عديده‌اي به وجود مي‌آورد. 
به گفته اين كارشناس، شركت‌ها یا دولتي يا خدماتي 
هس��تند که یا خدمت��ي ارائه مي‌كنند ي��ا اقتصادي 
هستند و به انجام فعاليت‌هاي اقتصادي مي‌پردازند. 
دسته  ديگري از شركت‌ها، استراتژيك هستند و ادامه  
فعاليت‌هایش��ان براي دولت اهميت راهبردي دارد، 

حتي اگر زيان‌ده باشند. 
نجف دولاب��ي در پايان گفت: ش��ركت‌هاي خدماتي 
را بر اساس ميزان دس��تيابي به اهدافي كه در زمينه  
ارائه خدمات داش��ته‌اند، مي‌توانيم بررس��ي كنيم، 
اما ش��ركت‌هاي اقتصادي بر اس��اس عملكرد مالي و 
صورت‌هاي مالي‌شان بررسي مي‌شوند. كسي كه در 
هيئت مديره س��واد مالي نداشته باشد، نمي‌داند چه 
اتفاقي در حال رخ دادن است و نمي‌تواند تصميمات 
درستي براي ش��ركت اتخاذ كند. بنابراين نياز است  
اعضاي هيئت مديره داراي تحصيلات مالي باشند و 

فهم درستي از اتفاقات شركت داشته باشند. 

كارشناس اقتصاد مالي در گفت‌وگو با »جوان«:

استانداردهاي حاكميت شركتي در آيين‌نامه انتظام‌بخشي لحاظ شده است


