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چالش بودجه
 دست اجراي قانون جواني را بسته است

بر اس�اس گزارش س�ازمان بهداش�ت جهاني تا سال۲۰۵۰ 
جمعي�ت س�المندان جه�ان ب�ه 2/1ميلي�ارد نف�ر خواهد 
رس�يد. ب�ا وج�ود اينك�ه جامع�ه ايران�ي در ح�ال حاضر 
در »پنجره فرص�ت جمعيتي« ق�رار دارد ام�ا پيش‌بيني‌ها 
نش�ان مي‌دهد ت�ا س�ال۱۴۳۰ جمعي�ت س�المندان ايران 
به 32/1درصد خواهد رس�يد. با تم�ام اينها قان�ون جواني 
جمعيت هن�وز با اجرايي ش�دن فاصل�ه قابل تأمل�ي دارد. 
»چالش بودج��ه« يك��ي از مهم‌تري��ن چالش‌هايي اس��ت كه 
قانون جواني جمعي��ت هم مانند بس��ياري از قوانين و مصوبات 
ديگر ب��ا آن مواجه اس��ت. در لايحه بودجه س��ال1401 بودجه 
پيشنهادي براي اجراي قانون حمايت از خانواده و جواني جمعيت 
7هزارو500ميليارد تومان برآورد ش��د، در حال��ي كه در لايحه 
بودجه1401 مبلغ پيش��نهادي دولت براي اج��راي اين قانون 
12ميليارد تومان بوده اس��ت و اين يعني كاهش 37/5درصدي 
بودجه اجراي جواني جمعيت! از سوي ديگر در بودجه سال۱۴۰۱ 
نحوه هزينه‌كرد قانون جواني جمعيت در وزارتخانه‌هاي مختلف 
هم روشن بود. مثلًا به وزارت آموزش‌وپرورش تكليف شده بود كه 
بايد بر اساس »برنامه هدايت، راهبري و توانمندسازي خانواده‌ها 
و كودكان، نظارت بر مهد كودك‌ها، مراكز پيش‌دبستان و مراكز 
آموزشي نگهداري كودكان و اجراي سياست‌هاي قانون حمايت 
از خانواده و جواني جمعيت« يك‌ميليون‌و۸۳۶هزارميليون ريال 

هزينه كند. 
در لايحه بودجه سال۱۴۰۱ همچنين به وزارت بهداشت، درمان 
و آموزش و پزشكي تكليف شده بود كه بايد در راستاي »برنامه 
راهبري و اج��راي قانون حمايت از خان��واده و جواني جمعيت« 
۲۳ميليون‌و‌‌۵۹۴هزارميليون ريال هزينه كند. در لايحه بودجه 
امسال، اما نحوه هزينه‌كرد قانون جواني جمعيت در وزارتخانه‌هاي 

مختلف روشن نيست. 
   فقط ۴هزار ميليارد تومان

تعيين بودجه يك چيز اس��ت و اختصاص آن يك موضوع ديگر! 
نكته مهم ديگري كه در ارتباط با قانون جواني جمعيت و بودجه 
آن وج��ود دارد، عدم‌پرداخت بودجه مصوب اس��ت كه موجب 
مي‌ش��ود فارغ از مكفي بودن يا نبودن بودج��ه اختصاص‌يافته، 
آنچه براي اجراي قانون به شكل عملي پرداخت مي‌شود، بسيار 

ناچيز باشد. 
از نگاه فاطمه محمدبيگي، رئيس فراكس��يون جمعيت مجلس 
براي قانون جواني جمعي��ت ۵۸هزارميليارد توم��ان اعتبار در 
سال نياز اس��ت، با وجود اين به ‌دليل كمبود منابع مالي در سال 
گذشته تنها ۱۲هزارميليارد تومان به آن تخصيص پيدا كرد و از 
اين ميزان هم تنها ۴هزارميليارد تومان دريافت شد! مبلغي كه 
بديهي است كفاف اجراي بندهاي پيش‌بيني‌شده در قانون جواني 

جمعيت را نمي‌دهد. 
 ميزان اجراي قانون جواني در يك سالگي 

محمد بيگي در نشست علني مجلس در ۲۲آذرماه سال گذشته 
گفته بود كه در يك‌س��الگي اين قانون ۱۲۱هزار مادر، خودروي 
فرزندآوري دريافت كردند و ۲۴۰هزار خانواده هم وام فرزندآوري 
گرفتند. به گفته محمدبيگي هزارو800خانواده نيز خانه و زمين 
سه‌فرزندي را دريافت كرده‌اند. »سامانه باروري سالم براي اولين‌بار 
در كشور براي ارائه بهتر و ارزان‌تر خدمات مادران باردار به صورت 

الكترونيكي، هفته گذشته توسط وزير بهداشت افتتاح شد.«
وي البته معتقد است در اجراي ماده۵۰ در زمينه افزايش زايمان 
طبيعي موفق عمل نكرده‌ايم: »در اجراي ماده۵۰ در زمينه افزايش 
زايمان طبيعي، متأسفانه به‌رغم تلاش حوزه سلامت، شاهد معطل 
ماندن اين ماده هس��تيم و آمار زايمان طبيعي به ‌جاي افزايش، 
كاهش يافته است، وزير بهداش��ت هر چه سريع‌تر آيين‌نامه اين 
ماده را ابلاغ كند. لازم اس��ت مجلس از طريق كميسيون تلفيق 
و برنامه و بودجه، بودجه‌هاي ويژه‌اي با سرفصل‌هاي جداگانه در 
برنامه هفتم توسعه و بودجه‌هاي سنواتي پايدار كند. دولت نيز در 

اين زمينه عمليات بودجه‌ريزي خود را انجام دهد.«
محمدبيگي درب��اره جزئيات بودجه جوان��ي جمعيت در لايحه 
بودجه سال گذش��ته نيز گفته بود: »مبلغ 2هزارميليارد تومان 
از ۱۲هزارميليارد تومان براي دستگاه‌هاي آموزشي و مشاوره‌اي 
اختصاص يافته اس��ت. در حقيقت تلاش و توجه ما بيشتر روي 
دستگاه‌هاي فرهنگي است كه موضوع جمعيت را ترويج دهند.«

وي يكي از نواقص اجراي اين قان��ون را بي‌توجهي به موضوعات 
عمراني و بنايي دانس��ته و گفته بود: »موضوع مكان‌هايي براي 
مهدكودك و شيردهي در همه وزارتخانه‌ها با بي‌توجهي مواجه 
شده است. به اين موضوع در وزارت آموزش‌وپرورش بيش از ديگر 
وزارتخانه‌ها بايد توجه شود چراكه معلمان زن بيشترين شايستگي 
را براي مادر شدن دارند، زيرا هم از نظر مالي وضع بهتري دارند، 

هم از نظر تحصيلات شايسته‌تر هستند.«
  فقط ‌32درصد دستگاه‌ها مهد دارند

دغدغه نگهداري از فرزند ش��يرخوار مهم‌تري��ن دغدغه مادران 
شاغل است. طبق گزارش مركز پژوهش‌هاي مجلس، اگر چه بر 
اساس قانون مديريت خدمات كشوري ايجاد و اداره مهدكودك 
توسط دس��تگاه‌هاي اجرايي ممنوع اعلام شد و صرفاً دستگاه‌ها 
مجاز به پرداخت كمك‌هزينه مهدكودك متناسب با مبلغ تعيين 
شده از سوي هيئت دولت در هر سال به مادران داراي فرزند زير 
شش سال بودند، با اين حال با توجه به تكليف قانون »حمايت از 
خانواده و جواني جمعيت« در خصوص ضرورت تأمين مهدكودك 
از طريق انعقاد قرارداد با بخش خصوصي اين ممنوعيت قانوني 
در حال حاضر حذف و ماده )۲۳( قانون خدمات كش��وري نسخ 
جزئي در زمينه ايجاد مهد كودك شده اس��ت، با اين حال رصد 
دس��تگاه‌هاي اجرايي نش��ان مي‌دهد تنها تع��داد محدودي از 

دستگاه‌ها )‌۳۲درصد( چنين ظرفيتي ايجاد كرده‌اند. 

ويترين

20ماه قب�ل بود كه قان�ون حماي�ت از خانواده و 
جواني جمعيت بعد از بي�ش از يك دهه بالاخره 
نهايي و براي اجرا ابلاغ ش�د. به بي�ان ديگر اين 
روزها اين قانون به طف�ل 20ماهه‌اي مي‌ماند كه 
بايد ب�ه مراحل راه افت�ادن مي‌رس�يد اما وقتي 
موش�كافانه‌تر به ماجرا نگاه مي‌كني�م، متوجه 
خواهيم ش�د قانون حمايت از خانواده و جواني 
جمعيت به ش�دت در اجرا لنگ مي‌زند!‌ بخشي 
از اين ماجرا به اس�تنكاف دستگاه‌هاي مسئول 
بازمي‌گردد. اين در حالي اس�ت كه در متن خود 
اي�ن قانون هم پيش‌بيني ش�ده مس�تنكفین از 
قانون بايد مورد مج�ازات و پيگيرد قضايي قرار 
گيرن�د و با آنها برخورد ش�ود. ح�الا 20ماه پس 
از ابالغ قانون جوان�ي جمعيت هن�وز آمارهاي 
جمعيتي هيچ تغيي�ر مثبتي را ثب�ت نكرده‌اند. 
تنها اتفاق مثبت رخ داده رشد يك‌صدم‌درصدي 
در ن�رخ ب�اروري ب�ود ك�ه اگرچ�ه چهره‌هايي 
همچون اميرحس�ين بانكي‌پ�ور آن را به قانون 
جواني جمعيت نس�بت مي‌دهند اما بسياري از 
كارشناس�ان ديگر اين نگاه و رويكرد را بيشتر 
از آنكه علمي بدانند، ‌سياسي يا حتي انتخاباتي 
قلمداد مي‌كنند. بر اس�اس آنچه ذكر شد به نظر 
مي‌رسد ديگر وقت آن رسيده است كه با مديران 
و مس�ئولان مس�تنكف از اجراي قانون جواني 
جمعيت برخ�ورد ش�ود. واقعيت اين اس�ت كه 
فرص�ت چنداني براي ترمي�م وضعيت جمعيتي 
كشور باقي نمانده است و بايد زودتر فكري كرد. 
صالح قاس�مي، پژوهش�گر حوزه جمعيت هم با 
تأكيد بر ضرورت محاكم�ه و برخورد با مديراني 
كه از اجراي قانون جواني جمعيت سر باز مي‌زنند، 
‌آمارس�ازي را آفت ج�دي اين قان�ون مي‌داند. 

20ماهي از اج�راي قانون جواني جمعيت 
مي‌گ�ذرد ام�ا ب�ه گفت�ه ش�ما و برخي 
صاحبنظران ديگ�ر تنها حدود 30درصد 
از اين قان�ون اجرايي ش�ده اس�ت. چه 
دستگاه‌هايي بايد در قانون جمعيت ايفاي 
نقش مي‌كردند و اين كار را انجام ندادند؟

حدود 1/5س��ال اس��ت كه قانون جواني جمعيت به 
مرحله اجرا رسيده است. بر اين اساس بر مبناي گزارش 
دستگاه‌هايي كه صحنه را رصد مي‌كنند، ميزان اجرايي 
شدن اين قانون ۲۵ تا ‌۳۰درصد است، البته همين 25 
تا ‌30درصد اجراي قانون هم با اش��كالات بسيار زياد 
همراه است نه اينكه به ش��كل روان و درست اجرايي 
شود كه همين ۲۵ تا ‌۳۰درصد هم با اشكالات بسيار 
زيادي روبه‌رو است، بنابراين فكر مي‌كنم بايد درباره 

‌درصد اجرا هم مقداري تجديدنظر كرد. 
كلًا چن�د دس�تگاه در اين ب�اره وظيفه 

دارند؟

آنچه مشخص است اینکه ما در قانون جواني جمعيت 
براي تمامي دستگاه‌هاي كشور تكليف قانوني داريم. 
اين نكته بس��يار مهمي اس��ت، در واقع هيچ كدام 
از دس��تگاه‌های س��ازماني و مجموعه‌های دولتي و 
حاكميتي و البته نهادهاي عمومي نيستند كه بتوانند 
بگويند ما در اين رابطه تكليف قانوني نداريم، البته 
وظايف دس��تگاه‌ها در حوزه قانون جواني جمعيت 
متفاوت و كم و زياد اس��ت اما همه آنها به تناس��ب 

تكليف قانوني دارند. 
در قانون برخورد قضايي با مستنكفان از 
اجرا پيش‌بيني شده، آيا هم اكنون زمان 
اين برخورد و به بيان دقيق‌تر مطالبه‌گري 

براي اجراي آن نرسيده است؟
بله در قانون اين مس��ئله پيش‌بيني ش��ده اس��ت، 
ضمن اينكه دس��تگاه‌هاي نظارتي مانند س��ازمان 
بازرسي كشور و خود مجلس شوراي اسلامي و برخي 
دس��تگاه‌ها تكليف نظارت بر حس��ن اجرا دارند. در 
كنار همه اينها و بلكه در صدر همه اينها س��تاد ملي 
جمعيت و  سازمان بازرس��ي كل كشور به صراحت 
اعلام مي‌كنند با دس��تگاه‌ها ارتب��اط گرفته‌اند و به 
دنبال تشكيل پرونده براي دستگاه‌هايي هستند كه 
از اجراي قانون جواني جمعيت استنكاف مي‌كنند و 
آنها را مورد پيگرد قانوني قرار مي‌دهند، اما بايد توجه 
داش��ت كه برخي از اين پيگردهاي قضايي و قانوني 
بايد رسانه‌اي ش��ود تا جلوي فرار از عمل به تكليف 

قانوني توس��ط مديران ديگر گرفته شود، بنابراين با 
صراحت عرض مي‌كنم به نظرم وقت آن رسيده است 
كه   چند نفر از مديراني ك��ه بعد از اين همه تأكيد و 
تذكر از طرف كارشناسان هنوز وظيفه قانوني‌شان را 
براي اجراي قانون جواني جمعيت انجام نمي‌دهند، 
علني  و بلكه رس��انه‌اي محاكمه ش��وند و بايد اين 
مس��ئله به اطلاع همه مردم برس��د، ضم��ن اينكه 
مطالبه‌گري رس��انه‌ها در اين باره به هر ش��كلي كه 
ممكن است از رس��انه‌هاي مكتوب و صداوسيما تا 
حتي رس��انه‌هاي مجازي مي‌تواند به پيشبرد قانون 
كمك كن��د، بنابراين جريان‌س��ازي مطالبه اجراي 
قانون را هم بسيار ضروري و مؤثر و مهم مي‌دانم كه 
مي‌توانيم اين كار را ش��روع كنيم و نتيجه فوري آن 

را هم ببينيم. 
با عنايت به صحبت‌هايي كه داش�تيد آيا 
قانون جوان�ي جمعيت در ص�ورت اجرا 
مي‌تواند نسخه شفابخش جامعه ايران از 

سقوط و پيري جمعيت باشد؟
 با عنايت به اين توضيحات بن��ده قائلم به اينكه اگر 
قانون جواني جمعيت با اين پيگيري‌ها طی سه‌چهار 
سال آينده به بيش از ‌۶۰درصد اجرا برسد، مي‌توانيم 
اميدوار باش��يم كه به اهداف آن برسيم، در غير اين 
صورت اگر چند سالي همينطور قانون در حد 3۰- 
‌2۰درصد اجرا شود، ‌فكر مي‌كنم اثربخشي خودش را 
از دست خواهد داد و زمينگير خواهد شد و اين اصلًا 

به نفع قانون و مسائل راهبردي كشور نيست. از سوي 
ديگر دادن آمارهاي غلط و تحليل‌هاي غلط‌تر از آن 
براي اين گفتمان بسيار مضر است، بنابراين بايد در 
دادن آماردقت كني��م، مانند آمار ط�الق كه گفته 
مي‌ش��ود هر دو ازدواج يك طلاق، اين كاملًا غلط، 
خطا و اشتباه اس��ت يا مثل روند افزايشي شدن نرخ 
باروري كه برخي گفته‌اند كاملًا خطاست، لذا در كنار 
اين پيگيري‌هاي قانوني به نظرم ستاد ملي جمعيت 
بايد در انجام وظيفه خودش به عنوان توليت مسئله 
جمعي��ت دقت كند و اينطور نباش��د ك��ه آمارهاي 
غلط و تحليل‌هاي غلط‌تر از آن كه از دل اين آمارها 

درمي‌آيد، منتشر شود. 
به آمار نادرست اشاره داشتيد، ‌چند روز 
پيش بود ك�ه رئيس كميس�يون جواني 
جمعيت مجلس اعلام كرد براي نخستين 
بار بعد از 30س�ال نرخ باروري افزايشي 
شده است. هر چند اين افزايش ذكرشده 
فقط يك صدم‌درصد بود! آي�ا اين آمار و 
اين تحليل از رشد يك‌صدم‌درصدي نرخ 

باروري درست و منطقي است؟
يك خبري منتشر شد و چند تن از دوستان مجلس، 
يكي‌دو نفر از فعالان و چند نفر از دوستان ستاد ملي 
اعلام كردند كه نرخ باروري از 1/65 فرزند به ازاي 
هر زن به 1/66 به ازاي هر زن رسيده و اين اتفاقي 
است كه به خاطر اجراي قانون جواني جمعيت رخ 
داده و در ۳۰سال گذش��ته اتفاقي بي‌سابقه است. 
اين مطلب چند اشكال دارد؛ اول اينكه عدد 1/66 
به تأييد مركز آمار نرس��يده است، پس نمي‌توانيم 
آن را مس��تند قرار بدهيم. نكته دوم به فرض اينكه 
1/66 فرزند به ازاي هر زن را بپذيريم، اين افزايش 
يك‌صدم فرزند به ازاي ه��ر زن را نمي‌توانيم روند 
افزايشي نرخ باروري تلقي كنيم بلكه اگر اين اتفاق 
نه فقط در يك سال بلكه طي چهارپنج سال آينده 
تكرار ش��ود، مي‌توانيم روند تثبيت نرخ باروري را 
بپذيريم نه روند افزايش��ي آن را. تازه اگر اين روند 
اتفاق افتاده باش��د، ناظر به دلايلي غير از افزايش 
فرزندآوري اس��ت، چون ما س��ال۱۴۰۱ همچنان 
ش��اهد كاهش روند فرزندآوري بودي��م و كاهش 
تولده��ا را داش��تيم و افزايش تولدها ثبت نش��ده 
است. فقط در س��ال۱۴۰۱، ‌چهل‌وچندهزار تولد 
را از دست داده‌ايم و شاهد كاهش چهل‌وچندهزار 
تولد بوده‌ايم. نكته بعد اينكه اوايل دهه۹۰ يك نرخ 
مختصر افزايش باروري را ثب��ت كرده بوديم. پس 
اين جمله هم كه اين افزايش يك‌صدم‌درصدي در 
۳۰سال اخير بي‌سابقه است را زير سؤال مي‌برد. من 
فكر مي‌كنم پش��ت اين اظهارنظرها بيشتر اغراض 
سياس��ي و انتخاباتي وج��ود دارد تا اع�الم دقيق 
شاخص‌هاي جمعيت‌شناسي، اينها اشكالاتي است 

كه ما به اين آمار منتشرشده وارد مي‌دانيم. 

ب�ا تصويب و ابالغ قان�ون حمايت از خان�واده و 
جواني جمعي�ت اميد مي‌رفت اين قان�ون بتواند 
نسخه نجات‌بخش جمعيت كشور از سناريوهاي 
ترس�ناكي همچون چاله‌هاي جمعيت�ي يا حتي 
انقراض نس�لي باش�د، ولی حالا چيزي نمانده تا 
زمان ابلاغ اين قانون به دو س�ال نزديك شود اما 
عملاً هنوز اتفاق مثبتي را در شاخص‌هاي جمعيتي 
كشور شاهد نيستيم و با اجراي قانون و رسيدن به 
وضعيت مطل�وب همچنان فاصله زي�ادي داريم. 
طبق اظهارنظر كارشناسان و نمايندگان مجلس 
در بهترين حالت ممك�ن فقط چيزي حدود 25 تا 
نهايتاً ‌35درصد از اين قانون اجرايي شده است، 
در حالي كه اگر سراغ وعده‌هاي ذكرشده در متن 
اين قانون برويم، متوجه خواهيم شد اين عدد هم 
نمي‌تواند چن�دان با ميزان اجرايي‌ش�دن قانون 
جواني جمعيت مطابقت داشته باشد. با تمام اينها 
قانون جوان�ی جمعيت قانون ب�ا ضمانت اجرايي 
خوب به ش�مار مي‌رود و در متن قانون برخورد با 
مس�تنكفین از اجراي قانون در نظر گرفته شده 
است. بر اين اساس سازمان‌هاي نظارتي همچون 
سازمان بازرس�ي وارد ماجرا ش�ده‌اند و به دنبال 
شناسايي و مجازات كم‌كاران حوزه اجراي قانون 
جواني جمعيت هس�تند، البته آنطور كه سازمان 
بازرسي مي‌گويد 40دستگاه در اين حوزه وظايفي 
دارند و تاكن�ون از 46مدير در اين ب�اره گزارش 
خواسته شده است.  ماده71 قانون جواني جمعيت 
از مهم‌تري�ن بخش‌هاي اي�ن قانون اس�ت كه به 
نوعي ضمانت اجراي�ي آن هم به ش�مار مي‌رود. 

  پيش‌بيني مجازات مستنكفین 
طبق اين بن��د از قانون حمايت از خان��واده و جواني 
جمعيت، ‌مس��تنكفین از اجراي اين قانون، علاوه بر 
جبران خسارات وارده و اعمال مجازات موضوع ماده 
)۹( قانون رس��يدگي به تخلف��ات اداري به مجازات 
حبس يا جزاي نقدي درجه4 يا5 موضوع ماده )۱۹( 
قانون مجازات اس�المي مصوب ۱۳۹۲/۲/۱ محكوم 

مي‌شوند. 
تبصره۱ مي‌گويد:‌ مقامات موضوع ماده )۷۱( قانون 
مديريت خدمات كشوري مصوب ۱۳۸۶/۷/۸ چنانچه 
در اجراي احكام اين قانون ناظر به وظايف خود اهمال 
يا ترك فع��ل يا ممانع��ت کنند، علاوه ب��ر مجازات 
صدر اين ماده به پنج تا 15سال محروميت از حقوق 
اجتماعي )موضوع ماده )۲۶( قانون مجازات اسلامي 

مصوب ۱۳۹۲/۲/۱( محكوم مي‌شوند. 
طبق تبصره۲ سازمان بازرسي كل كشور و نهادهاي 
امنيتي در حوزه نظارتي خويش مكلفند مستنكفين 
از اجراي اين قانون را شناس��ايي و به مراجع قضایي 
معرفي کنند. در اجراي اين حكم مقام قضایي مكلف 
است نس��بت به گزارش‌هاي واصله و شكوائيه‌هاي 

مردمي رسيدگي كند. 
بر اساس تبصره۳ دستگاه‌هاي مذكور در ماده )۲۹( 
قانون برنامه پنج‌س��اله شش��م توس��عه، اقتصادي، 
اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي ايران، مكلف 
به ارائه گزارش عملكرد ش��ش ماهه به س��تاد ملي 
جمعيت هستند. س��تاد ملي جمعيت موظف است 
گزارش شش‌ماهه خود را به مجلس شوراي اسلامي و 
شوراي عالي انقلاب فرهنگي ارائه دهد. دولت مكلف 
است از س��ال دوم اجراي اين قانون، اعتبار مرتبط با 
موضوع جمعيت در دس��تگاه‌ها را به پيشنهاد ستاد 
ملي جمعيت بر اساس ميزان عملكرد آن دستگاه‌ها 
در سال‌هاي قبل در لايحه بودجه سنواتي پيشنهادي 

به مجلس شوراي اسلامي درج کند. 
تبصره۴ ه��م مي‌گويد، اش��خاص حقيقي و حقوقي 
موضوع ماده فوق علاوه بر مجازات صدر ماده به ابطال 
موقت پروانه فعاليت مرتبط با جرم بين س��ه تا پنج 

سال توسط دادگاه نيز محكوم خواهند شد. 
بر اس��اس تبصره۵ هم رس��يدگي قضای��ي موضوع 
اين ماده مانع از رس��يدگي ديوان عدال��ت اداري و 

هيئت‌هاي رسيدگي به تخلفات اداري نيست. 
  40دستگاه در قانون جواني جمعيت وظيفه 

دارند
احمد رحمانيان، قائم‌مقام سازمان بازرسي كل كشور 

با بيان اينكه اين سازمان از جمله دستگاه‌هاي ناظر 
بر اجراي قانون حمايت از خانواده و جواني جمعيت 
است، مي‌گويد: »در آبان ماه سال گذشته قانون فوق 
به تصويب رس��يده است و براي 40دس��تگاه اعم از 
دولتي، حاكميتي، بهداش��تي، فرهنگي و همچنين 
دس��تگاه‌هاي غيردولتي وظايفي تعريف شده است 
كه همگي موظف به پيگيري و اجراي تكاليف‌ش��ان 
هستند. در اين راستا، رئيس س��ازمان بازرسي كل 
كشور اعتقاد راسخ و جدي بر اجراي قانون حمايت از 
خانواده و جواني جمعيت دارند و اين سازمان نظارت 

بر حسن اجراي اين قانون را پيگيري مي‌كند.«
قائم‌مقام سازمان بازرس��ي كل كشور از اخذ توضيح 
۴۶مدير ب��ه دليل اجرا نش��دن تكالي��ف مندرج در 
قان��ون حمايت از خان��واده و جوان��ي جمعيت خبر 
مي‌دهد و مي‌افزاي��د: »تعدادي از اي��ن مديران كه 
دلايل موجه نداش��تند به مراجع ذي‌صلاح معرفي 
شدند. بيشتر تكاليف در حوزه اقتصادي و فرهنگي از 
جمله اختصاص زمين، واحد مسكوني، تخفيف‌هاي 

عوارض ناشي از ساخت‌وسازها و خدمات مهندسي، 
تهيه و تكمي��ل خوابگاه‌هاي دانش��جويان متأهل، 
پرداخت تس��هيلات تكليفي از سوي سيستم بانكي 
و خدمات مربوط به تأمين اجتماع��ي به نحو كامل 

اجرا نشده است.«
رحمانيان با تأكيد بر اينكه اجراي اين قانون از خود 
سازمان شروع شده اس��ت، اينگونه توضيح مي‌دهد: 
»در اين راستا تكاليف همه دستگاه‌ها از جمله خود 
س��ازمان احصا و اقدام��ات مؤثري ب��راي اجراي آن 
انجام شده تا س��ازمان را به عنوان الگو در اين زمينه 
معرفي كنيم، از جمله دستاوردهاي سازمان بازرسي 
در قرارگاه نظ��ارت بر اج��راي اين قان��ون مي‌توان 
به پيگيري، تصويب و تس��ريع درب��اره ٣١آيين‌نامه 
اجرايي مرتب��ط مانن��د تخصيص خ��ودرو، زمين، 
پيگيري و اجرايي ش��دن تخفيف ۵۰ تا ‌٧٠درصدي 
موضوع ماده۵ ضمن تذكر به مسئولان سازمان نظام 
مهندسي، ارس��ال ۳۵نامه هشداري به دستگاه‌هاي 
اجرايي، ايجاد سامانه مستقل در وزارت راه‌وشهرسازي 

به منظور ثبت‌نام افراد مشمول اشاره كرد.«
وي ب��ا انتق��اد از بي‌اطلاع��ي برخ��ي مس��ئولان از 
تكاليف‌ش��ان براي اجراي اين قانون اضافه مي‌كند: 
»اين سازمان وظايف دستگاه‌ها را به دو بخش عمومي 
و اختصاصي دسته‌بندي كرد و در اختيار آنها قرار داد 
و پس از خوداظهاري دستگاه‌ها درباره نتايج تكاليف 
ابلاغي به منظور راستي‌آزمايي يك برنامه سراسري 
تعريف و گزارش نهايي آن تهيه و به مراجع ذي‌ربط 

ارسال شد.«
  تكاليف اقتصادي و فرهنگي بيشتر بر زمين 

مانده 
به گفته قائم مقام سازمان بازرسي كل كشور بيشتر 
تكاليف در ح��وزه اقتص��ادي و فرهنگ��ي از جمله 
اختصاص زمين، واحد مسكوني، تخفيف‌هاي عوارض 
ناشي از ساخت‌و‌‌س��ازها و خدمات مهندسي، تهيه و 
تكميل خوابگاه‌هاي دانش��جويان متأهل، پرداخت 
تسهيلات تكليفي از سوي سيستم بانكي و خدمات 
مربوط به تأمين اجتماعي به نحو كامل اجرا نش��ده 

است. 
رحمانيان به عملكرد ضعيف سيس��تم بانكي اشاره 
مي‌كند و مي‌افزايد: »با وج��ود پيگيري‌ها، برخي از 

بانك‌ها به وظايف خود عمل نكرده‌اند.«
رحمانيان با بي��ان اينكه مديران برخي دس��تگاه‌ها 
دليل عدم‌اجراي قانون حماي��ت از خانواده و جواني 
جمعيت را عدم‌تخصيص اعتبار مي‌دانند، مي‌گويد: 
»در عين حال اين قبيل مديران هيچ‌گونه پيگيري و 
تحركي در زمينه جذب اعتبار نداشتند و همچنين 
تكاليفي كه مس��تلزم تأمين اعتبار نب��وده از جمله 
اختصاص منازل س��ازماني به افراد مش��مول اقدام 
جدي به عمل نياورده‌اند. مجلس شوراي اسلامي با 
توجه به جايگاه نظارتي بايد از دستگاه‌هاي متولي به 
ويژه دستگاه‌هاي فرهنگي، اجتماعي و اقتصادي در 
خصوص احكامي كه اجرا نكرده‌اند، توضيح بخواهد و 
در موضوع تخصيص بودجه بايد ورود كند و سازمان 
بازرسي كل كشور نيز به جد براي اجراي اين قانون 

پاي كار است.«

آمارسازي‌ها و اظهارنظرها در حوزه جمعيت سياسي و انتخاباتي است!

ما در قانون جوان�ي جمعيت ب�راي تمامي 
دستگاه‌هاي كش�ور تكليف قانوني داريم. 
اين نكت�ه بس�يار مهم�ي اس�ت، در واقع 
هي�چ ك�دام از دس�تگاه‌های س�ازماني و 
مجموعه‌های دولت�ي و حاكميت�ي و البته 
نهادهاي عمومي نيستند كه بتوانند بگويند 
ما در اي�ن رابطه تكلي�ف قانون�ي نداريم، 
البت�ه وظايف دس�تگاه‌ها در ح�وزه قانون 
جواني جمعيت متفاوت و كم و زياد اس�ت 
اما همه آنها به تناسب تكليف قانوني دارند

پژوهشگر حوزه جمعيت در گفت‌وگو با »جوان«:

همه دستگاه‌ها در قانون جواني جمعيت تكليف دارند

زهرا چيذري 
   گفت‌وگو

مجازات دستگاه‌های مستنکف چیست؟ 

کمبود اعتبار، بهانه بی‌عملی مدیران در اجرای قانون جوانی جمعیت
كبري فرشچي 
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