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با اج�راي كامل قان�ون »پایانه هاي فروش�گاهي و س�امانه مؤدیان«، در س�امانه 
مؤدی�ان ب�ه ه�ر م�ؤدي كارپوش�ه وی�ژه اي اختص�اص داده ش�ده ك�ه تب�ادل 
اطلاع�ات بين م�ؤدي و س�ازمان صرفاً از طری�ق این كارپوش�ه انجام مي ش�ود. 
مؤدیان مي توانند در كارپوش�ه تمامی اطلاعات مالي و مالياتي خود را مش�اهده 
و ضمن پيگي�ري فرآینده�اي مالياتي پرون�ده، درخواس�ت هاي خ�ود را نيز از 
طریق این كارپوش�ه به س�ازمان ارائه كنن�د. در واقع كارپوش�ه به عن�وان تنها 
درگاه ارتباطي مؤدي با س�ازمان امور مالياتي كش�ور شناخته ش�ده است. فعال 
بودن كارپوش�ه مؤدي در س�امانه مؤدیان به این معناس�ت كه او از نظر سازمان، 
ش�رایط لازم را براي دریافت ماليات و ع�وارض ارزش افزوده از خری�داران دارد. 
از مهم ترين اهداف هر نظام مالياتي كارآمد، دريافت ماليات به شيوه اي عادلانه و ايجاد 
شفافيت مالي و اقتصادي در جامعه است. سازمان امور مالياتي كشور نيز  طي سال هاي 
اخير اهداف كلاني را در اين حوزه در چارچوب اجراي قوانين مالياتي دنبال كرده است. 
شفافيت در فعاليت هاي اقتصادي آثار بسيار مهمي از جمله هوشمندسازي نظام مالياتي، 
جلوگيري از فرار مالياتي، حذف تشخيص ماليات علي الرأس، پرداخت ماليات منطبق 
با درآمد و با رويكرد برابر و همچنين تكري��م مؤديان مالياتي و افزايش رضايت آنها را به 

دنبال دارد. 
در مهرماه سال 1398 مجلس شوراي اسلامي با هدف ايجاد يك تحول بنيادين در نظام 
مالياتي كشور در جهت نهادينه كردن عدالت و شفافيت اقتصادي، كاهش اقتصاد سايه 
)بازار س��ياه(، كاهش فرارهاي مالياتي و تأمين منابع اطلاعاتي قابل استناد براي نظام 
مالياتي كشور به منظور محاس��به ماليات منصفانه و مبتني بر رويدادهاي مالي واقعي، 
قانوني را تحت عنوان قانون »پايانه هاي فروشگاهي و سامانه مؤديان« تصويب و به دولت 

ابلاغ كرد. 
امروزه قانون پايانه هاي فروشگاهي و سامانه مؤديان به عنوان بستر اصلي اجراي بسياري 
از قوانين مالياتي مورد تأكيد اس��ت. از جمله قانون ماليات بر ارزش افزوده مصوب سال 
1400 كه به موجب آن تمامی اشخاص مشمول اين قانون مكلف به عضويت و ثبت نام در 
سامانه مؤديان و صدور صورتحساب الكترونيكي براي فروش كالا و خدمات خود شده اند 
و مأخذ محاسبه ماليات و عوارض فروش كالاها و خدمات، در مورد مؤديان عضو سامانه 
مؤديان، ارزش فروش مندرج در صورتحساب الكترونيكي است كه توسط آنان در سامانه 
مزبور ثبت شده است. همچنين مي توان پايانه فروشگاهي و سامانه مؤديان را به عنوان 
بستر حياتي براي اجراي طرح ماليات بر عايدي سرمايه )CGT( درنظر گرفت كه مراحل 

بررسي و تصويب آنها در دولت و مجلس در دست انجام است. 
سامانه مؤديان و پايانه هاي فروشگاهي با ايجاد زيرساخت هاي اطلاعاتي مناسب، علاوه 
بر ايجاد شفافيت در زنجيره توليد و توزيع كالاها، امكان صدور فاكتور الكترونيك را نيز 
مهيا خواهد كرد و از همين رو علاوه بر شناس��ايي دقيق درآمدهاي هر فرد، امكان اخذ 
ماليات هوشمند از هر يك از افراد جامعه مبتني بر درآمدهاي واقعي آنها را فراهم خواهد 

كرد و پايه اصلي مربوط به توسعه پايه هاي مالياتي جديد است. 
از جمله ابزارهاي اساس��ي در دس��تيابي به اهداف مورد اش��اره در قان��ون پايانه هاي 
فروش��گاهي و س��امانه مؤدي��ان، به كارگي��ري پايانه هاي فروش��گاهي ب��راي صدور 
صورتحساب هاي الكترونيكي و بهره مندي از س��امانه مؤديان با قابليت هايي در زمينه 
جمع آوري، ثبت، ذخيره س��ازي و پردازش اطلاعات صورتحس��اب هاي الكترونيكي و 
تبادل مؤثر اطلاعات مالياتي ميان مؤديان و سازمان است. اين سامانه به عنوان مرجع 
نهايي ثبت، صدور و استعلام صورتحساب هاي الكترونيكي مؤديان بوده و از اركان نظام 

مالياتي هوشمند محسوب مي شود. 
اهداف كلي راه اندازي س��امانه مؤديان را مي توان در قالب چند دس��تاورد قابل انتظار 
مورد اشاره قرار داد كه عبارتند از: افزايش رضايت مؤديان از طريق بهبود ارائه خدمات 
الكترونيكي و تسهيل تعامل آنها با سازمان، تكريم ايشان و تحقق عدالت مالياتي، تبادل 
اطلاعات به  صورت كارآمد و امن، افزايش سطح تمكين مالياتي از طريق هوشمندسازي 
روش هاي تشخيص و محاسبه ماليات، ارتقای سطح منابع اطلاعاتي نظام مالياتي كشور 
از طريق جمع آوري و بهره برداري از تمامی اطلاعات معاملات و تراكنش هاي مالي قابل 
استناد براي برنامه ريزي هاي اقتصادي در س��طح كلان، كاهش هزينه هاي اجتماعي، 
عملياتي و اجرايي وصول ماليات از طريق مكانيزه كردن عمليات و بهينه سازي فرآيندها 

و جلوگيري از فرار مالياتي و كاهش حجم اقتصاد زيرزميني. 
در اجراي اين قانون فعالان اقتصادي به عنوان فروش��نده كالا ي��ا ارائه كننده خدمت 
مكلفند پس از ثبت نام و عضويت در س��امانه مؤديان، ب��راي تمامی فروش هاي كالا و 
خدمات خود صورتحساب هاي الكترونيكي منطبق با استانداردهاي سازمان امور مالياتي 
را صادر كنند. صورتحساب الكترونيكي، صورتحسابي است داراي شماره منحصر به فرد 
مالياتي كه مشخصات و اقلام اطلاعاتي آن متناسب با نوع كسب و كار توسط سازمان 

تعيين و اعلام مي شود. 
در همين رابطه نيز سامانه مؤديان و پايانه هاي فروشگاهي از تيرماه 1401 رسماً كار خود 
را آغاز كرد و از همان زمان نيز به ترتيب گروه هاي مختلف به سمت تكميل اطلاعات خود 
رفتند. با اين وجود به دليل برخي مشكلات در زمينه اجراي كامل قانون سامانه مؤديان و 

پايانه هاي فروشگاهي، برخي از مؤديان در زمينه بارگذاري اطلاعات و فاكتورهاي خود به 
مشكل خوردند و اين مشكلات اجرايي سبب شد كميسيون اقتصادي مجلس با همكاري 
سازمان امور مالياتي به اصلاح برخي مواد قانون سامانه مؤديان و پايانه هاي فروشگاهي 

در جهت تسهيل اجراي تكاليف مؤديان اقدام كند. 
در همين راس��تا نيز لايحه يك فوريتي الحاق پنج تبصره به م��اده ۲ قانون پايانه هاي 
فروشگاهي و سامانه مؤديان تحت عنوان »لايحه تسهيل تكاليف مؤديان در اجراي قانون 
پايانه هاي فروشگاهي و سامانه مؤديان« در نشست صحن علني مجلس در ابتداي هفته 

جاري به تصويب مجلس رسيد. 
به گفته مهدي طغياني، سخنگوي كميسيون اقتصادي مجلس درباره بررسي لايحه يك 
فوريتي الحاق پنج تبصره به ماده ۲ قانون پايانه هاي فروشگاهي و سامانه مؤديان، آنچه در 
مجلس تصويب شد موجب تسهيل در اجراي قانون پايانه هاي فروشگاهي و سامانه مؤديان 
مي شود. در واقع اجراي اين قانون بايد ارديبهشت 1400 اجرايي مي شد، اما دو سال تأخير 
دارد، ضمن اينكه در سال جاري نيز اجراي آن را زمانبندي كردند و مقرر است در طول 
سال به تدريج مؤديان فراخوان شوند كه اين روند موجب مي شد مؤديان مشمول جريمه 
شوند. در ماده ۲۲ قانون پايانه هاي فروشگاهي و سامانه مؤديان به صراحت آمده است اگر 
فرد صورتحساب در سامانه صادر نكرد و به سامانه نپيوست، به ميزان درصدي از فروش 
مشمول جريمه مي شود و براساس اين ماده افرادي كه با تأخير به سامانه پيوستند مشمول 
جريمه مي شوند، اين در حالي است كه اين افراد مقصر نيستند، زيرا سامانه راه اندازي نشده 

است كه براي رفع اين مشكل در جلسه صحن علني، اين موضوع اصلاح شد. 

در لايحه تسهيل تكاليف مؤديان در اجرا، قانون پايانه هاي فروشگاهي و سامانه مؤديان 
به تصويب نمايندگان مجلس ش��وراي اسلامي رس��يد كه مهم ترين مزاياي اين قانون 

عبارتند از: 
1. الزام قانوني براي انجام تكاليف اشخاص حقوقي از تاريخ اول مهرماه 140۲

۲. الزام قانوني براي انجام تكاليف ساير مؤديان از تاريخ اول دي ماه 140۲
3. امكان بخشودگي صددرصدي جرايم ماده ۲۲ قانون تا پايان 1403

4. امكان پذيرش هزينه و اعتبار صورتحس��اب هاي الكترونيكي خارج از سامانه تا پايان 
سال 1403

۵. تهيه اظهارنامه پيش فرض ماليات بر ارزش افزوده از سوی سازمان و اصلاح آن توسط 
مؤدي 

6. افزايش س��ه برابري حدنصاب ماده 6 قانون به پنج برابر )در ماده 6 قانون پايانه هاي 
فروشگاهي و سامانه مؤديان ذكر شده است كه جمع صورتحساب هاي الكترونيكي صادره 
توسط هر مؤدي در هر دوره مالياتي نمي تواند بيشتر از سه برابر فروش اظهار شده وي در 
دوره مشابه سال قبل كه ماليات آن به سازمان پرداخت شده يا ترتيب پرداخت آن داده 

شده است باشد كه اين حدنصاب به پنج برابر افزايش يافته است.(
همه اين اقدامات در جهت تس��هيل اجراي تكاليف مؤدي��ان مالياتي در جهت تكميل 
سامانه مؤديان و پايانه هاي فروشگاهي شكل گرفته است كه قدمي بزرگ در جهت ايجاد 
و تكميل پازل هاي باقيمانده از نظام مالياتي هوشمند و استقرار پايه هاي مالياتي جديد 
مبتني بر خروجي داده هاي س��امانه مؤديان و پايانه هاي فروشگاهي است. از اين رو نيز 

اصلاح و تسهيل اجراي قانون پايانه هاي فروشگاهي و سامانه مؤديان يك اقدام مهم به 
شمار مي رود. 

در ادامه پيرامون لايحه تسهيل تكاليف مؤديان در اجراي قانون پايانه هاي فروشگاهي و 
سامانه مؤديان با دو نفر از نمايندگان مجلس به گفت وگو پرداختيم. 

  لایحه تسهيل تكاليف مؤدیان در حوزه مالياتي  را شفاف سازي مي كند
مسلم صالحي، عضو كميس��يون اقتصادي مجلس با بيان اينكه لايحه تسهيل تكاليف 
مؤديان مي تواند در حوزه مالياتي شفاف سازي كند، به »جوان« مي گويد: »وقتي كارها 
به صورت الكترونيكي انجام شود خود به خود ممكن است آن سلايق شخصي كه بعضي 

از اعضا و حساب رسان ها انجام مي دهند كاهش يابد.«
مس��لم صالحي در مورد لايحه تس��هيل تكاليف مؤدي��ان در اجراي قان��ون پايانه هاي 
فروشگاهي و س��امانه مؤديان كه به تصويب مجلس رسيده اس��ت، مي افزايد: »لايحه 
تسهيل تكاليف مؤديان در اجرای قانون پايانه هاي فروشگاهي و سامانه مؤديان به تصويب 
نمايندگان رسيد كه چند حس��ن خوب مي توان براي اين قانون لحاظ كرد. حسن اين 
لايحه اين اس��ت كه آنچه تحت عنوان الزام قانوني براي انجام تكاليف اشخاص حقوقي 
است از مهر 140۲مي تواند اين الزام قانوني را به وجود بياورد و اشخاص حقوقي را الزام 

كند كه وظايف قانوني خود را در بحث پرداخت ماليات به بهترين شكل انجام دهند.«
عضو كميس��يون اقتصادي مجلس ش��وراي اس��لامي تأكيد مي كند: »همچنين ساير 
مؤديان يعني علاوه بر اشخاص حقوقي، مؤديان حقيقي ما به همين شكل و با اين سامانه 
مي توانند ميزان درآمدهاي مالياتي دولت را محقق كنند. با اين سامانه آنچه در بودجه 
براي تأمين بودجه كش��ور از حوزه ماليات پيش بيني كرديم محقق مي ش��ود و امكان 
بخشودگي صددرصد جرايم ماده ۲۲قانون كه تا پايان 1403برايش در نظر گرفته است 
انجام مي ش��ود، يعني اگر مؤديان حقيقي و حقوقي ما طبق موعد مقرر بتوانند ماليات 

خودشان را پرداخت كنند قطعاً مشمول بخشودگي صددرصدي مي شوند.«
وي خاطرنشان مي كند: »از ديگر مزاياي اين لايحه، بحث الكترونيكي كردن و پذيرش 
هزينه و اعتبار صورتحساب است كه مي تواند مراجعات را كمتر كند و هزينه هاي پرسنلي 
و اداري را كاهش دهد. با اين روش وقتي  يك مؤدي براي رفتن و دريافت صورتحساب 
الكترونيكي مي گذارد كاهش پيدا مي كند. اين لايح��ه حتي مي تواند در حوزه مالياتي 
شفاف سازي كند وقتي به صورت الكترونيكي كارها انجام شود خود به خود ممكن است 

آن سلايق شخصي كه بعضي از اعضا و حساب رسان ها انجام مي دهند كاهش يابد.«
صالحي مي گوي��د: »ويژگي ديگر اي��ن اصلاحات به عم��ل آمده در قان��ون پايانه هاي 
فروشگاهي تجميع صورتحس��اب هاي الكترونيكي صادره توسط هر مؤدي در هر دوره 
مالياتي است كه نمي تواند بيش از سه برابر فروش اظهار شده وي در سه دوره مشابه سال 

قبل آن باشد كه سقف اين ميزان به پنج برابر افزايش يافته است.«
  لایحه تسهيل تكاليف مؤدیان در جهت استقرار نظام مالياتي هوشمند

و جلوگيري از فرار مالياتي 
رحيم زارع، عضو كميس��يون برنامه، بودجه و محاسبات مجلس نيز با بيان اينكه لايحه 
تس��هيل تكاليف مؤديان از ف��رار مالياتي جلوگي��ري مي كند، به »ج��وان« مي گويد: 
»پيش بيني كه دولت در بودجه در بحث وصول درآمده��اي مالياتي مي كند با اجراي 

درست اين قانون مي تواند محقق شود.«
اين عضو كميسيون برنامه، بودجه و محاس��بات مجلس درباره تصويب لايحه تسهيل 
تكاليف مؤدي��ان در اجراي قانون پايانه هاي فروش��گاهي و س��امانه مؤديان در مجلس 
مي افزايد: »قانون سامانه مؤديان در راس��تاي تحقق دولت الكترونيك تقريباً 11 سال 
پيش تصويب شد و  اي كاش كه ما همان موقع بحث پايانه هاي فروشگاهي را نيز تصويب 

كرده بوديم تا شفافيت هاي لازم را ايجاد كنيم.« 
وي مي افزايد: »شفافيت مالي سامانه، فروشگاه و تسريع در كارها هدف ما در اجراي اين 
قانون است و اجراي درست آن نشان مي دهد كه به وضعيت دولت الكترونيك اهميت داده 
شده است. با اين قانون سهم فروشنده و حساب ها به يك سمتي مي رود كه فرار مالياتي 
كمتر مي شود. پيش بيني كه دولت در بودجه در بحث وصول درآمدهاي مالياتي می كند 

با اجراي درست اين قانون مي تواند محقق شود و بودجه بندي دولت واقعي تر شود.«
زارع تأكيد مي كند: »از طرفي هم اين س��امانه پايانه هاي فروشگاهي مي تواند پايه اي 
براي اخذ ماليات از پزشكان و اقش��اري كه به نوعي مالياتشان به موقع و شفاف نيست 
باشد و ماليات اينها علي الرأس شود. درآمدها، خريد و فروش، حاشيه سود، سود قبل 
مالياتي و س��ود پس از ماليات چه در ماليات مس��تقيم و چه ماليات ب��ر ارزش افزوده 

مشخص مي شود.«
وي خاطرنش��ان مي كند: »اين لايح��ه و اصلاحي كه به عمل آمده اس��ت هم در بحث 
ش��فافيت، هم س��رعت عمل، هم جلوگيري از فرار مالياتي و هم در بودجه ريزي دولت 

بسيار مؤثر است.«
  جمع بندي

 به نظر مي رس��د دول��ت در راس��تاي تحقق عدال��ت مالياتي و ش��فاف ش��دن فرايند 
ماليات ستاني، به سمت استقرار نظام مالياتي هوشمند حركت  و در اين راستا به مؤديان 

مالياتي نيز توجه ويژه اي كرده است كه تكريم شوند. 

88498433سرويس  اقتصاد  ي

وحيد  عظيم نيا

پرونده
اقتصاد سياسی

گفتوگویادداشتگفتوگو

»جوان« وضعيت تكميل سامانه مؤدیان و پایانه هاي فروشگاهي را بررسي مي كند

تكريممؤديانمالياتي
 تسهيل اجراي تكاليف مؤدیان مالياتي در جهت تكميل سامانه مؤدیان و پایانه هاي فروشگاهي 

از جمله اقدامات انجام گرفته در راستاي اجراي رهيافت جدید نظام مالياتي است

يك عضو كميسيون برنامه و بودجه 
مجلس معتقد است يكي از مشكلات 
تكمي��ل نش��دن س��امانه مؤديان، 
مشكلات در زمينه اجراي تكاليف از 
نظر زماني و محتوايي است. از همين 
رو ني��ز مجلس برخي م��واد از قانون 
سامانه مؤديان و پايانه هاي فروشگاهي 
را اصلاح كرده است، زيرا بايد سامانه 

مؤديان و پايانه هاي فروشگاهي به طور كامل اجرايي 
شود. براي اجراي بسياري از پايه هاي مالياتي مهم، 
نيازمند اجراي كامل سامانه مؤديان هستيم تا امكان 
اخذ هوشمند و دقيق ماليات را فراهم كنيم و بدين 

ترتيب فرار مالياتي  نيز از بين  رود. 
يكي از گام هاي مثبت دولت س��يزدهم هوشمند 
شدن اخذ ماليات و حركت به سوي استقرار كامل 
س��امانه مؤديان و پايانه هاي فروش��گاهي اس��ت؛ 
اقدامي كه موجب ش��فافيت، اخذ ماليات خودكار، 
 برق��راري عدال��ت و جلوگي��ري از فس��اد و رانت 

شده است. 
جعفر قادري، عضو كميسيون برنامه و بودجه مجلس 
در گفت وگو با »جوان« در خصوص چالش هاي نظام 
مالياتي سنتي گفت: اخذ ماليات سنتي مشكلات زيادي 
داشت از جمله اينكه مبتني بر عملكرد نبود و وضعيت 
ماليات ها نيز به صورت شفاف نبود. همچنين مالياتي 
كه به صورت صنفي اخذ مي ش��د تابعي از عملكرد هر 
واحد توليدي نبود. در اين ميان افرادي هم به راحتي از 
پرداخت ماليات طفره مي رفتند غافل از آنكه هزينه هاي 
جاري دولت از محل ماليات اخذ مي شود ولي همواره با 
سنتي بودن اين فضا شاهد بوديم كه برخي از پرداخت 
ماليات سرپيچي مي كنند. اين شرايط زمينه  فساد و 
رانت را هم فراهم كرده بود، چراكه پرداخت ماليات و 

ميزان آن به صورت سليقه اي بود. 
وي در ادامه به مزاياي اجراي كامل س��امانه مؤديان و 
پايانه هاي فروشگاهي اشاره كرد و گفت: در ساماندهي 
و قانون جديد امكان هوشمند ش��دن ماليات ستاني 

فراهم شد و فرار مالياتي كه قبلًا وجود 
داشت جلويش گرفته  و ميزان ماليات 
و پرداخت آن به صورت كاملًا ش��فاف 
لحاظ شد. اخذ ماليات اكنون تابعي از 
عملكرد واحد اقتصادي است. گردش 
مالي اف��راد رصد مي ش��ود و پرداخت 
مالي��ات به ص��ورت عادلان��ه صورت 
مي گي��رد. از نظر عدال��ت اجتماعي و 
كارايي نيز بهترين وضعيت حاكم شده است. در گذشته 
شرايط وصول ماليات بسيار زياد بود، هم ماليات دهنده 
و هم دولت از موضوع ناراحت بودند اما در طرح جديد 
كه اميدواريم زودتر تكميل ش��ود امكانات خوبي هم 
براي دولت و هم مؤديان فراهم شده است. به هرحال در 
فرايند پرداخت مالياتي ممكن بود بين مأمور و مؤدي 
رابطه اي ايجاد  شود كه فرايند اخذ ماليات را براي دولت 
سخت كند و از آن طرف موجب ناعدالتي و فساد  شود. 
قادري تأكيد كرد: بخشي از نياز مالي دولت از طريق 
ماليات تأمين مي شود، در عين حال نبايد ماليات هم 
پديده ضد توليد باشد. مجلس چند كار در خصوص 
ماليات انجام داد؛ اول اينكه اشكالات مربوط به سامانه 
مؤديان را برطرف كرد تا همه صنوف ورود پيدا كنند. 
همانطور كه در قانون آمده دولت مكلف شده است 
از ابزارهاي مختلف براي برآورد و شناسايي درآمد 
توليد و واحد صنفي استفاده كند. ماليات بر عايدي 
سرمايه نيز از اقدامات ديگر مجلس بود كه انگيزه هاي 
احتكاري را كاملاً حذف مي كند و نقدينگي به سمت 
بخش توليدي مي رود. ماليات بر زمين و خانه هاي 
خالي نيز از ديگر اقدامات مجلس بود. طرح س��ر و 
سامان دادن به بازار استيجاري و اجاره  نيز از ديگر 

اقدامات بود كه مي تواند كمك كند. 
اين نماينده در پايان تأكيد كرد: براي اجراي بسياري 
از پايه هاي مالياتي مهم، نيازمند اجراي كامل سامانه 
مؤديان هستيم. ماليات بر زمين هاي رها شده، ماليات 
املاك خال��ي، ماليات بر عايدي س��رمايه و... اقدامات 

خوبي براي تأمين هزينه هاي دولت است.

  اميرحسين اقبالي 
در رابطه با اهميت ايجاد پاي��گاه داده اي كلان در 
حوزه مالياتي ذيل س��امانه مؤدي��ان و پايانه هاي 
فروشگاهي سيستم مالياتي يك جنبه حياتي از هر 
اقتصاد مدرن است، زيرا درآمد لازم را براي دولت ها 
براي تأمين مالي خدمات عمومي و زيرس��اخت ها 
فراهم مي كند. ب��ا اين حال، براي اينكه سيس��تم 
مالياتي به طور مؤثر عمل كند، داشتن پايگاه هاي 

اطلاعات��ي قابل اعتماد ك��ه مي تواند براي جمع آوري هوش��مند 
ماليات و توس��عه پايه هاي مالياتي مبتني بر درآمد مورد استفاده 
قرار گيرد، مهم اس��ت. يكي از محورهاي كليدي در زمينه اصلاح 
نظام مالياتي، ايجاد چنين پايگاه هايي است كه با استقرار سامانه 
مؤديان و پايانه هاي فروشگاهي و بارگذاري تمامي صورتحساب ها 

در اين پايگاه مي توان به اين مهم دست يافت. 
سامانه مؤديان و پايانه هاي فروشگاهي يك پلتفرم ديجيتالي است 
كه به ماليات دهندگان اجازه مي دهد تا فاكتورها و ساير اسناد مالي 
خود را در يك پايگاه داده متمركز بارگذاري كنند. با انجام اين كار، 
دولت مي تواند اين داده ها را جم��ع آوري و از آن براي جمع آوري 
ماليات و اهداف ديگر استفاده كند. بنابراين استقرار سامانه مؤديان 
و پايانه هاي فروشگاهي گامي حياتي در توسعه يك سيستم مالياتي 
هوشمند و عادلانه است. با اين حال، در پياده سازي سامانه مؤديان 
و پايانه هاي فروش��گاهي چالش هايي وجود داشته است. برخي از 
مؤديان به دليل مشكلات س��اختاري در سيستم قادر به بارگذاري 
اس��ناد خود نيس��تند. اين امر منجر به تأخير در ايجاد پايگاه هاي 
اطلاعاتي قابل اعتماد براي جمع آوري هوشمند ماليات شده است. 
اصلاح اخير مجلس شوراي اسلامي بر قانون پايانه هاي فروشگاهي 
و س��امانه مؤديان تحت لايحه »تسهيل تكاليف مؤديان در اجراي 
قانون پايانه هاي فروشگاهي و سامانه مؤديان« نكته مهمي است. 
مجلس ش��وراي اس��لامي براي رفع اين چالش ها اخيراً برخي از 
بندهاي قانون پايانه هاي فروشگاهي و سامانه مؤديان را با رويكرد 
تس��هيل در اجراي تكاليف مؤدي��ان در اجراي س��امانه مؤديان و 
پايانه هاي فروشگاهي اصلاح كرده اس��ت. اين اصلاحات با هدف 
تسهيل بارگذاري اسناد توس��ط مؤديان مالياتي در سيستم پايانه 
فروشگاه انجام مي شود و به اطمينان از تكميل داده هاي اطلاعاتي 

در سيستم كمك مي كند. 
با تكمي��ل و پياده س��ازي كامل س��امانه مؤديان و 
پايانه هاي فروش��گاهي، گام نهايي براي اس��تقرار 
سيستم مالياتي هوشمند و عادلانه در ايران برداشته 
مي شود. اين امر دولت را قادر مي سازد تا ماليات ها را 
به طور مؤثرتر و كارآمدتر جمع آوري كند و در عين 
حال پايه هاي مالياتي جديدي مانند ماليات بر درآمد 
كل و ماليات بر عايدي سرمايه را نيز توسعه دهد. اين 
پايه هاي مالياتي جديد مي تواند به اطمينان از پرداخت سهم عادلانه 
همه ماليات دهندگان كمك كند و در عين حال باعث رشد و توسعه 
اقتصادي در كشور شود. يكي از مزاياي كليدي يك سيستم مالياتي 
هوشمند و عادلانه اين اس��ت كه مي تواند به كاهش فرار مالياتي و 
افزايش انطباق بين ماليات دهندگان كمك كند. دولت مي تواند با 
ايجاد پايگاه هاي اطلاعاتي معتبر و استفاده از روش هاي هوشمند 
وصول ماليات، فرار مالياتي احتمالي را شناسايي و نسبت به رفع آن 
اقدام كند. اين مي تواند كمك كند تا اطمينان حاصل شود كه همه 
ماليات دهندگان س��هم عادلانه خود را پرداخت مي كنند و توزيع 

عادلانه بار ماليات را ترويج مي كند. 
استقرار كامل سامانه مؤديان و پايانه هاي فروشگاهي به عنوان سامانه 
جامع اطلاعاتي در زمينه اصلاح نظام مالياتي يك رهيافت مهمي به 
شمار مي رود، چراكه يك سيستم مالياتي هوشمند و عادلانه مي تواند 
با تأمين درآمدهاي لازم براي خدمات عمومي و زيرساخت ها به رشد 
و توسعه اقتصادي كمك كند كه با استقرار كامل سامانه مؤديان و 
پايانه هاي فروشگاهي عملياتي خواهد ش��د. با جمع آوري ماليات 
كارآمدت��ر و مؤثرتر، دول��ت مي تواند در زمينه ه��اي حياتي مانند 
آموزش، مراقبت هاي بهداش��تي و حمل ونقل سرمايه گذاري كند 
كه  به جذب مشاغل جديد و ترويج اشتغال زايي كمك كند. ايجاد 
پايگاه هاي اطلاعاتي قابل اعتماد از طريق استقرار سامانه مؤديان و 
پايانه هاي فروشگاهي، گامي حياتي در توسعه يك سيستم مالياتي 
هوشمند و عادلانه در ايران اس��ت. با تسهيل بارگذاري اسناد براي 
ماليات دهن��دگان و اطمين��ان از تكميل داده ه��اي اطلاعاتي در 
سيستم، دولت مي تواند ماليات ها را به طور مؤثرتر و كارآمدتر جمع 
آوري كند. اين امر مي تواند به كاهش فرار مالياتي، افزايش انطباق و 

ارتقاي رشد و توسعه اقتصادي در كشور كمك كند. 

عضو كميسيون برنامه و بودجه مجلس در گفت وگو با »جوان«:
 سامانه مؤدیان و پایانه هاي فروشگاهي 

به طور كامل اجرایي شود
شكلگيرينظاممالياتيعادلانه

بااستقراركاملسامانهمؤديانوپايانههايفروشگاهي
عضو مجمع نمايندگان سمنان معتقد 
است براي شناسايي و اجراي بسياري 
از پايه هاي مالياتي به سامانه مؤديان و 
تكميل اطلاعات در اين سامانه نيازمند 
هستيم. از همين رو بايد هر تلاشي در 
جهت تكميل اطلاعات سامانه مؤديان 
داشته باشيم كه يكي از اقدامات تسهيل 
اجراي تكاليف مؤديان در اجراي كامل 

تعهدات خود در سامانه مؤديان است. بنابراين رويكرد 
اصلي در اين بخش اجراي كامل سامانه مؤديان براي 
رسيدن به يك نظام مالياتي هوشمند است كه بخشي 
از هوشمندسازي آن را در سال جاري در بخش ماليات 

مشاغل خاص شاهد بوديم.
علي اكبر عليزاده برمي، عضو كميس��يون كش��اورزي 
مجلس و نماينده مردم دامغان در گفت وگو با »جوان« 
در رابطه با اهميت اجراي نظام مالياتي هوشمند خروجي 
از س��امانه مؤديان گف��ت: دولت ها بايد س��عي كنند  با 
مردمشان روراست باش��ند و اعتمادشان را جلب كنند. 
متأسفانه نظام مالياتي ما در گذش��ته نارضايتي زيادي 
به همراه داشت. مؤدي مالياتي با يك نظري كه به مركز 
صنفي داشت برآورد س��ليقه اي از ميزان ماليات انجام 
مي داد، در نتيج��ه صاحب واحد صنف��ي نيز معترض و 
پرونده دادگاهي تشكيل مي شد. از طرفي هميشه همان 
چيزي كه مجلس براي دريافت ماليات تصويب مي كرد 
به آن ميزان وصول نمي شد. اين باعث نارضايتي مؤدي 
مالياتي و مأمور مالياتي می ش��د. نهايتاً مجلس يازدهم 
دولت را موظف كرد تغيير رويه دهد و ماليات اصناف را 
از طريق كارتخوان ها انجام دهد. اين كار با توزيع و ثبت 
كارتخوان ها و شناس��نامه دار كردن كارتخوان ها انجام 
شد. الان ديگر سامانه اي به صورت هوشمند كار ماليات 
را انجام مي دهد. سال گذشته چيزي حدود 4ميليون نفر 
در اصناف مختلف ماليات دادند، برخي هم كه اعتراض 
داشتند خيلي راحت اقدام كردند و به اعتراضات رسيدگي 
ش��د. مهم ترين قانون اجراي��ي در زمينه اخ��ذ ماليات 
هوشمند، بحث سامانه مؤديان و پايانه هاي فروشگاهي 

است كه قانون بس��يار مهمي است و در 
جهت تكميل آن بايد همه اقدامات لازم 
انجام گيرد، زيرا با تكميل سامانه مؤديان، 
امكان اخذ ماليات هوشمند به طور كامل 
و همچنين اجراي بقي��ه پايه هاي مهم 

مالياتي نيز فراهم خواهد شد. 
وي ادام��ه داد: رويكرد جديد در جهت 
اس��تقرار نظام مالياتي، نتيجه اجرای 
بخشي از س��امانه مؤديان از سال گذشته است. نتيجه 
رويكرد ش��فافيت و هوشمند سازي س��امانه مالياتي و 
كاهش فرار مالياتي ب��ا اجراي س��امانه مؤديان اتفاق 
افتاده است، چراكه در اين سامانه اطلاعات مالي افراد 
ثبت می ش��ود و به ص��ورت دقيق با توج��ه به فعاليت 
اقتصادي اش برآورد مالياتي صورت مي گيرد. طبيعتاً 
با اين رويكرد به ش��دت تعداد شكايت ها پايين خواهد 
آمد و در صورت تكميل اين سامانه مهم فرار مالياتي نيز 
شديداً كاهش پيدا  می كند و اعتراض و گلايه هاي مأمور 
مالياتي و مؤدي نيز كم می شود. از طرفي سال گذشته 
براي اولين بار ميزان پيش بيني ماليات مجلس با ميزان 
دريافت مالياتي يكسان بوده اس��ت. وي ادامه داد: در 
برنامه بودجه امسال و سال گذش��ته، مجلس شوراي 
اسلامي 7 درصد از ۲۵ درصد ماليات واحد هاي توليدي 
را كم كرد و از واحدهاي توليدي با توجه به تكيه به توليد 
داخلي، ماليات كم و به خدمات افزوده ش��د. س��امانه 
مؤديان در زمينه حمايت هدفمند از توليد نيز بسيار مهم 
است. عليزاده گفت: مجلس هم سقف معافيت مالياتي 
كارمندان را جهش داد. سال قبل 7ميليون تومان بود 
و امسال 10ميليون تومان سقف معافيت مالياتي شد. 
اگر دقيق كار شود هم دولت و هم مردم راضي خواهند 
بود. وقتي سامانه باشد مي توان براي تك تك اين موارد 
تصميم گيري كرد. تورمي كه بر دارو و مواد غذايي فشار 
مي آورد با اين هوشمند س��ازي و تصميمات درس��ت 
كاهش پيدا مي كند. اي��ن اداره كردن هوش��مندانه و 
خردمندانه حكمرانان است و تعامل خوب دولت با مردم 

است كه نتيجه اش رضايت دو طرف است. 

عضو مجمع نمایندگان سمنان در گفت وگو با »جوان«:
 تسهيل اجراي تكاليف مؤدیان 

در سامانه مؤدیان باعث افزایش پایه هاي مالياتي مي شود

رضا دهشيری | جوان


