
عضو هيئت علمي اقتصاد دانشگاه شهيد بهشتي معتقد 
است اطلاعاتي كه سامانه مؤدیان در اختيار ما قرار مي دهد 
مي تواند بس��تري براي ماليات گيري هوش��مند، دقيق و 
عادلانه از مش��اغل خاص و همچنين بخش زیرزميني و 
غيررسمي اقتصاد باش��د كه تاكنون جزو بخش فراریان 
مالياتي محسوب مي شدند و امكان اخذ ماليات واقعي از 
آنها به دليل عدم شفافيت و نبود اطلاعات وجود نداشت كه 
با راه اندازي كامل سامانه مؤدیان این امكان فراهم خواهد 
ش��د. مجيد صوفي، عضو هيئت علمي اقتصاد دانش��گاه 
شهيد بهش��تي در گفت وگو با »جوان« با اش��اره به این 
موضوع كه اطلاعات لازمه هر سياستگذاري صحيحي در 
كشور است، تصریح كرد: 12 الي 13 سال پيش بالغ بر 150 
جلسه پنج ساعته با حضور نمایندگان مركز پژوهش هاي 
مجلس، وزارت اقتصاد، سازمان امور مالياتي و كارشناسان 
اقتصادي و حسابداران خبره برگزار شد. هدف این بود كه 
اصلاح قانون ماليات مستقيم انجام شود. یكي از بندهایش 

ماليات بر مجموع درآمد بود. 
وي در ادامه گفت: مشكلي كه در آن زمان داشتيم و الان 
هم با آن مواجه هستيم، این بود كه سازمان امور مالياتي 
به اطلاعات لازم دسترس��ي نداش��ت كه بتواند مجموع 
درآمد افراد را مشخص كند. ساختار مالياتي كشور هنوز 
این توانایي را ندارد كه مانند یك كش��ور توسعه یافته به 
اطلاعات لازم در خصوص درآمد افراد دسترس��ي داشته 
باشد و بتواند بر اس��اس این اطلاعات تصميم گيري هاي 

مالياتي  صورت دهد. 
این استاد اقتصاد دانشگاه خاطرنش��ان كرد: اگر بتوانيم 
س��امانه مؤدیان را به ص��ورت كامل راه ان��دازي كنيم و 
اطلاعات مؤدیان را به صورت یكجا و منس��جم در اختيار 

داشته باشيم، قدم بزرگي برداش��ته ایم. این اقدام یكي از 
بزرگ ترین و اصولي ترین كارهایي است كه مي توانيم انجام 

دهيم و موفقيت بزرگي محسوب مي شود. 
وي ادامه داد: بالغ بر 80 درصد درآمد كش��ورهاي توسعه 
یافته مانند سوئد، انگليس و كش��ورهاي اسكاندیناوي از 
بخش ماليات اس��ت. مهم ترین راه ب��راي اینكه دولت در 
كش��ور ما از وابس��تگي به درآمدهاي نفتي خلاصي پيدا 
كند و بودجه شفاف و سالمي داشته باشد، راه اندازي كامل 
سامانه مؤدیان است، به طوري كه اطلاعات تمامي مؤدیان 

به لحاظ درآمدي در دسترس باشد. 
این استاد اقتصاد دانشگاه خاطرنشان كرد: سامانه مؤدیان 
در افزایش ش��فافيت جریان آن دس��ته از كالاه��ا كه از 
مجاري قانوني طي مسير مي كنند، مؤثر است. اما واقعيت 
این اس��ت كه بخش عظيمي از كالاها در كش��ور قاچاق 
مي شوند كه باید براي شفافيت جریان كالایي این دسته 
هم چاره اندیشي هاي اساس��ي داشته باشيم. براي شفاف 
شدن این دسته از كالاها نياز به تشدید نظارت ها بر مرزها 
و اسكله ها داریم و باید اصلاحاتي در سازمان هاي مرتبط با 

قاچاق كالا در كشور صورت گيرد. 

عضو كميسيون اقتصادي مجلس معتقد است با استفاده از 
سامانه مؤدیان مالياتي و پایانه هاي فروشگاهي به این دليل 
كه جریان كالایي رصد مي ش��ود مي تواند جلوي قاچاق و 
احتكار كالا را هم بگيرد و به این صورت هم جریان قاچاق 
مدیریت شود و هم اینكه این سوداگراني كه سود زیادي از 

قاچاق نصيب شان مي شود گرفتار مي شوند. 
 احمد محرم زاده یخفروزان، عضو كميس��يون اقتصادي 
مجلس شوراي اسلامي در گفت وگو با »جوان« درخصوص 
تأثيرگذاري سامانه مؤدیان مالياتي بر كاهش فرار مالياتي 
گفت: به منظور شفاف سازي تدریجي مبادلات فعاليت هاي 
اقتصادي و در راستاي ایجاد زیرساخت ماليات الكترونيكي 
و دس��تيابي به یك نظام مالياتي هوشمند، قانون مؤدیان 

مالياتي و سامانه هاي فروشگاهي تصویب شد. 
این نماینده مجل��س یازدهم در ادامه بيان كرد: س��امانه 
مؤدیان مالياتي و پایانه هاي فروشگاهي یكي از ضروریات 
هر نظام اقتصادي اس��ت و بای��د با اس��تفاده از آن فرآیند 
ماليات ستاني را در كشور ساماندهي كرد. تسهيل اجراي 
تكاليف مؤدیان مالياتي، با هدف تكميل سامانه مؤدیان و 
پایانه هاي فروشگاهي شكل گرفته كه قدمي بزرگ در جهت 
ایجاد و تكميل پازل هاي باقيمانده از نظام مالياتي هوشمند و 
استقرار پایه هاي مالياتي جدید مبتني بر خروجي داده هاي 

سامانه مؤدیان و پایانه هاي فروشگاهي است. 
عضو كميس��يون اقتصادي مجلس خاطرنش��ان كرد: اما 
فرآیند ماليات س��تاني نباید به این صورت باش��د كه هر 
فردي كه یك تراكنش ثبت مي كند برایش ماليات در نظر 

گرفته شود. 
 محرم زاده یخفروزان در ادامه با بيان اینكه ویژگي مثبت 
دیگر این سامانه خروج از مميز محوري است ادامه داد: با 

الكترونيكي شدن فرآیند 
ماليات س��تاني دخالت 
اش��خاص در فرآیند اخذ 
ماليات به صفر مي رس��د 
و از اعمال نظر ش��خصي 
آنها ه��م جلوگي��ري  و 
گامي بزرگ در راس��تاي 
ایج��اد عدال��ت مالياتي 
برداشته مي ش��ود.  این 
عضو كميسيون اقتصادي 
مجلس توضيح داد: فرار 
مالياتي در جامعه ما تاكنون خيلي زیاد بوده اس��ت و اگر 
بتوان این فرارهاي مالياتي را ساماندهي كرد و ماليات واقعي 
را از این افراد اخذ كرد قطعاً هم درآمد كشور افزایش خواهد 
یافت و هم عدالت مالياتي بر كشور حكمفرما خواهد شد كه 
یكي از ضروریات جامعه ما است.   محرم زاده درباره ميزان 
جلوگيري از فرار مالياتي مشاغل خاص را نيز توضيح داد: 
مشاغل خاص را كه درآمد بالایي دارند مي توان با استفاده 
از این سامانه شناسایي و اقدام به اخذ ماليات از آنها كرد و 
مجلس مي تواند به هدف از ای��ن تصویب قانون پایانه هاي 

فروشگاهي برسد. 
این عضو كميسيون اقتصادي مجلس ادامه داد: شفاف سازي 
مبادلات اقتصادي است كه آثار بس��يار زیادي در تقویت 
بخش هاي مولد و تضعيف بخش هاي نامولد دارد. به عبارت 
دیگر، مبارزه با قاچاق، كدفروشي و پولشویي اتفاق خواهد 
افتاد. درحال حاضر بخش زیادي از كالاهاي فروش رفته در 
اقتصاد ما قاچاق هستند و تا الان براي مقابله با آنها چندان 

موفق نبوده ایم.

یك كارشناس اقتصادي و ماليات معتقد است سامانه 
مؤدیان به نف��ع خود مالي��ات دهندگان اس��ت، زیرا 
بستري براي ماليات ستاني هوشمند، عادلانه و مبتني 
بر اطلاعات به وجود مي آورد. در س��ازوكارهاي قبلي 
اخذ ماليات در كشور بر اس��اس برآوردهاي تخميني، 
نظر مميزان س��ازمان امور ماليات��ي، روش هاي علي 
الرأس��ي و خوداظه��اري بود ك��ه دقت بالای��ي را در 
آنها ش��اهد نبودیم. ب��ا راه اندازي س��امانه مؤدیان به 
اطلاعات متقني دست پيدا مي كنيم كه زمينه را براي 
ماليات س��تاني دقيق مهيا مي كند و فرار مالياتي را به 

حداقل مي رساند. 
محمدرضا جعفری��ان، مش��اور مالياتي ات��اق اصناف 
تهران در گفت وگو با »جوان« در پاس��خ به این سؤال 
كه اطلاعات موجود در سامانه مؤدیان چقدر مي تواند 
به اعمال سياس��تگذاري هاي صحيح در كشور كمك 
كند، تصریح ك��رد: واقعيت این اس��ت ك��ه در دنياي 
امروز اطلاعات پایه تمامي سياستگذاري هاس��ت. اگر 
اطلاعات متقني نداش��ته باش��يم، نمي توانيم به اخذ 
ماليات به صورت هوشمند و عادلانه مبادرت كنيم. از 
سوي دیگر، وصول نكردن ماليات دست دولت ها را در 
اداره كشور مي بندد و مشكل آفرین مي شود. به منظور 
اخذ ماليات مستقيم نيازمند پایه هاي مالياتي و كسب 

و كار هستيم. 
جعفریان گفت: واقعيت این است كه تا الان شاهد بروز 
برخي بي عدالتي ها در نظام ماليات ستاني كشور بودیم. 
به طوري كه كارگران و كارمندان دولتي و مؤدیاني كه 
اطلاعات آنها به سهولت در دسترس است، ماليات شان 
به ص��ورت كامل اخذ مي ش��د، اما برخي مش��اغل كه 

اغلب زیرزميني هستند 
و درآمده��اي بالای��ي 
دارن��د، از پرداخ��ت 
ماليات ف��رار مي كنند. 
از طریق سامانه مؤدیان 
مي توانيم ب��ه اطلاعات 
دقيق اشخاص حقوقي 
و حقيق��ي دسترس��ي 
داشته باش��يم و جلوي 
فرار مالياتي را بگيریم. 
ای��ن رونده��ا ب��ه نفع 

مؤدیان است. 
وي ادامه داد: از سوي دیگر، وقتي به اطلاعات دقيقي در 
خصوص درآمد افراد دسترسي نداریم، مميزان مالياتي به 
تحقيقات متوسل مي شوند و از روش هاي مختلف از جمله 
علي الرأسي و خوداظهاري به تعيين ماليات مي پردازند. 
از آنجایي كه در این روش ها نظرات كارشناسان تعيين 
كننده اس��ت، احتمال بروز خطا وجود دارد. با استفاده 
از اطلاعات س��امانه مؤدیان، ماليات س��تاني دقيق تري 
خواهيم داشت كه این موضوع نيز به نفع مؤدیان است.  
این كارش��ناس مالياتي خاطرنش��ان كرد: ماليات یكي 
از منابع مهم درآمدي كشورهاس��ت و س��امان دادن به 
آن مي تواند نقش مهمي در وص��ول درآمدهاي دولت و 
اداره بهتر امور داشته باش��د. به همين دليل، راه اندازي 
كامل سامانه مؤدیان اهميت بالایي دارد و باید با جدیت 
دنبال شود. ماليات در كشورهاي پيشرفته سهم زیادي در 
توسعه و آباداني آنها دارد. با استفاده از درآمدهاي مالياتي 

مي توانيم به اداره بهتر كشور بپردازیم. 
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جلوگيري از قاچاق و احتكار كالا با راه اندازي سامانه مؤدیانماليات ستاني هوشمند از اقتصاد غيررسمي با سامانه مؤدیان

گفتوگو

سامانه مؤدیان بستر فرار مالياتي را برمي چيند

محمدرضاجعفريان

كارشناس اقتصاد

استقرار يك سازوكار شفافيت افزا به بخش هاي مختلف 
اقتصادي مي تواند بخش غيررسمي اقتصاد را شناسايي 
و شفاف كند. از همين رو اهميت شفافيت جريان كالايي 
و مالي براي اقتصاد ايران و شناسايي و ايجاد شفافيت 
بر بخش غيرش�فاف و غيررس�مي اقتصاد بسيار لازم 
است. ايجاد و اجراي كامل سامانه مؤديان به عنوان يك 
سيس�تم اطلاعاتي جامع مالي و كالايي از هر زنجيره 
ارزش موجب خواهد ش�د ورودي و خروجي كالايي و 
مالي از اقتصاد غيررسمي و زيرزميني شناسايي شود 
و به همين ترتيب با شناسايي حلقه اول تا حلقه نهايي 
درون اقتصاد زيرزميني شناسايي خواهد شد و بدين 
ترتيب با شفافيت جريان كالايي و مالي از سوی سامانه 
مؤديان مالياتي، امكان اخذ ماليات و ايجاد شفافيت بر 
بخش زيرزميني و غيررسمي اقتصاد فراهم خواهد شد. 

     
گس��ترش اقتصاد زیرزميني نابرابري اقتصادي را تشدید 
مي كند، زیرا به برخي افراد و مش��اغل اج��ازه مي دهد از 
پرداخت ماليات اجتناب كنند كه منج��ر به توزیع نابرابر 
منابع و فرصت ها مي شود. این امر باعث ایجاد اختلاف بين 
كساني كه به اقتصاد رسمي كمك مي كنند و كساني كه از 
فعاليت هاي غيرقانوني یا فرار مالياتي سود مي برند می شود 
و ش��كاف بين افراد ثروتمند و محروم را افزایش مي دهد. 
همچنين اقتصاد زیرزميني خارج از سيستم رسمي مالياتي 
عمل مي كند، به این معنا كه مش��اغل و اف��راد درگير در 
فعاليت هاي غيررس��مي س��هم عادلانه خود را از ماليات 
پرداخت نمي كنند. این منجر به از دست دادن قابل توجه 
درآمد مالياتي براي دولت مي شود كه به نوبه خود بر توانایي 
آن در ارائه خدمات عمومي ض��روري مانند مراقبت هاي 
بهداشتي، آموزش، توسعه زیرساخت ها و برنامه هاي رفاه 

اجتماعي تأثير مي گذارد. 
وجود اقتص��اد زیرزميني بزرگ مي توان��د رقابت پذیري 
مشاغل قانوني را تضعيف كند. كسب وكارهاي غيررسمي 
اغلب از پرداخت ماليات فرار مي كنند و كس��ب وكارهاي 
قانوني را كه بار پيروي از مقررات و پرداخت سهم منصفانه 
ماليات خود را بر دوش مي كش��ند، محدود مي كنند. این 
رقاب��ت ناعادلانه مي تواند كس��ب و كارهاي رس��مي را از 
گسترش، سرمایه  گذاري یا استخدام كارمندان منصرف و 
رشد و ثبات اقتصادي را تضعيف كند. اجراي كامل سامانه 
مؤدیان مالياتي این امكان را فراهم خواهد كرد كه شفافيت 
تمامی اطلاعات مالي و كالای��ي را در طول زنجيره توليد 

و توزیع افزایش  دهد و كار را براي مش��اغل خارج از شبكه 
شفاف مالياتي دشوارتر  كند. 

س��امانه مؤدیان مالياتي یك عنصر حيات��ي در اصلاحات 
مالياتي با هدف مقابله با اقتصاد زیرزميني است. با تضمين 
ش��فافيت تمامی اطلاعات مالي و كالایي در طول زنجيره 
توليد و توزیع، این سيستم مي تواند بخش غيررسمي را وارد 
شبكه مالياتي كند و درآمدهاي مالياتي و عدالت اقتصادي 
را افزایش دهد. س��امانه مؤدیان با تجميع اطلاعات مالي و 
كالایي كار ك��رده و جریان كالاها و خدم��ات را در زنجيره 
توليد و توزیع شفاف مي كند. این شامل اطلاعاتي در مورد 
منبع كالا یا خدمات، مقصد آنها، طرفين درگير در معاملات، 
قيمت معاملات و ماليات هاي متعلق است. با اجراي كامل 
سامانه مؤدیان مالياتي، مشاغل موجود در اقتصاد زیرزميني، 
دیگر امكان فرار مالياتي نخواهند داشت، زیرا با استقرار كامل 
سامانه مؤدیان و سازوكار شناسایي و ردیابي، معاملات را براي 
مقامات مالياتي آسان تر مي كند و در نتيجه فرصت هاي فرار 
مالياتي را كاهش مي دهد. این رویكرد مهم در زمينه بخش 
غيررس��مي اقتصاد، منجر به افزایش درآمدهاي مالياتي و 

كاهش اندازه اقتصاد زیرزميني خواهد شد. 
   دريافت ماليات بر ارزش افزوده 

در ایران، مالي��ات بر ارزش افزوده  و مالي��ات بر عملكرد از 
مهم ترین پایه هاي مالياتي هستند اما به دليل عدم شفافيت 
كافي در جریان مالي و كالایي، بخش قابل توجهي از این 
ماليات ها از اقتصاد شفاف و همچنين غيرشفاف و زیرزميني 
دریافت نمي ش��ود. س��امانه مؤدیان با افزایش ش��فافيت 
مي تواند اطمينان حاصل كند این ماليات ها به طور مؤثرتر 
وصول مي شود. سامانه مؤدیان با شفاف سازي جریان كالا و 
خدمات، امكان اخذ و وصول ماليات بر ارزش افزوده را آسان 
مي كند. به طور مش��ابه، این سيستم مي تواند جمع آوري 
ماليات بر عملكرد را كه بر درآمد یا سود كسب و كارها وضع 
مي شود، افزایش دهد. همچنين یكي دیگر از مزایاي اجراي 
كامل سامانه مؤدیان، امكان اخذ پایه هاي مالياتي تنظيمي 

است. ماليات هاي تنظيمي نظير ماليات بر عایدي سرمایه، 
پایه هاي مالياتي هستند كه بر اساس الزامات نظارتي یك 
صنعت یا بخش خاص محاسبه مي شوند. با ارائه اطلاعات 
دقيق در ب��اره جریان هاي مالي و كالای��ي در بخش هاي 
مختلف، سيس��تم مؤدیان مي تواند به مقامات مالياتي در 
تعيين پایه هاي مالياتي نظارتي مناس��ب كمك كند. این 
مي تواند منجر به جمع آوري ماليات كارآمدتر و عادلانه تر 

شود و درآمدهاي مالياتي دولت را افزایش دهد. 
  شفافيت و كاهش حجم اقتصاد زيرزميني 

محمدعلي شایان اصل، پژوهش��گر اقتصادي به »جوان« 
مي گوید: »سياس��تگذاري اقتصادي بر اس��اس واقعيت و 
آمارها حاصل بهره مندي از ای��ن طرح خواهد بود. در واقع 
دولت مي تواند كس��ري و م��ازاد را قبل از وق��وع در حوزه 
تشخيص دهد و درصدد حل آن بر آید.« وي با بيان اینكه 
رصد جریان تراكنشي و مالي طبق سامانه مؤدیان بر اساس 
داده ها و پيوس��ت ميزان فروش انجام مي شود، مي افزاید: 
»س��امانه مؤدیان از این جهت حائز اهميت است كه دید 
كلي از زنجيره تأمين و توزیع كشور در حوزه ها و كالاهاي 

مختلف را ارائه مي دهد.«
ش��ایان اصل ضمن تأكيد بر بهره مندي از سامانه مؤدیان 
معتقد اس��ت یك��ي از مزای��اي اس��تفاده از این س��امانه 
شفاف شدن اقتصاد كش��ور بوده كه در تمام جوامع داراي 

اهميت است. 
 این كارش��ناس اقتصادي با بيان اینكه در س��ال گذشته 
دستگاه هاي اجرایي ملزم شدند تمام تراكنش هاي خود را 
در سامانه مؤدیان به انجام برسانند، عنوان مي كند: »در حال 
حاضر متأسفانه شركت هاي بزرگ صنعتي متصل به سامانه 
نشدند.« شایان اصل مي گوید: »فاز اوليه این طرح كه شامل 
اتصال دستگاه هاي اجرایي به سامانه مؤدیان بود به خوبي 
انجام شد و خوشبختانه اطلاعات جامع و كاملي از این فرایند 
به دست آمد.« وي با بيان اینكه لازم است كل زنجيره اقتصاد 
به سامانه مؤدیان مالياتي متصل شود، تصریح مي كند: »در 

این راستا لازم است همه دس��تگاه های اجرایي، صنعتي، 
خدماتي و غيره به سامانه مؤدیان متصل شوند.«

شایان اصل با بيان اینكه كنترل بازار عرضه و تقاضا رهاورد 
دیگر این سامانه است، مي گوید: »در همين راستا قيمت ها 
كنترل خواهد ش��د كه كنترل قيمت ها تأثير بس��زایي بر 
كاهش تورم دارد.« وي با بيان اینكه ش��فافيت اقتصادي 
و شناسایي بهتر درآمد افراد ثروتمند یكي از دستاوردهاي 
سامانه مؤدیان است، تأكيد مي كند: »فایده قانون پایانه هاي 
فروشگاهي و سامانه مؤدیان این است كه در وهله اول یك 
تغيير پارادایم جدید در روش ماليات ستاني اتفاق مي افتد، 
در واقع تا حد امكان شاهد حذف مميز محوري خواهيم بود، 
به این تعبير كه ميزان مالياتي كه شخص باید پرداخت كند 

از سوی سيستم هوشمند و سامانه مشخص خواهد شد.«
این كارشناس اقتصادي با بيان اینكه شفاف سازي مبادلات 
اقتصادي آثار بس��يار زیادي در تقویت بخش هاي مولد و 
تضعيف بخش هاي نامولد دارند، خاطرنشان مي كند: »به 
 عبارت  دیگر، مبارزه با قاچاق، كدفروشي و پولشویي اتفاق 
خواهد افتاد.« شایان اصل ادامه مي دهد: »در حال حاضر 
بخش زیادي از كالاهاي ف��روش رفته در اقتصاد ما قاچاق 
هستند و تا الان براي مقابله با آنها چندان موفق نبوده ایم 
اما اگر این اتفاق بيفتد و سامانه مؤدیان به طور كامل اجرایي 
شود، نظام توزیع كالا و خدمات شفاف مي شود و در نتيجه، 
مبارزه با قاچاق تا ميزان قابل توجهي تسهيل شده و هزینه 

فروش جنس هاي قاچاق به مراتب بالا خواهد رفت.«
وي با بيان اینكه با اجراي این قانون و مستند شدن فرآیندها 
و فعاليت هاي اقتص��ادي، عملًا همه فع��الان اقتصادي و 
فعاليت هاي آنها مكشوف خواهد شد، یادآور مي شود: »این 
موضوع منجر به شناسایي مؤدیان جدید مالياتي مي شود 
كه تا پيش از این فعاليت داشته، اما در نظام مالياتي به عنوان 
مؤدي شناسایي و ثبت نش��ده بودند. با این اتفاق، شاهد 
كاهش فشار بار مالياتي از دوش فعالان شفاف، شناسنامه دار 
و شناخته شده خواهيم بود، چراكه با شناسایي این گروه و 

ثبت آنها در نظام مالياتي به عنوان مؤدي مالياتي، عملًا بار 
مالياتي در ميان تعداد بيشتري از مؤدیان توزیع شده و از 

فشار مالياتي كاسته خواهد شد.«
   ايجاد شفافيت در بخش زيرزميني 

اميرحسين اقبالي، كارشناس اقتصادي در رابطه با اهميت 
نظام مالياتي كارآمد و تحقق افزایش درآمدهاي مالياتي در 
جهت كاهش كسري بودجه به »جوان« مي گوید: »در اختيار 
داشتن یك نظام مالياتي كارآمد به انحاي مختلف مي تواند 
به رشد و شكوفایي اقتصادي كش��ورها كمك كند. از یك 
طرف از طریق این نظام صحي��ح مالياتي مي توان به اعمال 
جهت گيري هاي صحيح مالياتي پرداخت و سرمایه ها را به 
سمت توليد سوق داد، از طرف دیگر، ماليات گيري صحيح 
مي تواند به افزایش درآمدهاي دولت، كاهش كسري بودجه 
و در نتيجه كاهش تورم منجر ش��ود. درآمدهاي حاصل از 
اخذ صحيح ماليات از بخش هایي كه بيشترین فرار مالياتي را 
دارند، مي تواند در بخش هاي عمراني مختلف به كار گرفته 

شود و زمينه را براي پيشرفت كشور فراهم كند.«
وي مي افزاید: »یكي از این بخش هاي مهم كه در زمينه فرار 
مالياتي و عدم تمكين مالياتي وجود دارد، بخش زیرزميني 
اقتصاد است كه به دليل عدم شفافيت در جریان كالایي و 
مالي كشور ایجاد ش��ده  كه به دليل  اقدام نكردن مناسب 
در جهت كاهش آن، رو به افزایش رفته اس��ت. گسترش 
اقتص��اد زیرزميني حاكميت قان��ون را تضعيف مي كند و 
اعتماد عمومي به نهادها را از بين مي برد. هنگامي كه افراد و 
مشاغل درگير فعاليت هاي غيرقانوني مي شوند، چارچوب 
قانوني و نظارتي كه از توسعه اقتصادي و اجتماعي حمایت 

مي كند تضعيف مي شود.«
اقبالي ادامه مي دهد: »این ام��ر مي تواند منجر به كاهش 
اعتماد عمومي، ناآرامي اجتماعي و از بين رفتن نظم و قانون 
شود. همچنين عدم شفافيت اقتصاد زیرزميني و دخالت در 
فعاليت هاي غيرقانوني، اجراي مؤثر سياست هاي اقتصادي 
را براي دولت ها چالش برانگيز مي كن��د. فقدان داده هاي 

قابل اعتماد در مورد فعاليت هاي اقتصادي غيررس��مي، 
پيش بيني، برنامه   ریزي و سياستگذاري دقيق اقتصادي را 
با مشكل مواجه مي كند. این مي تواند مانع از توانایي دولت 
براي مقابله با چالش هاي اقتصادي، ایجاد فرصت هاي شغلي 

و جذب سرمایه  گذاري شود.«
این كارش��ناس اقتصادي خاطرنش��ان مي كند: »با درك 
ضرورت تصحيح نظام مالياتي كش��ور مجلس قانوني را با 
عنوان پایانه هاي فروشگاهي و س��امانه مؤدیان تصویب و 
دولت نيز عزمش را براي اجراي آن جزم كرده است. اگر این 
سامانه به درستي پياده سازي ش��ود، مي تواند با اشراف به 
اطلاعات مؤدیان به افزایش عدالت در دریافت ماليات منجر 
ش��ود.« وي تأكيد مي كند: »اجراي كامل سامانه مؤدیان 
مالياتي از این نظر كليدي ترین نقطه اصلاح نظام مالياتي 
است كه امكان مقابله با اقتصاد زیرزميني و همچنين اخذ 
ماليات از این بخش غيررس��مي اقتصاد را فراهم مي كند 
و موجب افزای��ش درآمدهاي ماليات��ي و افزایش مؤدیان 
و شفافيت بخش غيررس��مي اقتصاد  می شود. در همين 
زمينه اجراي سامانه مؤدیان مالياتي علاوه بر كاهش فرار 
مالياتي، افزایش تمكي��ن مالياتي، ام��كان اخذ پایه هاي 
مالياتي تنظيمي را نيز فراهم خواهد كرد. همچنين امكان 
ماليات گيري از كس��اني كه به فعاليت هاي س��وداگرانه و 
مخرب مشغول هستند، فراهم و در نتيجه انگيزه افراد به 

سرمایه  گذاري در فعاليت هاي مولد بيشتر مي شود.«
  جمع بندي

مقابله با اقتصاد زیرزميني یك چالش مهم براي س��ازمان 
امور مالياتي در هر یك از نقاط دنياس��ت، از این رو به نظر 
مي رسد سامانه مؤدیان با افزایش شفافيت اطلاعات مالي 
و كالایي در طول زنجيره تولي��د و توزیع، ابزار قدرتمندي 
براي مقابله با این چالش فراه��م مي كند. از طریق اجراي 
این سيستم، دولت ها مي توانند درآمدهاي مالياتي خود را 
افزایش، فرار مالياتي را كاهش دهند و زمينه بازي برابرتري 
را براي كس��ب وكارها در بخش هاي رسمي و غيررسمي 
تضمين كنند. این نشان دهنده گامي كليدي به سوي یك 

سيستم مالياتي عادلانه تر و كارآمدتر است. 

اقتصاد غيررسمي 
ي�ا »زيرزمين�ي« 
بخش قابل توجهي 
از اقتصاد بسياري 
از كشورها از جمله 
نش�ان  را  اي�ران 
مي ده�د. كس�ب 
و كاره�اي فعال در 
اي�ن بخ�ش اغلب 
به دليل ش�فافيت 
ناكافي در جريان ه�اي مالي و كالاي�ي كالاها و 
خدمات از شبكه مالياتي فرار مي كنند.  مقابله 
نكردن ب�ا افزايش حج�م اقتص�اد زيرزميني و 
ش�فاف نبودن جريان كالايي و مالي در س�طح 
كشور، موجب شده است  اين بخش غيررسمي از 
اقتصاد هر روزه بزرگ تر شود. در صفحه پيش رو 
ضرورت اجراي كامل سامانه مؤديان مالياتي را در 

گفت وگو با صاحبنظران واكاوي كرده ايم. 

وحیدعظیمنیا

دبير گروه اقتصاد

»جوان« الزامات و راهكار شفافيت اقتصاد غيررسمي و زيرزميني را بررسي مي كند

مقابله با اقتصاد زيرزميني با اجراي كامل سامانه مؤديان مالياتي از طريق شفافيت جريان كالا  و خدمات در زنجيره هاي توليد و توزيع هر كالا و خدمات ممكن است

 اجراي كامل سامانه مؤديان مالياتي از اين نظر 
كليدي ترين نقطه اصلاح نظام مالياتي است كه 
امكان مقابله با اقتصاد زيرزميني و همچنين اخذ 
ماليات از اين بخش غيررسمي اقتصاد را فراهم 
مي كند و موجب افزاي�ش درآمدهاي مالياتي و 
افزايش مؤديان و ش�فافيت بخش غيررس�مي 
اقتصاد می شود. همچنين امكان ماليات گيري 
از كساني كه به فعاليت هاي سوداگرانه و مخرب 
مشغول هستند، فراهم و در نتيجه انگيزه افراد به 
سرمايه  گذاري در فعاليت هاي مولد بيشتر مي شود

فايده قانون پايانه هاي فروش�گاهي و سامانه 
مؤديان اين اس�ت كه در وهل�ه اول يك تغيير 
پارادايم جديد در روش ماليات س�تاني اتفاق 
مي افتد. در واقع ت�ا حد امكان ش�اهد حذف 
مميز محوري خواهيم بود، به اين تعبير كه ميزان 
مالياتي كه ش�خص بايد پرداخت كند از سوی 
سيستم هوشمند و سامانه مشخص خواهد شد

اقتصاد زیرزميني با اجراي كامل سامانه مؤدیان شفاف مي شود


