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حلقه‌هاي قانوني
 مبارزه با فساد اقتصادی

پيشگيري از بروز فساد و مقابله با مفسدان به خصوص 

سعيد نصرالله‌زاده

دانشجوي دكتراي حقوق عمومي

مفس�دان اقتصادي برنامه دائمي دولت است. فساد 
عالوه ب�ر ضرره�اي اقتص�ادي كلان، موج�ب 
نارضايتي‌هاي گسترده اجتماعي و كاهش اعتماد مردم 
به حاكميت مي‌ش�ود. مقابله با فس�اد و مفسدان در 
مسئله حكمراني خوب يك عامل تعيين‌كننده است. 
اساساً يكي از دلايل نهضت انقلابي مردم ايران به رهبري امام 
خميني)ره( مبارزه با فساد و برقراري عدالت بود. سمت‌وسوي 
تصويب قانون اساس��ي و بالطبع قوانين عادي نيز بر همين 
مبنا بود كه نظامي عاري از فساد و مبتني بر عدالت ديني بر 
اساس قرآن و سنت باشد، لذا سياس��ت مبارزه دائمي با مفسدان و مجازات آنها، سياست 
تثبيت‌شده و بي‌چون و چراي نظام جمهوري اسلامي است كه بايد بدون تبعيض نسبت 

به همه مفسدان اجرا شود. 
مبناي مقابله با فساد، پاسداشت و اعتلاي عدالت است كه به يك مقوله راهبردي در سطح 
كلان تبديل شده است. در شرايط جنگ اقتصادي همه‌جانبه دشمنان نظام جمهوري اسلامي 
كه از آن به‌ عنوان تروريسم اقتصادي ياد مي‌ش��ود، اتخاذ سياست جنايي تقنيني، اجرايي 
و قضايي به ‌عنوان رويكرد جامع مي‌تواند در تحقق امنيت اقتصادي جامعه مؤثر باشد. اين 
سياست جنايي جامع، بايد مشتمل بر مؤلفه‌هايي مانند قانون‌گرايي، شدت و قطعيت مجازات، 

رعايت حقوق دفاعي متهمان و برخورداري آنان از تضمين‌هاي دادرسي عادلانه باشد. 
فرمان هش��ت ماده‌‌اي رهبر معظم انقلاب اس�المي به س��ران قوا درباره مبارزه با مفاسد 
اقتصادي در تاريخ 10ارديبهشت1380 نمونه بارز سياست‌هاي ابلاغي در زمينه مبارزه با 
فساد است، با اين حال قانونگذاري براي پيشگيري از بروز فساد و مبارزه با مفاسد سابقه‌اي 
ديرينه به درازاي عم��ر مجالس قانونگ��ذاري دارد. اگر از برخ��ي قوانين مصوب مجلس 
شوراي ملي بگذريم، پس از پيروزي انقلاب اسلامي نيز قوانين و مقررات متعددي در اين 
خصوص تصويب شده است. قانون نحوه اجراي اصل۴۹ قانون اساسي جمهوري اسلامي 
ايران مصوب1363، قانون تش��ديد مجازات مرتكبين ارتش��ا و اختلاس و كلاهبرداري 
مصوب1364، قانون مجازات اخلالگران در نظام اقتصادي كش��ور مصوب1369، قانون 
ارتقای س�المت نظام اداري و مقابله با فس��اد مص��وب1387، قانون مجازات اس�المي 
مصوب1392و آيين‌نامه اجرايي نحوه رسيدگي به جرائم عمده و كلان اخلالگران در نظام 
اقتصادي كشور مصوب1399 تنها نمونه‌هايي از هنجارگذاري موضوعه در جهت مقابله 
با فساد و مجازات مفسدان بوده است. در زمينه الحاق به كنوانسيون‌هاي بين‌المللي نيز 
مي‌توان به قانون الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به كنوانسيون سازمان ملل متحد 

براي مبارزه با فساد )مريدا( مصوب1387 اشاره كرد. 
قانون مجازات اخلالگران در نظ��ام اقتصادي مصوب۱۳۶۹ با حدود ۳۰س��ال قدمت، از 
جمله قوانيني است كه برخي عناصر سياس��ت جنايي از جمله شدت و قطعيت مجازات 
و رسيدگي در دادگاه‌هاي انقلاب اس�المي را پيش‌بيني كرده اس��ت، اما پيچيده شدن 
مناسبات اقتصادي و تغييرات بعدي در قوانين شكلي و ماهوي سبب شد در سال۱۳۹۷ 
با كسب اجازه از محضر رهبر معظم انقلاب، دادگاه‌هاي ويژه‌اي جهت رسيدگي به جرائم 
موضوع قانون مذكور تشكيل شود. عملكرد اين دادگاه‌ها داراي موافقان و مخالفاني است، 
از جمله مهم‌ترين ايرادات به رس��يدگي دادگاه‌هاي مذكور كه مورد تأكيد منتقدان قرار 

گرفته است، محروم شدن متهمان از تضمين‌هاي مقرر در قانون آيين دادرسي 
كيفري از قبيل حق دسترسي به وكيل بود كه خوشبختانه در تمديد 

استجازه در س��ال۱۳۹۹ اين نقيصه رفع شد.  عليهذا با توجه به 
محدوديت زماني استجازه و تأكيد رهبر معظم انقلاب نسبت 

به طي مس��ير قانونگذاري در خصوص موارد مذكور در 
استجازه، انجام اصلاحاتي در قانون مجازات اخلالگران 
در نظام اقتصادي اجتناب‌ناپذير اس��ت. براي تحقق 
حداكثري اهداف، ارائه آسيب‌شناسي دقيقي از نحوه 
اجراي قوانين قبلي از حيث مي��زان تأثيرگذاري 
و بازدارندگي آرای صادره در خصوص مفس��دان 
حائز اهميت است، زيرا مسئله جرم و بزهكاري يك 
مسئله پيش‌رونده است كه موجب مي‌شود مجرمان 
در هر دوره‌اي به شكلي متفاوت از قبل مرتكب جرم 

شوند، فلذا روزآمدسازي قوانين متناسب با تغييرات 
اجتماعي مسئله مهمي است كه بايد مدنظر قرار گيرد. 

همچنين مسئله تورم قوانين در كشور نيز ايجاب مي‌كند 
با تأمل در وضعيت تنقيحي قوانين مربوط به مقابله با فساد و 

مجازات مفسدان و با توجه به تجارب كسب‌شده يك كد حقوقي در 
زمينه مقابله با فساد تنظيم شود.  به نظر مي‌رسد مسئله مقابله با فساد امري 

فراقوه‌اي است كه حصول نتيجه مطلوب براي تحقق آن با همكاري همه نهادها و قوا حاصل 
مي‌شود، زيرا مبارزه با فساد در صورتي موفق است كه برنامه‌ريزي شده، يكپارچه و هماهنگ 
و با اراده كامل در تمام سطوح نظام انجام گيرد و از حمايت مردم و سطوح بالاي حاكميت نيز 
برخوردار باشد، با اين حال به جهت كارويژه‌هاي اختصاصي به نظر مي‌رسد برخي دستگاه‌ها 
در مبارزه با فساد داراي مسئوليت بيشتري هستند. نهادهاي اصلي نظارتي در كشور، در قوه 
مقننه، ديوان محاسبات كشور و كميسيون اصل90، در قوه قضائيه، سازمان بازرسي كل 
كشور، ديوان عدالت اداري و ش��وراي نظارت و بازرسي قوه قضائيه و در قوه مجريه، وزارت 
اطلاعات و سازمان حسابرسي است. همچنين ســتاد مبارزه با مفاسد اقتصادي و شوراي 
هماهنگي دستگاه‌هاي نظارتي به صورت فراقوه‌اي و مؤسس��ه حسابرسي مفيد راهبر به 
صورت مستقل از سه قوه در امر سلامت اداري فعال هستند كه بار اصلي مقابله با فساد در 

زمينه پيشگيري، كشف و مبارزه با فساد را مستقل از دادگاه‌ها بر عهده دارند. 
همه اين موارد با علم به وظايف مديران عالي در نظارت بر كاركنان و مجموعه تحت امر و 
نيز وظايف نهادهاي ذيل هر دستگاه نظير حراست، گزينش، هيئت رسيدگي به تخلفات، 
ذي‌حسابي و غيره در مبارزه با فساد است.  نهادهاي نظارتي به رغم تعدد آنها و فعاليت‌هايي 
كه تاكنون داشته‌اند در امر مبارزه با فســاد فاصله زيادي با نقطه مطلوب دارند. تعدد مراجع 
نظارتي و بازرسي يكي از واقعيت‌هاي وضعيت فعلي سيستم مبارزه با فساد در كشور است. 
در ميان نهادهاي اصلي مبارزه با فساد، ستاد هماهنگي مبارزه با مفاسد اقتصادي، شوراي 
هماهنگي دستگاه‌هاي نظارتي و شوراي عالي نظارت و بازرسي قوه قضائيه به منظور ايجاد 
هماهنگي بين نهادهاي نظارتي و بازرس��ــي و حذف موازي‌كاري‌ها ش��كل گرفته است. 
بررسي روابط و شكاف‌هاي بين نهادهاي نظارتي بيانگر آن است كه متأسفانه كماكان تداخل 
وظايف، موازي‌كاري و نبود هماهنگي بين آنها مشهود است و اين طور به نظر مي‌رسد كه 
شوراي هماهنگي دستگاه‌هاي نظارتي، تاكنون توفيق چنداني در زمينه دستيابي به اهداف 
تشكيل آن نداشته است.  در اين ميان نبايد از نقش مهمي كه مطبوعات و رسانه‌ها به عنوان 
ركن چهارم دموكراسي در افشاي مفسدان و مقابله با فساد دارند، غافل شد. اساساً يكي از 
قوي‌ترين ابزارهاي مبارزه با فساد، استفاده از توان نظارت مردمي براي كشف فساد است. 
نظارت عمومي از پايين به بالا كه مردم بازيگر اصلي آن هستند، عامل مهم كشف فساد است، 
به طوري كه حدود نيمي از فسادها در سازمان‌هاي دولتي و خصوصي از اين طريق كشف 
مي‌شوند. استفاده از ظرفيت نظارت مردمي براي مقابله با فساد، نيازمند بسترهاي نهادي 

است كه از جمله آنها مي‌توان به حمايت از افشاگران فساد )سوت‌زنان( اشاره كرد. 
و در آخر محاكم دادگستري به عنوان آخرين حلقه مقابله با فساد و مفسدان نقش مهمي 
در اعتلاي عدالت و مبارزه با مفسدان بر عهده دارند. مبارزه دائمي خير و شر در صورتي كه 
از طريق اقدامات پيشگيرانه كشف نشود و نهادهاي اداري از طريق مقابله با تخلفات نتوانند 
با فساد و مفسد مبارزه كنند، در نهايت محاكم دادگس��تري در اجراي قوانين و مقررات 

موضوعه به اعتلاي اعتبار قانون از طريق مجازات مفسدان مي‌پردازند. 
نهايت اينكه برخلاف تصور عمومي به نظر مي‌رس��د اقدامات پيش��گيرانه از بروز فساد و 
پيگيري‌هاي اداري در مقابله با آن بر اقدامات قضايي و پليس��ي به منظور مقابله با فساد 
اولويت داش��ته باش��د و بايد در صدور اولويت‌هاي اجرايي قرار گيرد، لذا تمركز مبارزه با 
مفسدان در دس��تگاه قضايي بايد محدود به موارد خاص و مجازات مفسدان كلان باشد 
تا ضمن اعمال سياست قضازدايي تمركز دقيق‌تري بر كشف، تعقيب و مجازات مجرمان 

دانه‌درشت به ‌وجود آيد. 

به گفته مدير انديشكده شفافيت براي 

مصطفي عباسي

 مدير انديشكده 
شفافيت براي ايران

ايران، شفافيت عملكردي گلوگاه‌ اصلي 
مبارزه با فساد است كه فراتر از مبارزه با 
فساد، منجر به كارآمدي هم خواهد شد. 
مصطفي عباس��ي در گفت‌وگو ب��ا »جوان« 
معتقد اس��ت: حوزه‌های مختلف��ي در بحث 
شفافيت قابل اهميت هستند، از جمله حقوق 
و دستمزد، قراردادها، اموال و دارايي و عملكرد 
كه از همه مهم‌ت��ر و تأثيرگ��ذار همان بحث 
شفافيت عملكردي است.  وي با توضيح بيشتر 
از بحث »شفافيت عملكردي« توضيح مي‌دهد: 
مهم اين بوده كه يك مدير و مسئول در جمهوري اسلامي دقيقاً چه كاري 
انجام مي‌دهد و در واقع مي‌توان گفت در بحث مبارزه با فساد به نسبت ساير 

موارد مطرح‌شده در حوزه شفافيت، داراي اولويت است.  طبق گفته وي، در 
حوزه قوانين شفافيت‌هاي مختلفي از جمله حقوق و دستمزد مورد تأكيد قرار 

گرفته كه تاكنون اجرايي نشده است. 
وي بيان مي‌كند: قرار بود سازمان اداري و استخدامي وقت سامانه‌اي را بالا 
بياورد و در دسترس عموم مردم قرار دهد، هر چند در اين دولت سامانه‌ای 

‌طراحي شد اما در عمل نتيجه‌اي حاصل نشده است .
به اعتقاد وي به بهانه‌هاي مختلف، موضوع شفافيت مطرح شده اما شفافيت 
عملكرد گلوگاه اصلي مبارزه با فساد است كه اقدام جدي در اين زمينه صورت 
نگرفته است.  عباسي به »جوان« مي‌گويد: شفافيت عملكردي يك مسئول 
يا دانه‌درشت را ملزم به پاس��خگويي خواهد كرد در نتيجه از مبارزه با فساد 
فراتر است و منجر به كارآمدي مي‌شود.  مدير انديشكده شفافيت براي ايران 
تأكيد مي‌كند: هرچند شايد فسادي صورت نگيرد اما كارآمدي يا ناكارآمدي 

مدير مشخص خواهد شد. 

آيين‌نامه‌هاي خلق‌الساعه
 به فساد  دامن می‌زند

به اعتقاد استاد حقوق، ضعف در مبارزه با فساد از پنج نقيصه عدم‌شفافيت، 

حسين ميرمحمدصادقي

حقوقدان و استاد دانشگاه

دولتي‌بودن اقتصاد، مصلحت‌سنجي ناروا، به‌روز نبودن قوانين و صدور 
قوانين خلق‌الساعه رنج مي‌برد. 

حسين ميرمحمدصادقي در گفت‌وگو با »جوان« به نواقص موجود در حوزه برخورد 
با فساد دانه‌درشت‌ها در راستاي پيشگيري اشاره میک‌ند و مي‌گويد: مبارزه با فساد 

نيازمند رفع برخي نواقص است. 
وي بيان مي‌كند: خاستگاه فس��اد عدم‌شفافيت اس��ت، لذا تصميماتي كه پشت 
درهاي بسته توس��ط صاحبان قدرت گرفته شود طبعاً بس��تر ايجاد فساد خواهد 
بود.  صادقي با بيان اين مهم كه در برخي كشورها اولين گام براي مبارزه با فساد، 
شفاف‌سازي فرايندهاست، ادامه مي‌دهد: چند سال پيش در شهر سئول، پايتخت 
كره‌جنوبي فساد شهرداري به عنوان يك معضل مهم پيش آمد، بعد از آن تصميم گرفتند كل فرايند شهرداري 

در بستر شبكه اينترنت قرار داده شود تا در مرعا و منظر عمومي باشد. 
صادقي در ادامه شفافيت را بستري مهم براي مبارزه با فساد دانست و در توضيح بيشتر از تغييرات صورت‌گرفته 
در كشور مذكور ادامه مي‌دهد: در بستر شفافيت، اگر پرونده‌اي بيش از حد طولاني شد يا سريع‌تر از حد معمول 
به نتيجه رسيد، هوشياري افراد را به دنبال دارد كه شايد يك فسادي وجود داشته باشد، در نتيجه شفافيت 

پرونده‌ها و دسترسي افراد به اطلاعات مي‌تواند گام مهمي در بحث مبارزه با فساد باشد. 
دولتي‌بودن اقتصاد يكي ديگر از موارد ذكرشده در بحث نقايص مبارزه با فساد از سوي 
اين استاد حقوق بود كه در توضيح بيشتر به »جوان« مي‌گويد: هر جايي كه مجري 
و ناظر يكي باش��ند و دولت در حوزه اقتصاد فعال باشد، يكي‌بودن مجري و ناظر 

باعث خواهد شد زمينه فساد ايجاد شود. 
ميرمحمد صادقي مصلحت‌س��نجي‌هاي ناروا را يكي ديگر از كاس��تي‌هاي 
موجود می‌داند و بيان مي‌كند: خيلي از مواقع ما راجع به بسياري از مسائل با 
مصلحت‌انديشي رفتار مي‌كنيم و نگران هستيم اگر شيوه برخورد مشخص 
شود، باعث تضعيف نظام خواهد ش��د.  وي مي‌افزايد: برخي فكر مي‌كنند 
اگر مسئولان تخلفي كردند، نظام مشكلي دارد كه امروز در اين زمينه در 
موضوعات غيراقتصادي نيز در ميان مردم ديده مي‌شود كه سكوت غيرقابل 
توجيحي صورت مي‌گيرد اما اين سكوت علاوه بر دامن زدن به شايعات باعث 
خواهد شد فس��اد را به پاي كل نظام بنويسند، در حالي كه اگر هر كس در هر 
مقامي به نسبت فساد صورت‌گرفته مجازات شود، مردم فساد يك نفر را از فساد 
كل سيستم تفكيك مي‌كنند.  وي بعد از اين به حوزه قوانين و مشكلات آيين‌نامه‌ها 
ورود پيدا میک‌ند و ادامه مي‌دهد: قوانين از ديگر موضوعات مهم در اين زمينه است كه در 
حوزه تصميمات اقتصادي ما بيش از آنچه با معضل قانون روبه‌رو باشيم با معضل آيين‌نامه‌هاي 
خلق‌الساعه صادر شده از س��وي نهادهاي مختلف دولتي روبه‌رو هستيم.  به اعتقاد اين حقوقدان برخي 
نهادها، آيين‌نامه‌ها و دستورالعمل‌هايي صادر مي‌كنند كه خيلي زود تغيير و همين بستر فساد را فراهم مي‌كند.  
اين حقوقدان بيان مي‌كند: برخي قوانين ما در زمينه مبارزه با فساد به‌روز نيست، مثل اعمال نفوذ كه قانون آن 

مربوط به سال1315 است و طبعاً قديمي و نيازمند به‌روز شدن است. 
وي با اشاره به قوانين خوب و مناسبي مثل سلامت اداري مي‌گويد: قوانين خوبي مثل سلامت اداري تصويب 
شده و مفيد است اما بازنگري و به‌روزرساني قوانين و كاستن از آيين‌نامه‌هاي خلق‌الساعه براي مبارزه با فساد 

به ويژه فساد دانه‌درشت‌ها ضروري است. 

اصل۴۹  درست اجرا نشد
اموال نامشروع برنگشت

1- در كدام اصول قانون اساسي مبارزه با فساد پيش بيني شده است؟ 

سيداحمد حبيب‌نژاد

دانشيار دانشگاه تهران و مدير 
مؤسسه توسعه حقوق فقرزدايي

فساد پديده‌اي چندبعدي است كه در حيطه كلان مشتمل بر فساد اداري، فساد 
سياسي، فساد اقتصادي، فساد فرهنگي و ديگر اش��كال متنوع از فساد مي‌شود و 
بيشتر دولت‌ها در سرتاسر جهان نيز با آن دست به گريبان‌ هستند، اما آنچه حائز 
اهميت است ميزان و گستردگي اين معضل است. در تمام نقاط جهان تلاش شده 
است با توسل به روش‌هاي مختلف، مقابله با فساد، كنترل و ريشه‌كني آن را محقق 
کنند. قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران به عنوان عالي‌ترين سند حقوقي، از 
اين مهم غافل نبوده اس��ت. اين قانون در بحث فساد دو دسته اصول را پيش‌بيني 
کرده است: دسته اول اصول خاص، بند اول اصل س��وم مقرر مي‌دارد دولت باید 
تمامي امكانات خود را براي »مبارزه با تمامی مظاهر فساد و تباهي« به كار بگيرد. 
بند۵ اصل۴۳ در بررس��ي ضوابط اقتصادي »منع اضرار به غير و انحصار و احتكار 
و ربا و ديگر معاملات باطل و حرام« را مورد تأكيد قرار مي‌دهد. قانون اساسي عواقب فساد مالي را در اصل۴۹ 
تبيين مي‌كند كه بر اساس آن »دولت موظف است ثروت‌هاي ناشي از ربا، غصب، رشوه، اختلاس، سرقت، قمار، 
سوءاستفاده از موقوفات، سوءاستفاده از مقاطعه‌كاري‌ها و معاملات دولتي، فروش زمين‌هاي موات و مباحات 
اصلي، داير كردن اماكن فساد و ساير موارد غيرمشروع را بگیرد و به صاحب حق رد كند و در صورت معلوم نبودن 
او به بيت‌المال بدهد. اين حكم بايد با رسيدگي و تحقيق و ثبوت شرعي به وسيله دولت اجرا شود.« علاوه بر اين 
اصول كه به صورت خاص و مشخص به موضوع فساد اشاره مي‌كند، اصولي نيز در قانون اساسي وجود دارد كه 
مي‌تواند در دسته‌بندي اصول عام مرتبط با مبارزه با فساد قرار گيرد، از جمله اصل۴۳ كه ضوابط تأمين استقلال 

اقتصادي جامعه و ريشه‌كن كردن فقر و محروميت را تبيين مي‌كند. 
2- آنچه بيش از مبارزه با مفسدان )مالي( و مجازات آنها مهم است، مسئله پيشگيري از فساد است. 
به صورت خاص در كدام اصول قانون اساس�ي به بحث پيشگيري از فس�اد مالي و اداري پرداخته 

شده است؟ 
مبارزه قضايي با فساد و مقابله قضايي با مفس��دان امري از وظايف قوه قضائيه در اصل۱۵۶ 
است كه بعد از وقوع جرائم از جمله فس��اد انجام مي‌گيرد، اما در بند۵ اصل مذكور به 
مبحث پيشگيري از وقوع جرم توسط اين قوه تأكيد شده است. همچنين مقدمه 
قانون اساسي به مذمت بوروكراسي پرداخته و طرد آن را به منظور كارايي نظام 
اجرايي ضروري دانس��ته اس��ت كه در ادامه همين نگرش، بند10 اصل۳ به 
پيشگيري و مبارزه با يكي از مهم‌ترين سرچش��مه‌هاي فساد اداري يعني 
نظام اداري غيرصحيح و تش��كيلات غيرضرور و ل��زوم حذف آن پرداخته 
اس��ت. علاوه بر اين بند۹ اصل۳ با تأكيد بر »رفع تبعيضات ناروا و ايجاد 
امكانات عادلانه براي همه، در تمام زمينه‌هاي مادي و معنوي« به دنبال 
محقق کردن سلامت اداري از طريق پيشگيري از زمينه‌هاي فساد اداري 
است. در جلوگيري از فساد مالي نيز مي‌توان به اصل۴3 اشاره کرد كه در 
آن تصريح شده اس��ت اولاً تمركز و تداول ثروت در دست افراد بايد ممنوع 
باش��د و ثانياً دولت نبايد به صورت كارفرماي مطلق در آيد. در هر دو صورت 
يعني تمركز ثروت يا تبديل دولت به كارفرماي مطلق زمينه‌هاي ايجاد فس��اد 
فراهم مي‌ش��ود و از همين رو بايد با هر دوي اين عوامل و بسترهاي فسادزا مقابله 

کرد و مانع ايجاد آنها شد. 
3- قوانين فعلي ما در بحث مبارزه با فساد كافي است و آيا توانسته امكان فساد 

را به صفر برساند؟! 
هرچند قانون اساس��ي راه‌هاي متعددي از جمله رفع تبعيض، نظام اداري صحيح، ترويج ارزش‌هاي اخلاقي، 
استقرار نظام نظارتي دقيق، رعايت مصلحت عمومي در انفال، نظارت مردمي بر دولت )اصل۸( و تقويت نظارت 
قضايي )اصول۱۷۳ و ۱۷۴( را براي مقابله با فس��اد بيان كرده اس��ت، اما با توجه به وجود اين مسئله در برخي 
بخش‌ها مي‌توان گفت موضوع مبارزه با فساد همچنان يكي از اساسي‌ترين محورهاي حاكميت است. يكي از 
دلايل تداوم اين مشكل، متأسفانه عدم‌اجراي برخي اصول است، از جمله عدم‌اجراي كامل و شايسته اصل۴۹ 
قانون اساسي در خصوص اموال نامشروع، لذا بايد به س��مت اجراي دقيق و غيرتعارفي اين اصل و قانون نحوه 
اجراي اصل49 برويم. علاوه بر اين قوانين ناظر بر نحوه اجراي اصل۴۹ خلأهايي دارد و در اين حوزه باید نقش قوه 
مجريه و مخصوصاً معاونت حقوقي رئيس‌جمهوردر اجرايي کردن اصل مزبور فعالانه‌تر باشد. به اين منظور لازم 
است نقش معاونت حقوقي مورد توجه باشد و مسئوليت‌هاي مشخص و فعالانه‌اي بر دوش اين نهاد قرار گيرد. 
در هيچ دولتي نمي‌توان ادعا كرد  مي‌توان فساد را به صفر رس��اند. مهم اين است كه زمينه‌هاي ايجاد فساد و 
زيرساخت‌ها و بسترها و هنجارهاي فسادزا حذف شود و هزينه انجام فساد آنقدر بالا باشد كه كسي به فكر فساد 
نيفتد. تا زماني كه اين دو راهبرد عملياتي نشود، نمي‌توان انتظار معجزه از برخورد با مفسدان به صورت مصداقي 
و فردي داشت. مهم خشكاندن ريشه‌هاي فساد است والا با صرف كنارگذاشتن فرد مفسد يا مجازاتش بدون از 

بين بردن فرصت‌هاي فسادزا نمي‌توان مقابله با فساد را صددرصد موفق دانست. 

نیره ساری

پرونده
 مبارزه با فساد اقتصادي

تورم يا به‌روزنبودن قوانين، صدور آيين‌نامه يا قوانين خلق‌الساعه، 
فقدان ش�فافيت در زمينه‌ه�اي مختلف از جمل�ه عملكردي، 
مصلحت‌سنجي در اعلام برخي مفسدان دانه‌درشت، تعدد مراجع 
نظارتي و بي‌توجهي به توان نظارتي مردم از جمله موارد مهمي 
است كه به اعتقاد كارشناسان حقوقي در حوزه‌هاي مختلف امر 

مبارزه با فساد به ويژه دانه‌درشت‌ها را دشوار كرده است. 
فساد اقتصادي يكي از مسائل مهمي اس�ت كه اكثر كشورهاي 
دنيا با آن درگير هس�تند اما همواره با تلاش مفسدان براي پيدا 
كردن راه‌حل‌هاي جديد و دور زدن قانون در تمام  دنيا به دنبال 
راهكارهايي هستند تا با فس�اد مبارزه كنند چراكه فساد فراتر 
از ضررهاي اقتصادي، بي‌اعتمادي مردم به حاكميت را به دنبال 
خواهد داش�ت. در واقع يافتن راه‌حل و ابزار براي پيشگيري از 
فساد امروز در تمامي دنيا امري مهم تلقي مي‌شود. طبق گزارش 
مركز پژوهش‌هاي مجلس بيش از 40درصد از كشفيات تخلفات 
سال‌های2010 و 2012 در دنيا صرفاً با ابزار گزارشگري بوده است؛ 
موضوعي كه در كشور ما نيز مطرح شد اما به دليل فقدان ابزارهاي 
حمايتي لازم تقريب�اً كان‌لم‌يكن باقي مان�د. در نهايت اينگونه 
شده كه به رغم قوانين مختلف در نهايت راهكار نهايي بر دوش 
نهاد قضايي كشور در راستاي مجازات محكومان است، بي‌آنكه 

موضوعيت پيشگيري به صورت جدي پرداخته شود. 
ق�وه قضائيه نيز در س�ال‌هاي اخي�ر برخوردهايي با مفس�دان 
اقتصادي داشته است. يكي از جدي‌ترين برخوردها در سال97 
و با راه‌اندازي دادگاه ويژه و علني مفاس�د اقتصادي رقم خورد. 
غائله بانك سرمايه يكي از بزرگ‌ترين نمونه‌هاي فساد اقتصادي 
در ساختار بانكي كشور بود كه ميلياردها تومان از اموال عمومي 
را بر باد داد و بخش زيادي از سرمايه‌هاي خود را در قالب وام‌هاي 
بي‌حس�اب و كتاب حاتم‌بخش�ي و عدد و رقم‌هايي را در ركورد 
بدهي‌هاي بانكي تاريخ ايران ثبت كرد؛ پرونده‌اي كه ش�بكه‌اي 
از مفاسد اقتصادي را در خود جاي داده و از قضا در ميان متهمان 
آن نام‌هاي آش�نايي چون پروي�ز كاظمي، س�يدهادي رضوي، 
بهروز ريخته‌گران و حسين هدايتي ملقب به عابربانك فوتبال 
به چش�م مي‌خورد. هيچ ‌ي�ك از اين نام‌ها مانع اج�راي عدالت 
نشد و بسياري از متهمان يقه‌سفيد آن محاكمه شدند يا در حال 

محاكمه هستند. 
ذبيح‌الله خداييان، رئيس سازمان بازرسي كل كشور در نشست با 
سردار رحيمى، رئيس پليس امنيت اقتصادى فراجا و معاونانش، 

لزوم همكاري و هماهنگي دستگاه‌هاي نظارتي، امنيتي و انتظامي 
در برخورد با فس�اد و با اولوي�ت قرار دادن مفس�دان اقتصادي 
دانه‌درشت را مورد تأكيد قرار داد و به منظور ملموس بودن مبارزه 
با فساد براي مردم، اين نهاد‌ها را از انجام اقدامات جزيره‌اي در اين 
مقوله بر حذر داش�ت. خداييان در بخش ديگري از صحبت‌هاي 
خود گفته اس�ت: يك مفسد اقتصادي ممكن اس�ت با استفاده 
از قدرت و نفوذ آن افراد بتواند دس�تورالعمل يا بخش�نامه‌اي را 

۲۴ساعته از مرجعي بگيرد و پس از اتمام كار، آن را ابطال كند. 
اين همان موضوعي اس�ت كه برخي به عنوان دستور‌العمل‌هاي 
خلق‌الس�اعه از آن ياد مي‌كنند و معتقدند اين دستورالعمل‌ها 

بستري براي فساد خواهد بود. 
خدایيان با مهم دانس�تن مقوله پيش�گيري در مبارزه با فساد 
اقتصادي، ضرورت توجه به شناسايي و مسدودسازي بستر‌هاي 
فس�اد را مورد تأكيد قرار داد و ضمن اش�اره به اهتمام سازمان 
بازرسي در احصا و انسداد گلوگاه‌هاي فسادخيز، نقش اين مهم 
در كاهش پرونده‌هاي فساد را تأثيرگذار دانست. وي يكي ديگر 
از راهكار‌هاي مهم براي مبارزه با فساد را توجه به شفافيت عنوان 
و در همين زمينه بر لزوم حركت به سمت استفاده از فناوري‌هاي 

جديد و فاصله گرفتن از رويه‌هاي اداري سنتي تأكيد كرد. 
شفافيت نيز يكي از اثرگذارترين عوامل مؤثر بر جلوگيري از فساد 
به ويژه دانه‌درشت‌هاس�ت كه ابعاد مختلفي دارد. اين كليدواژه 
مهم همان دريچ�ه نظارت مردمي و عمومي اس�ت كه در نتيجه 
مي‌تواند مسير محكم موضوع اصل هشتم قانون اساسي، يعني 
امر به معروف و نهي از منكر را امكانپذير و ميزان خطا و اش�تباه 
علني را به مسئولان گوشزد كند. هر چند در اين سال‌هاي اخير 
صحبت‌هاي جدي‌تري پيرامون اين واژه شده است اما طرح‌ها، 
لوايح و دستورالعمل‌هاي مختلف تقريباً نافرجام بوده يا قوانين به 
حد كافي ضمانتي براي اجرا ندارد و اينگونه شده كه اين كليدواژه 
بيشتر شكلي ظاهري به خود گرفته است.  گفتني است سردار 
حسين رحيمى، رئيس پليس امنيت اقتصادى فراجا بر آمادگى 
كامل پليس امنيت اقتصادي در زمينه مبارزه با فساد به عنوان 

يك يار در كنار سازمان بازرسى تأكيد كرده است. 
»جوان« در گفت‌وگو با كارشناسان و استادان علم حقوق الزامات 
مبارزه با فساد اقتصادي در ابعاد مختلف از جمله جايگاه آن در 
قوانين عادي و اساسي، شفافيت و بررسي نواقص فعلي را مورد 

بررسي قرار داده است. 

بررسي ابعاد مختلف مؤثر در مبارزه با فساد اقتصادي  
در گفت‌وگوی »جوان« با كارشناسان حقوقي

ضلع جدید فسادزدا 
تشکیل می‌شود؟!

شفافيت عملكرد 
اولویت اصلی مبارزه با فساد دانه درشت‌هاست

بررسـي 
و  روابـــ�ط 
ش�كاف‌هاي بي�ن 
نهادهـ�اي نظارت�ي 
بيانگر آن است كه تداخل 
وظايف، موازي‌كاري و نبود 
هماهنگي بين آنها مشهود 
است و ش�وراي هماهنگي 
دس�تگاه‌هاي نظارت�ي، 
تاكن�ون توفيق چنداني 
در زمينه دستيابي به 
اهداف تشكيل آن 
نداش�ته است

قوانين 
خـــوبـي 

مث�ل سالمت 
اداري تصــوي�ب 

ش�ده و بازنگ�ري و 
به‌روزرساني قوانين و 
كاستن از آيين‌نامه‌هاي 
خلق‌الس�اعه ب�راي 
مبارزه با فساد به ويژه 

فساد دانه‌درشت‌ها 
ضروري اس�ت

یکی 
دلاـی�ل  از 

تـ�داوم فس�اد 
اقتصادی عدم‌اجراي 

برخي اصول اس�ت، از 
جمله عدم‌اجراي كامل 

و شايسته اصل۴۹ قانون 
اساسي در خصوص اموال 
نامش�روع، ل�ذا بايد به 
س�مت اجراي دقيق و 

غيرتعارفي اين اصل و 
قانون نحوه اجراي 

اصل49 برويم 

  یادداشت


