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ب�راي اصلاح وضعي�ت مخ�رب خام‌فروش�ي متان�ول كه 
غيراقتصادي و غيربهينه است و جهت جلوگيري از خسارات 
بيش�تر، برنامه هفتم توس�عه راه‌حلي مهم را پيشنهاد كرده 
اس�ت كه ايده اصلي اصلاح س�اختار اعطاي ياران�ه انرژي و 
تخفيفات روي نرخ س�وخت و گاز صناي�ع را دنبال مي‌كند و 
اعطاي يارانه انرژي تنه�ا منوط به توس�عه و تكميل زنجيره 
ارزش باشد، همچنين براي صحت‌سنجي از پيشرفت فيزيكي 
كار مجوزهاي اعطاي رانت خوراك هر سه ماه يك بار بررسي 
خواهد ش�د. با اي�ن رويكرد جدي�د انتظار م�ي‌رود طي يك 
دوره س�ه س�اله، زنجيره ارزش متانول به دو س�طح پايين‌تر 
در زنجيره ارزش ارتقا يابد و بي�ش از چهار برابر ارزش افزوده 
جدي�د در صنعت متانول�ي ايجاد كن�د. بدين ص�ورت كه از 
ارزش هر تن برابر با 250 دلار به تني هزار دلار خواهد رسيد. 

    
يكي از اقدامات مهم حمايتي از صنايع، حركت به س��مت اعطاي 
تخفيفات در زمينه س��وخت يا خوراك گازي صنايع است. با اين 
وجود كه موضوع مربوط به اعطاي ياران��ه به صنعت بايد موجب 
افزايش رقابت‌پذيري محصولات ش��ود، اما اگر مبتني و مشروط 
به هدف خلق ارزش بيشتر و توس��عه زنجيره ارزش نباشد، كاملًا 
به عكس خود تبديل مي‌ش��ود و اتفاقي كه بر سر صنعت متانولي 
كش��ور افتاد به خوبي در اين زمينه و آثار زيانبار آن را براي كشور 

بازگو مي‌كند.
در همين زمينه لازم است در چارچوب برنامه هفتم توسعه ايران، 
تغيير قابل توجهي در زمينه اعطاي يارانه‌ها ايجاد شود. سازوكار 
جديد تعيين ش��ده در برنامه هفتم توس��عه، اعط��اي يارانه‌ها را 
مش��روط به تكميل زنجيره ارزش و افزاي��ش ارزش افزوده توليد 
صنعتي مي‌كند. اين رويكرد با هدف جلوگيري از خام فروش��ي 
صرف محصولات صنعتي و در عوض تحريك صنايع به ايجاد ارزش 
اقتصادي جديد از طريق سود ايجاد شده حاصل از ارائه يارانه انرژي 
ارزان است كه به نوعي سياست هدايت منابع توليد به سمت توسعه 

بيشتر بدون دخالت دولت است. 
از لحاظ تاريخي، ارائه بي‌قيد و شرط يارانه انرژي به توسعه زنجيره 
ارزش مطلوب منجر نشده است. در عوض، صنعت مربوطه به سمت 
خام‌فروشي رفته و متأس��فانه ارائه رانت انرژي ارزان، خام‌فروشي 
را تقويت كرده است. تجربه خام‌فروش��ي متانول و آثار زيانبار آن 
براي اقتصاد كشور در سال‌هاي اخير به خوبي بيانگر مخرب بودن 
اعطاي يارانه انرژي بدون قيد و ش��رط است. از س��ال 1369 كه 
اولين كارخانه متانول تأس��يس شد، هيچ پيش��رفتي در زنجيره 
ارزش اين صنعت صورت نگرفته اس��ت و در س��ال 1402 شاهد 
خام‌فروشي بيش از 95 درصد متانول توليدي كشور هستيم كه به 
دليل  توسعه نیافتن زنجيره ارزش، هيچ نياز داخلي براي آن وجود 
ندارد و مجبور به خام‌فروشي متانول هستيم. اين وضعيت بغرنج 
در صنعت پتروشيمي‌هاي متانولي باعث شده كه پتروشيمي‌هاي 

متانول به شدت به رانت خوراك متكي شوند و تنها پيشرفت آن 
خام فروشي متانول است. 

خام فروشي متانول از نظر اقتصادي بسيار غيرمعقول و غيربهينه 
است. بررس��ي گذش��ته نگر در 12 سال گذش��ته نشان مي‌دهد 
مجتمع‌هاي توليد متانول سالانه نزديك به 19 ميليارد دلار گاز 
دريافت كرده‌اند كه هزينه فرصت صادرات را نيز شامل مي‌شود. 
اين در حالي است كه مجموع پرداختي اين شركت‌هاي پتروشيمي 
بابت گازي كه به آنها داده شده كمتر از 7 ميليارد دلار بوده است. 
اين ناهماهنگي موجب زيان دهي ح��دود 12 ميليارد دلاري به 
بخش دولتي در دوره 12 ساله و كاهش درآمد ارزي كشور نسبت 

به صادرات گاز طبيعي شده است. 
همچنين طبق گزارش مربوط به كميس��يون اصل نود مجلس، 
متانول ب��ا 14 ميليون تن ظرفيت توليد س��الانه، اولين محصول 
صنعت پتروشيمي ايران از نظر حجمي است. در صورتي كه ميزان 
حجم توليد و صادرات متانول تا آخر سال 2022 برابر سال 2021 
فرض شود، پتروشيمي‌هاي ايران از سال 2010 تا 2022، حدود 
75 ميليون تن متانول صادر نموده‌اند. ارزش صادراتي اين ميزان 
صادرات، 17/1 ميليارد دلار بوده است. در حالي كه ارزش صادراتي 
گاز مصرفي اين صنعت )خوراك و سوخت (، طي 12 سال گذشته 
18/8 ميليارد دلار بوده است. به عبارت ديگر صنعت متانول طي 
12 سال گذشته نزديك به 1/7 ميليارد دلار ارزش كاسته توليد 

نموده است. 
براي اصلاح وضعيت مخرب خام‌فروشي متانول كه غيراقتصادي 
و غيربهينه اس��ت و جهت جلوگيري از خس��ارات بيشتر، برنامه 
هفتم توسعه راه‌حلي مهم را پيش��نهاد كرده است كه ايده اصلي 
اصلاح س��اختار اعطاي يارانه انرژي و تخفيفات روي نرخ سوخت 
و گاز صنايع را دنبال مي‌كند و اعط��اي يارانه انرژي تنها منوط به 
توسعه و تكميل زنجيره ارزش باشد، همچنين براي صحت‌سنجي 
از پيشرفت فيزيكي كار مجوزهاي اعطاي رانت خوراك هر سه ماه 
يك بار بررسي خواهد شد. با اين رويكرد جديد انتظار مي‌رود طي 
يك دوره سه ساله، زنجيره ارزش متانول به دو سطح پايين‌تر در 
زنجيره ارزش ارتقا يابد و بيش از چهار برابر ارزش افزوده جديد در 
صنعت متانولي ايجاد كند، بدين صورت كه از ارزش هر تن برابر با 

250 دلار به تني هزار دلار خواهيم رسيد. 
رئيس كميته انرژي برنامه هفتم توس��عه نيز در اين زمينه اظهار 
كرده اس��ت: »ما بايد متانولي‌ها را به سمت توسعه زنجيره ارزش 
پايين دستي سوق دهيم. پتروشيمي‌هاي متانولي اين يارانه ارزان 
را دريافت  و آن را به صورت خام از كشور صادر مي‌كنند و در نتيجه 
منجر به كاهش درآمد دولت و كسري بودجه مي‌شود و در انتهاي 
زنجيره مردم هستند كه از اين موضوع متضرر مي‌شوند. در برنامه 
پنج ساله آينده به دنبال اين هستيم كه رويه اعطاي يارانه انرژي به 
پتروشيمي‌هاي متانولي را اصلاح كنيم و پرداخت تخفيفات روي 

نرخ و سوخت صنايع بايد منوط به توسعه زنجيره ارزش شود.«

برنامه پنج س��اله هفتم توسعه كشور بايد به س��مت اصلاح روند 
مخرب اعط��اي يارانه انرژي و تغيير س��ازوكار مربوطه برود و اين 
اقدام مهم نش��انگر رويكرد جديد و استراتژيك‌تر براي تخصيص 
يارانه انرژي طي پنج سال آينده است. حمايت ارائه شده به ويژه بر 
حوزه‌هايي مانند يارانه سوخت ارزان، تخفيف در نرخ خوراك گاز و 
كاهش نرخ نفت خام و ميعانات گازي متمركز خواهد بود كه همگي 
با هدف توسعه و تكميل زنجيره ارزش انجام مي‌شود و از اين پس 

تنها مشروط به توسعه زنجيره ارزش است. 
پيرامون لزوم ايجاد تحول در اعطاي يارانه انرژي پرداختي به صنايع 
و همچنين منوط كردن يارانه انرژي به توسعه زنجيره ارزش با دو 

نفر از كارشناسان انرژي به گفت‌وگو پرداختيم. 
   تحول صنعتي با من�وط كردن اعطاي ياران�ه انرژي به 

تكميل زنجيره ارزش
سيدعلي مرتضوي، كارشناس حوزه سياستگذاري انرژي با اشاره به 
اهميت مهم تعيين تكليف اعطاي يارانه انرژي در برنامه هفتم توسعه 
به »جوان« مي‌گويد: »يكي از اهداف كليدي برنامه هفتم توسعه، 
تقويت سرمايه‌گذاري صنعتي و ايجاد رشد اقتصادي پايدار و غير 
تورمي است. براي اين منظور، سرمايه‌گذاري مستقيم با سودآوري 
ناشي از اعطاي يارانه ارزان انرژي و تكميل زنجيره ارزش مرتبط 
خواهد بود. اميد اين است كه اين استراتژي نه تنها زنجيره ارزش 
را افزايش دهد، بلكه رشد و توسعه اقتصادي را به شيوه‌اي پايدار 
تحريك كند. براي توضيح بيش��تر در مورد موضوع اعطاي يارانه 
انرژي و مشوق‌هاي صنعتي، درك نقش انرژي در توسعه اقتصادي 
مهم است. انرژي يك ورودي حياتي براي تقريباً تمام فعاليت‌هاي 
اقتصادي است و دسترسي به انرژي مقرون به صرفه و قابل اعتماد 
براي رشد و توسعه اقتصادي ضروري است. با اين حال، اعطاي يارانه 

انرژي مي‌تواند اثرات مثبت و منفي بر اقتصاد داشته باشد.«
وي مي‌افزايد: »يارانه انرژي از يكسو مي‌تواند به كاهش هزينه توليد 
و افزايش رقابت پذيري صنايع داخلي كم��ك كند. اين مي‌تواند 
منجر به افزايش سرمايه گذاري، اشتغالزايي و رشد اقتصادي شود. 
از سوي ديگر، يارانه انرژي نيز مي‌تواند باعث ناكارآمدي، انحراف 
در بازار و تخصيص نادرست منابع شود. آنها همچنين مي‌توانند از 
نوآوري و توسعه فناوري‌هاي جديد جلوگيري كنند. براي مقابله با 
اين چالش‌ها، بسياري از كشورها سياست‌هايي را براي ارائه يارانه‌ها 
و مشوق‌هايي اجرا كرده‌اند كه منوط و مشروط به تكميل زنجيره 
ارزش و افزايش ارزش افزوده توليد صنعتي است. اين رويكرد كمك 
مي‌كند تا اطمينان حاصل شود كه به جاي حمايت از استخراج و 
صادرات مواد خام، از صنايعي كه ارزش افزوده به اقتصاد مي‌افزايند، 

حمايت شود.«
اين كارشناس انرژي در ادامه با اشاره به اهميت رويكرد اصلاحي 
برنامه هفتم توسعه تصريح مي‌كند: »در مورد برنامه هفتم توسعه 
ايران، اين رويكرد با توجه به وابس��تگي كش��ور به صنعت نفت و 
گاز از اهميت ويژه‌اي برخوردار اس��ت. اين طرح با ارائه يارانه‌ها و 

مشوق‌هايي كه توسعه صنايع با ارزش افزوده را تشويق مي‌كند، 
ارتقاي تنوع اقتصادي و كاهش اتكاي كشور به صادرات نفت و گاز 
است. يكي از سازوكارهاي كليدي براي دستيابي به اين هدف، ارائه 
يارانه انرژي ارزان است كه مشروط به تكميل زنجيره ارزش است. 
اين بدان معناست كه يارانه‌ها به گونه‌اي ارائه مي‌شود كه توسعه 

صنايعي را تشويق مي‌كند به اقتصاد ارزش افزوده دهند.«
وي مي‌افزايد: »به عنوان مثال، ممكن است يارانه‌هايي براي حمايت 
از توسعه فناوري‌هاي جديد يا تشويق سرمايه‌گذاري در تحقيق و 
توسعه ارائه شود. علاوه بر اين، در اين طرح تمهيداتي براي تقويت 
مش��وق‌هاي حمايتي دولت در زمينه ماليات براي ارتقاي جهش 
و رشد توليد گنجانده شده اس��ت. اين شامل حمايت از تحقيق و 
توس��عه و تكميل زنجيره ارزش از طريق اعتبار مالياتي تحقيق و 
توسعه است. اين اعتبار مالياتي براي تش��ويق سرمايه گذاري در 
تحقيق و توسعه و توسعه فناوري‌هاي جديد كه مي‌تواند به ارزش 
افزوده به اقتصاد كمك كند، طراحي شده اس��ت كه در كنار هم 
اين موارد  كمك بسزايي به تحول و خلق ارزش افزوده در صنعت  

خواهد كرد.«
  رهايي از چرخه خام‌فروشي با اعطاي مشروط تخفيفات 

نرخ گاز صنايع 
حامد صاحب هنر، كارشناس اقتصادي با اشاره به اين موضوع كه ما 
در حوزه پتروشيمي به خام فروشي مي‌پردازيم و ارزش افزوده‌اي 
ايجاد نمي‌كنيم، به »جوان« مي‌گويد: »متأسفانه ما الان در قالب 
محصولات پتروشيمي به صادرات انرژي ارزان به دنيا مي‌پردازيم و 
به نحوي همان خام فروشي را ادامه مي‌دهيم. لازم است در يك ساز 
و كار غيرشوك آميز به اصلاح شرايط بپردازيم و صنايع را به سمت 
توليد محصولات نهايي و با ارزش افزوده بالا س��وق دهيم. بايد از 
طريق اعمال سياست‌هايي براي پتروشيمي‌ها اين انگيزه را به وجود 
بياوريم كه به سمت صنايع پايين دست حركت كنند. به لحاظ فني، 

دسترسي به لايسنس‌ها و تكنولوژي‌ها اين امر شدني است.«
اين كارش��ناس اقتصاد انرژي مي‌افزايد: »اتصال قيمت خوراك 
پتروش��يمي‌ها به ‌هاب‌هاي اروپايي و جهاني اشتباه است، زيرا در 
اين صورت رويدادهاي غيرمنطقه‌اي مانند بروز يك جنگ در آن 
طرف دنيا بر قيمت گاز در كشور ما اثرگذار است و آن را با نوسانات 
شديد روبه‌رو مي‌كند. به منظور سوق دادن صنايع به سمت توسعه 
زنجيره ارزش محصولات اين موضوع اهميت دارد كه حمايت‌ها به 
صورت مدت دار و مشروط ارائه شود. اولاً حمايت‌ها منوط به توسعه 
زنجيره ارزش محصولات باشد و ثانياً براي مدت زمان مشخصي به 

ارائه خوراك يارانه‌اي به پتروشيمي‌ها بپردازيم.«
صاح��ب هنر تصري��ح مي‌كن��د: »متصل ك��ردن ن��رخ خوراك 
پتروش��يمي‌ها به قيمت‌ه��اي صادراتي در يك روند غيرش��وك 
آميز و مدت دار و تأثيرگ��ذاري‌ هاب‌هاي منطق��ه‌اي بر اين نرخ 
مي‌تواند پاسخگوي نياز امروز كشور در زمينه تعيين نرخ خوراك 
پتروشيمي‌ها باشد. شركت‌هاي پتروشيمي كشور سال‌هاست از 
حاشيه س��ود 70 الي 80 درصدي بهره مند هستند و لازم است 
چاره‌انديشي‌اي در اين زمينه داشته باشيم تا در نهايت انگيزه لازم 
براي پتروشيمي‌ها در راستاي توسعه زنجيره ارزش محصولات‌شان 

به وجود بيايد.«
اين كارش��ناس اقتصادي مي‌گوي��د: »در فرمول مصوب س��ال 
1394 براي خوراك پتروش��يمي‌ها، 50 درصد از قيمت خوراك 
به نرخ‌هاي امريكايي و جهاني متصل ش��ده بود. اين اشتباه است 
و بايد فاندامنتال‌هاي منطق��ه‌اي خودمان در تعيين نرخ خوراك 
پتروش��يمي‌ها مؤثر باش��د و‌ هاب‌هاي اروپايي نمي‌توانند معيار 

درستي در اين زمينه باشند.«
صاحب هنر خاطرنش��ان مي‌كند: »متصل كردن ن��رخ خوراك 
پتروش��يمي‌ها به ‌هاب‌هاي اروپايي و جهاني اش��تباه است. زيرا 
قيمت گاز ب��ر اس��اس فاندامنتال‌هاي)علم ارزياب��ي متغيرهاي 
اقتصادي( منطقه‌اي مشخص مي‌شود و داراي يك بازار منطقه‌اي 
اس��ت. در كنار اصلاح نرخ خوراك بايد براي تداوم برخي صنايع 
نظير متانولي‌ها، تخفيف جديد نيز به آنها بدهيم تا توليد تعطيل 
نشود، اما اعطاي تخفيف جديد بايد منوط به تكميل زنجيره ارزش 

شود.«
وي تأكيد مي‌كن��د: »رويكرد پيوند يارانه‌ه��اي انرژي به تكميل 
زنجيره ارزش، گامي اساس��ي در برنامه توسعه ايران است. هدف 
كش��ور با رفع نواقص يارانه‌هاي بي‌قيد و شرط و تمركز بر توليد با 
ارزش افزوده، رهايي از چرخه خام فروشي و صنايع رانتخوار است. 
استراتژي پيشنهادي باعث رشد اقتصادي، جذب سرمايه گذاري 
مس��تقيم و ايجاد منابع جديد ارزش افزوده در اقتصاد مي‌شود. از 
آنجايي كه ايران به دنبال حفظ موقعيت خود به عنوان يك قدرت 
اقتصادي منطقه‌اي اس��ت، اجراي اين رويكرد نويدبخش توسعه 

پايدار و فراگير است.«
  جمع‌بندي

به نظر مي‌رسد رهيافت برنامه هفتم توسعه براي اعطاي يارانه انرژي 
صنايع ضمن آنكه به تحول صنعتي و توسعه اقتصادي منجر مي‌شود 
به عدالت نيز نزديك است چه آنكه يارانه انرژي بدون در نظر گرفتن 
آورده اقتصادي به كساني اعطا نمي‌شود كه با فروش خوراك ارزان 

صرفاً به منافع شخصي مي‌انديشند نه منافع جمعي. 

88498433سرويس  اقتصاد‌‌ي

سياستگذاري بر هدايت 
باي��د  صنع��ت  مناب��ع 
مبتني بر اعمال مشروط 
اعط��اي يارانه ان��رژي به 
صنايع باش��د تا ش��اهد 
سرمايه‌گذاري صنعتي بر 
توسعه فناوري و تكميل 
زنجي��ره ارزش باش��يم. 
تجرب��ه ناموف��ق اعطاي 
رانت خ��وراك ارزان در 
برخي صنايع پتروش��يمي نش��ان داد كه بايد سازوكار 
اعطاي يارانه اص�الح و اعطاي يارانه ان��رژي به صنايع 
مقيد به هدايت منابع به س��مت تكميل زنجيره ارزش 
هدايت شود. در برنامه هفتم توس��عه سازوكاري براي 
اعطاي يارانه انرژي صنايع پيش‌بيني ش��ده اس��ت. در 
صفحه پيش‌رو  ضرورت طراحي چنين سازوكاري را در 

گفت‌وگو با صاحبنظران بررسي كرده‌ايم. 

ايران در دهه‌هاي اخير با توجه 
به اهمي��ت توس��عه زنجيره 
ارزش نف��ت و گاز به س��مت 
توس��عه صنايع پتروش��يمي 
رفت ب��ا اي��ن رويك��رد كه با 
حركت به سمت زنجيره ارزش 
و اعطاي يارانه در س��ال‌‌هاي 
ابتدايي شكل‌گيري واحدهاي 
پتروشيمي، جريان حركت به 
س��مت پايين دس��ت زنجيره 
و خودكفاي��ي كامل در زنجي��ره ارزش را فراه��م مي‌كند و 
اين سياس��ت مورد توجه سياس��تگذاران انرژي كشور قرار 
گرفت. توسعه پتروشيمي‌‌ها با خوراك گاز به ويژه متانولي‌‌ها 
چون به عن��وان ماده اوليه مهم ميان دس��تي زنجيره ارزش 
پتروشيمي بود با گذشت زمان و توليد مازاد نياز كشور اين 
شركت‌‌هاي پتروشيمي با يارانه گاز ارزان شروع به صادرات 

محصولات كردند. 
با وجود اينكه دليل اصل��ي توليد متانول تولي��د ماده اوليه 
صنايع ميان دستي زنجيره ارزش پتروشيمي بود، اما پس از 
مدت كوتاهي در اين صنعت به واسطه يارانه انرژي و خوراك 
ارزان به جاي توسعه زنجيره ارزش واحدهاي متانولي تبديل 
به صادركننده ماده خام متانول شدند كه آن هم ماده اوليه 
صنايع ميان دس��تي كش��ور‌‌هاي ديگر ش��د. در بسياري از 
كش��ور‌‌ها به دليل فرآيند با بازدهي تولي��د و ضريب تبديل 
پايين تنها به اندازه نياز صنايع ميان دس��تي خود به سمت 
توليد اين ماده خام و اوليه مي‌روند، ام��ا با كمال تعجب در 
كش��ور ما به دليل اعطاي يارانه انرژي و خوراك ارزان بدون 
قيد و ش��رط، صادرات متانول خ��ام در اولويت قرار گرفت و 
هدف اصلي كش��ور از توس��عه زنجيره ارزش نفت و گاز در 

همين مرحله ابتر و ناقص ماند. 
از همین رو س��بد محصولات پايه پتروشيمي ايران به مرور 
از بازار محوري به س��مت خوراك مح��وري حركت كرد و 
به جاي توس��عه زنجيره ارزش، ب��ه بزرگ‌ترين خام‌فروش 
متانول تبديل شديم كه حتي قدرت قيمت‌گذاري را نيز بر 
متانول خام صادر شده نداريم، زيرا متانول از خوراك زغال 
سنگ  توليد مي‌شود و چين به راحتي امكان قيمت‌گذاري 
دس��توري بر متانول را دارد و ما نيز تنها ب��ه بازار انحصاري 
ش��رق آس��يا محصولات خود را صادر مي‌كني��م و همين 
موضوع به پاشنه آش��يل كشور تبديل ش��ده است و بدون 
اعطاي رانت خوراك، امكان س��رپا ماندن پتروشيمي‌هاي 

متانولي وجود ندارد. 
براي محاسبه غيراقتصادي بودن تداوم خام فروشي متانول 
يك مقايسه ساده مي‌توان انجام داد. با يك مقايسه ساده ميان 
قيمت گاز طبيعي صادراتي و گاز تحويلي به پتروش��يمي‌‌ها 
مي‌توان دريافت از منظر اقتصاد ملي با توجه به اس��تفاده از 
سوخت بالا و همچنين هزينه‌هاي متغير توليد، ارزش افزوده 
توليد متانول نس��بت به صادرات گاز طبيعي نه تنها مثبت 
نيست، بلكه به شدت منفي اس��ت و اين بدان معناست كه 
خام‌فروشي متانول تنها با رانت خوراك توجيه‌پذير است كه 
رانت خوراك نيز به معناي كس��ري بودجه و كاهش درآمد 
توليد اس��ت و با اين اوصاف توليد متان��ول از گاز طبيعي در 
شرايط فعلي كشور و با توجه به خام‌فروشي آن هيچ توجيه 

اقتصادي ندارد. 
  اهميت اصلاح سازوكار پرداخت يارانه انرژي

 به صنعت و مشروط‌سازي آن 
براي اصلاح اين شرايط لازم است براي قيمت خوراك فرمولي 
شناور در نظر گرفته شود و همچنين حمايت يارانه‌اي تنها 
مشروط به توسعه زنجيره ارزش و شكل‌گيري صنايع ميان 
دستي باشد. برنامه پنج ساله هفتم توسعه بر اهميت اصلاح 
مكانيسم پرداخت يارانه انرژي تأكيد دارد. از همين رو طي 
برنامه هفتم توسعه ارائه يارانه‌هاي سوخت ارزان، كاهش نرخ 
خوراك گاز و نرخ‌هاي تخفيفي نفت خ��ام و ميعانات گازي 
تنها در صورت توسعه و تكميل زنجيره ارزش خواهد بود. با 
همسويي سازوكار اعطاي يارانه‌هاي انرژي با اهداف زنجيره 
ارزش، امكان هدايت منابع صنعت به سمت طرح‌هاي توسعه 
فناوري و ارتقاي رشد اقتصادي فراهم خواهد شد تا به رشد 
اقتصادي پايدار و غيرتورمي برسيم. رويكرد پيوند يارانه‌هاي 
انرژي به تكميل زنجيره ارزش، گامي اساسي در برنامه توسعه 
ايران است. هدف كش��ور با رفع نواقص يارانه‌هاي بي‌قيد و 
شرط و تمركز بر توليد با ارزش افزوده، رهايي از چرخه خام 
فروشي و صنايع رانتخوار است. استراتژي پيشنهادي باعث 
رشد اقتصادي، جذب سرمايه‌گذاري مستقيم و ايجاد منابع 
جديد ارزش افزوده در اقتصاد مي‌ش��ود. از آنجايي كه ايران 
به دنبال حفظ موقعيت خود به عنوان يك قدرت اقتصادي 
منطقه‌اي است، اجراي اين رويكرد نويدبخش توسعه پايدار 

و فراگير است. 

پيوند يارانه‌هاي انرژي به تكميل 
زنجيره ارزش، گام اساسي 

برنامه توسعه

مرتضوي، كارشناس 
حوزه سياستگذاري 
انرژي

رويكرد اصلاحي 
برنامه هفتم توسعه 
با توجه به وابستگي 
كشور به صنعت 
نفت و گاز از اهميت 
ويژه‌اي برخوردار 
است. اين طرح 
با ارائه يارانه‌ها و 
مشوق‌هايي كه 
توسعه صنايع با 
ارزش افزوده را 
تشويق مي‌كند، 
ارتقاي تنوع 
اقتصادي و كاهش 
اتكاي كشور به 
صادرات نفت و 
گاز است. يكي 
از سازوكارهاي 
كليدي براي 
دستيابي به اين 
هدف، ارائه يارانه 
انرژي ارزان مشروط 
به تكميل زنجيره 
ارزش است 

صاحب هنر، 
كارشناس اقتصادي

رويكرد پيوند 
يارانه‌هاي انرژي 
به تكميل زنجيره 
ارزش، گامي اساسي 
در برنامه توسعه 
ايران است. هدف 
كشور با رفع نواقص 
يارانه‌هاي بي‌قيد 
و شرط و تمركز بر 
توليد با ارزش افزوده، 
رهايي از چرخه خام 
فروشي و صنايع 
رانتخوار است. 
استراتژي پيشنهادي 
باعث رشد اقتصادي، 
جذب سرمايه گذاري 
مستقيم و ايجاد 
منابع جديد ارزش 
افزوده در اقتصاد 
مي‌شود 

وحید‌عظیم‌نیا

دبیر گروه اقتصاد

اعطاي يارانه انرژي به صورت عقلايي با دو هدف 
اعمال مي‌ش��ود يا دولت‌ها مي‌خواهند به توسعه 
زنجيره ارزش محصولات كمك كنند يا به تنظيم 
بازار بپردازن��د. بنابراين ه��دف از پرداخت يارانه 
انرژي بس��يار موضوع مهمي اس��ت. با اين وجود 
در توس��عه صنعت متانول��ي هيچ ك��دام از اين 
موارد را تحقق نمي‌بخش��د، زيرا م��ا به صادرات 
95 درصد از متانول توليدي كش��ور به بازار شرق 

آسيا مي‌پردازيم. 
در س��ال 1401، 1/2 ميليارد دلار خوراك گازي 
به ش��ركت‌هاي پتروش��يمي فروختيم كه رانت 
جدي‌اي روي قيمت 5 هزار تومان داديم. ارزش 
صادرات اين ش��ركت‌ها در ح��دود 2/1 ميليارد 

دلار بود. اگر ب��ه ص��ادرات گاز مي‌پرداختيم، بر 
اس��اس قيمت ميانگين و حداقلي برايمان حدود 
3 ميليارد دلار درآمدزايي داشت. بنابراين حدود 
900 ميليون دلار ارزآوري بيشتري براي كشور 
داش��تيم. به همین دلی��ل توليد متان��ول كاملًا 
غيراقتصادي اس��ت و فقط به همين س��ال اخير 
منتهي نخواهد ش��د، بلك��ه در 12 س��اله و ترند 
20 س��اله نيز صادرات خام گاز طبيعي نسبت به 
خام‌فروش��ي متانول ارزش بيشتري داشته است 
و عملًا توليد و خام‌فروش��ي متانول نه تنها ارزش 

افزوده ندارد، بلكه ارزش كاسته نيز دارد. 
ب��راي خلاص��ي از خام‌فروش��ي متان��ول ب��راي 
سرمايه‌گذاري‌هاي حاضر و به س��رانجام رسيده 

بايد سراغ تكميل زنجيره ارزش برويم؛ از طرفي به 
دليل خصوصي يا نيمه خصوصي بودن شركت‌هاي 
دولتي، امكان سياستگذاري مستقيم بر آنها وجود 
ندارد، از همين رو بايد به سمت سياستگذاري بر 
اعطاي يارانه‌اي نرخ خوراك برويم. به اين شكل كه 
هرگونه تخفيف اعطايي به صنايع نسبت به قيمت 
صادراتي گاز، منوط به تكميل زنجيره ارزش شود. 
به اين ش��كل كه با اعطاي رانت خ��وراك ارزان و 
سوخت ارزان به صنايع، فروش محصولات صنعتي 
به سوددهي بالايي مي‌رسد كه اگر رانت خوراك يا 
سوخت ارزان اعطا نشود، اين سود حاصل نخواهد 
ش��د. بنابراين براي ت��داوم اعط��اي يارانه انرژي 
ارزان به صنايع، تمامی سود حاصل شده از محل 

يارانه اعطايي بايد صرف تكميل و توسعه زنجيره 
ارزش شود كه در اين بين به جاي تقسيم سود، با 
اجراي طرح توسعه‌اي مذكور امكان تقسيم سود 
در كوتاه‌مدت كاهش خواهد يافت، ولي به جاي 
آن ارزش سهام ش��ركت‌هاي متانولي به صورت 
چش��مگيري رش��د خواهد ك��رد و در بلندمدت 
س��ودآوري صنايع متانولي نيز بس��ته به زنجيره 
ارزش انتخاب��ي بين دو تا پنج برابر خام‌فروش��ي 

متانول با گاز رانتي خواهد شد. 
رويكرد اعطاي يارانه انرژي و مشوق‌هاي صنعتي 
كه وابسته و مش��روط به تكميل زنجيره ارزش و 
افزايش ارزش افزوده توليد صنعتي است، راهبرد 
مهمي براي ارتقاي رشد و توسعه اقتصادي پايدار 

است. رويكرد مهم برنامه پنج ساله هفتم توسعه 
در حوزه اصلاح سازوكار پرداخت يارانه انرژي طي 
پنج سال آينده رويكردي بسيار مهم و توسعه‌اي 
است. از اين پس حمايت‌ها به ويژه در حوزه يارانه 
ارزان س��وخت، تخفي��ف در نرخ خ��وراك گاز و 
همچنين تخفي��ف در نرخ نفت خ��ام و ميعانات 
گازي ب��راي توس��عه و تكميل ارزش م��ا خواهد 
بود. بنابراين يكي از نكات مهم در بخش افزايش 
سرمايه‌گذاري صنعتي و تحقق رشد اقتصادي در 
برنامه هفتم توس��عه براي تحقق رشد اقتصادي 
پايدار و غير تورمي، س��رمايه گذاري مس��تقيم 
مرتبط با سودآوري ناش��ي از اعطاي يارانه ارزان 

انرژي و تكميل زنجيره ارزش است. 

اصلاح سازوكار اعطاي مشروط يارانه انرژي
  فراسو

»جوان« راهكار برنامه هفتم توسعه درباره اعطاي يارانه انرژي صنايع را بررسي مي‌كند

طرح نو برنامه هفتم در يارانه انرژي صنايع
اصلاح ساختار اعطاي يارانه انرژي به صنعت با منوط كردن آن به تكميل زنجيره ارزش برای جلوگيري از خام‌فروشي صنايع سازوكار پيش‌بيني شده در برنامه هفتم توسعه است

شانا

 فرشاد جامع 

كارشناس انرژي

حمايت يارانه‌اي 
باید تنها مشروط 
به توسعه زنجيره 
ارزش و شكل‌گيري 
صنايع ميان دستي 
باشد. برنامه پنج 
ساله هفتم توسعه 
بر اهميت اصلاح 
مكانيسم پرداخت 
يارانه انرژي تأكيد 
دارد. از همين رو طي 
برنامه هفتم توسعه 
ارائه يارانه‌هاي 
سوخت ارزان، 
كاهش نرخ خوراك 
گاز و نرخ‌هاي 
تخفيفي نفت خام و 
ميعانات گازي تنها 
در صورت توسعه و 
تكميل زنجيره ارزش 
خواهد بود

  یادداشت


