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شركت هاي دولتي متعلق به عموم مردم هستند و سهم دولت در آنها 
بالاي 50 درصد است. 60 درصد بودجه كل كشور مربوط به بودجه 
شركت هاي دولتي است و به عبارت ديگر، اين شركت ها سهم بالايي 
در گردش مالي دولت دارند. مجموع بودجه اين شركت ها در قانون 
بودجه 1401 به حدود 2200 هزار ميليارد تومان رسيد. اين شواهد 
نشان دهنده اهميت انتظام بخشي به وضعيت اين شركت هاست. 
مديران شركت های دولتي جزو مديران رده بالاي كشور محسوب 
مي شوند و نحوه عملكردشان در سرنوشت اقتصادي كشور تأثيرگذار 
است. به همين دليل بايد سازوكاري براي انتظام بخشي به عملكرد 
اين مديران داشته باش��يم. در اين ارتباط بايد خروجي شركت ها 
مشخص ش��ود و بدانيم در مأموريت هايي كه برايشان تعريف شده 
است، چه عملكردي داشته اند. با توجه به آنچه بالا گفته شد، انتظام 
بخشي به عملكرد شركت های دولتي اهميت بالايي دارد كه بايد با 
جديت دنبال شود تا اين ش��ركت ها در چارچوب قواعد مشخصي 
عمل كنند. در ادامه نگاهي اجمالي بر فصول  آيين نامه انتظام بخشي، 
شفاف سازي و ضابطه مندسازي درآمد  ها و هزينه هاي شركت هاي 

دولتي خواهيم داشت. 
  فصل اول، كليات

در اين فصل اصطلاحاتي همچون ش��ركت دولتي، ش��ركت مادر 
تخصصي، ش��ركت تابعه، شركت وابسته، ش��ركت تحت مديريت 
دولت، حاكميت شركتي، هيئت مديره، عضو موظف و غيرموظف 
هيئت مديره، سازمان، وزارت، مجمع، شركت های مشمول، كارگروه 
ارزيابي بهره وري شركت های دولتي، مجمع، سامانه سماب و نظام 

پايش های داخلي تعريف شده است. 
  فصل دوم، مجامع

در اين فصل در قالب چند ماده و تبصره های گوناگون قواعد مربوط به 
برگزاري جلسات مجمع، نحوه تصميم گيري ها، لزوم حضور رؤساي 

مجامع در جلسات و موارد ديگر با جزئيات مشخص شده است. 
  فصل سوم، حاكميت شركتي

اين فصل كه براي اولين بار در راس��تاي قاعده مندسازي عملكرد 
شركت های دولتي مطرح شده اس��ت، اهميت بالايي دارد. در اين 
فصل يكسري قواعد حاكميت شركتي مشخص آمده كه براي بهبود 

عملكرد شركت های دولتي ضروري به نظر مي رسد. 
  فصل چهارم، بهره وري

در اي��ن فصل، ب��راي اولين بار قواعدي گنجانده ش��ده اس��ت كه 
براي افزايش بهره وري ش��ركت های دولتي ض��رورت دارند. مثلًا 
سازمان اداري و استخدامي كشور مكلف شده است در هماهنگي با 
شركت های دولتي نسبت به تعيين نيروي مازاد شركت های دولتي 

رسمي و غيررسمي اقدام كند. 
  فصل پنجم، شفاف سازي

اين فصل نيز كه به زعم كارشناس��ان از اهمي��ت بالايي برخوردار 
است به مباحث مربوط به شفاف سازي عملكرد شركت های دولتي 
مي پردازد. در اين فصل، شركت های دولتي موظف شده اند هر سه 
ماه يك بار نسبت به ثبت و به روزرساني اطلاعات خود و شركت های 

وابسته شان در سامانه سماب اقدام كنند. 
  فصل ششم، ساير

در اين فصل مواردي كه در فصول قبل به آنها پرداخته نشده است 
اما جهت انتظام بخشي به عملكرد شركت های دولتي اهميت دارند، 

آمده است. 

رضا نوروزي��ان، معاون مدي��ركل امور ش��ركت های دولتي وزارت 
اقتصاد در خص��وص اقداماتي كه وزارت اقتصاد اخيراً در راس��تاي 
شفاف سازي وضعيت ش��ركت های دولتي به اجرا گذاشته است به 
»جوان« مي گويد: »آيين نامه جديد انتظام بخشي به شركت های 
دولتي يكي از اقدامات مهم در زمينه اصلاح عملكرد ش��ركت های 
دولتي و افزايش بهره وري در اين بخش است. اين آيين نامه جديد 
با محوريت قرار دادن بحث ش��فافيت ش��ركت های دولتي يكي از 
مهم ترين تاريك خانه های دولت را شفاف كرده است. اين اقدام مهم 
در زمينه شفاف سازي صورت های مالي شركت های دولتي كمك 
مي كند  بخش عمده اي از كارنامه اقتصادي دولت كه در شركت های 
دولتي اتفاق مي افتد، به صورت عمومي عرضه شود و در معرض ديد 
همگان قرار گيرد. در اين فضا كه امكان نقد و ارزيابي عملكرد اين 
شركت ها فراهم مي شود، دولت نيز مي تواند از اين نقدها در راستاي 

بهبود عملكرد مجموعه هايش استفاده كند.«
وي مي افزايد: »ش��ركت های دولت��ي از زواياي مختل��ف از جمله 
پرداختي ها، انتصاب مديران، عملكرد و موارد ديگر از س��وی مردم 
و كارشناس��ان مورد نقد قرار مي گيرند اما بايد به اين موضوع دقت 
داشته باشيم كه برخي از عملكردهاي ش��ركت های دولتي در اثر 
مسائلي اتفاق مي افتد كه حتي دولت هم در آنها نقشي ندارد. مثلًا 
تحريم هايي كه عليه كشورمان صورت گرفته در عملكرد شركت های 
دولتي اثرگذار بوده است. همچنين ممكن است همه گيري اي مثل 

كرونا در فعاليت های جاري يك شركت تأثيرگذار بوده باشد.«
معاون مديركل امور شركت های دولتي وزارت اقتصاد خاطرنشان 
مي كند: »وقتي مي خواهيم يك بنگاه اقتص��ادي را نقد، ارزيابي و 
تحليل كنيم، بايد تمامي زواياي آن را بشناسيم. اين امر شامل تعريف 
و ماهيت شركت های دولتي تا عملكردش كه نشئت گرفته از مسائل 
مختلف است، مي شود. در اين ارتباط، بايد به دقت به بررسي دلايل 
سودده يا زيان ده بودن ش��ركت ها بپردازيم. با اين اطلاعات است 
كه مي توانيم تحليل درستي از ش��ركت های دولتي داشته باشيم 
و به صورت منطقي به نقد آن بپردازيم. چنين نقدهايي اس��ت كه 

مي توانند بستري براي بهبود بهره وري شركت ها باشند.«
نوروزيان مي گويد: »وقتي افراد بدانند عملكردشان پايش مي شود و 
نسبت به عملكردي كه داشته اند، مورد پاسخگويي قرار مي گيرند، 
از تمام انرژي خود استفاده مي كنند تا بهترين نتيجه را كسب كنند 
و بهره وري داشته باشند. بنابراين اطلاع رساني در مورد شركت های 
دولتي و قرار دادن كارنامه عملكردي آنها در معرض ديد و قضاوت 
عمومي باعث مي شود مديران اين شركت ها، اعضاي هيئت مديره 
و مديرعامل با علم به اينكه عملكردشان مورد پرسش قرار مي گيرد، 
كارنامه بهتري از خودش��ان به جا بگذارند. در اين شرايط، احتمالاً 
اصلاح كاس��تي ها در دس��تور كار قرار مي گيرد و بهب��ود روندها 
را خواهيم داش��ت، به گونه اي ك��ه اين مديران و رؤس��ا مجبور به 

پاسخگويي به دولت و مردم نباشند.«
وي ضمن اشاره به مزيت های شفاف سازي دارايي های شركت های 
دولتي تصريح مي كند: »گاهی تعدد دارايي ها و پراكندگي آنها باعث 
مي شود كنترل شان از دس��ت ش��ركت های دولتي خارج شود. از 
سوي ديگر، جابه جايي های زياد مديران نيز عامل ديگري است كه 
شركت ها نتوانند به درستي بر دارايي هايشان كنترل داشته باشند، 
زيرا آش��نايي مديران جديد با دارايي های آن ش��ركت و اينكه در 
كجاي كشور قرار دارند و چه استفاده اي از آنها مي شود، زمانبر است. 

به همين دليل، نياز است از طريق سيستم های كارآمد به احصاي 
دارايي های شركت های دولتي بپردازيم تا زمينه را براي كنترل آنها 

فراهم كنيم.«
  ش�فافيت در صورت های مالي مهم ترين ركن  آيين نامه 

انتظام بخشي
همچنين حسين نجف دولابي، كارش��ناس حوزه اقتصاد مالي در 
رابطه با اهميت انتظام بخش��ي به ش��ركت هاي دولتي به »جوان« 
مي گويد: »در س��ال های اخير، تأكيد فزاينده اي بر بهبود عملكرد 
ش��ركت های دولتي از طريق شفافيت و پاس��خگويي بيشتر شده 
است. اين امر منجر به تدوين آيين نامه نظارتي و انتظام بخشي جديد 
به شركت هاي دولتي شده كه با هدف بهبود شفافيت صورت هاي 
مالي شركت هاي دولتي انجام شده است كه به عنوان يكي از اجزاي 
حياتي حاكميت شركتي ديده مي ش��ود. شفافيت در صورت های 
مالي به عنوان مهم ترين ركن  آيين نامه انتظام بخشي، شفاف سازي و 
ضابطه مندسازي درآمد  ها و هزينه هاي شركت هاي دولتي به افشاي 
اطلاعات مالي دقيق، كامل و به موقع اشاره دارد. اين اطلاعات شامل 
صورت های مالي مانند ترازنامه، صورت سود و زيان و صورت جريان 
نقدي و همچنين ساير اطلاعات مربوط به عملكرد مالي شركت مانند 
نسبت های مالي، سطوح بدهي و ساختار سرمايه است. شفافيت در 
صورت هاي مالي مهم اس��ت، زيرا اطلاعاتي را در اختيار ذينفعان 
قرار مي دهد كه براي تصميم گيري آگاهانه درباره س��لامت مالي و 

چشم انداز آينده شركت نياز دارند.«
وي مي افزايد: »اهميت بالاي شفافيت در عملكرد شركت هاي دولتي 
در  آيين نامه انتظام بخشي، شفاف سازي و ضابطه مندسازي درآمد  ها 
و هزينه هاي ش��ركت هاي دولتي به اين دليل است كه شركت های 
دولتي متعلق به دولت هس��تند و بنابراين مس��ئوليت شفافيت در 
عمليات خود از جمله عملكرد مالي ش��ان را دارند. مقررات جديد، 
شركت های دولتي را ملزم مي كند  صورت های مالي خود را مطابق با 
استانداردهاي حسابداري بين المللي تهيه، منتشر و اطمينان حاصل 
كنند كه صورت های مالي از س��وی حسابرس��ان خارجي مستقل 
حسابرسي مي شود. اهميت شفافيت در صورت های مالي شركت های 
دولتي فرات��ر از رعايت مقررات اس��ت. اين يكي از اج��زاي حياتي 
حاكميت شركتي است كه سيستمي از قوانين، شيوه ها و فرآيندهايي 
دارد كه بر نحوه هدايت و مديريت يك شركت حاكم است. حاكميت 
ش��ركتي مهم اس��ت، زيرا كمك مي كند تا اطمينان حاصل شود 
كه ش��ركت ها در بهترين منافع ذينفعان خود از جمله سهامداران، 

كاركنان، مشتريان و جامعه گسترده تر مديريت مي شوند.«
نجف دولابي با اشاره به استقرار نظام حاكميت شركتي با شفافيت در 
صورت هاي مالي شركت هاي دولتي تصريح مي كند: »شفافيت در 
صورت هاي مالي شركت هاي دولتي مي تواند با ارائه اطلاعات دقيق 
براي نظارت بر عملكرد شركت و پاسخگويي مديران آن حاكميت 
ش��ركتي را بهبود بخشد. به عنوان مثال، س��هامداران مي توانند از 
صورت های مالي براي ارزيابي سلامت مالي شركت استفاده كنند و 
تصميمات آگاهانه اي در مورد سرمايه گذاري يا واگذاري سهام خود 
بگيرند. كاركنان مي توانند از صورت های مالي براي ارزيابي توانايي 

شركت در پرداخت حقوق و ارائه مزايا استفاده كنند.«
وي مي افزايد: »مشتريان مي توانند از صورت های مالي براي ارزيابي 
ثبات و قابليت اطمينان ش��ركت به عنوان تأمين كننده اس��تفاده 
كنند. جامعه گسترده تر مي تواند از صورت های مالي براي ارزيابي 

سهم ش��ركت در اقتصاد ملي و تأثير آن بر محيط زيست استفاده 
كند. شفافيت صورت های مالي شركت های دولتي علاوه بر بهبود 
حاكميت ش��ركتي مي تواند به بهبود عملكرد آنها نيز كمك كند. 
شركت های دولتي با ارائه اطلاعات دقيق و كامل در مورد عملكرد 
مالي شركت به ذينفعان مي توانند ش��هرت و اعتبار خود را بهبود 
بخشند كه مي تواند به جذب مش��تريان، سرمايه گذاران و شركاي 
جديد كمك كند. شفافيت همچنين مي تواند به شناسايي مناطقي 
كه ش��ركت در آنها عملكرد ضعيف��ي دارد ي��ا فرصت هايي براي 
بهبود وجود دارد، كمك كند كه مي تواند به هدايت تصميم گيري 

استراتژيك و بهبود عملكرد كلي شركت كمك كند.«
نجف دولابي ادامه مي دهد: »علاوه بر اين، شفافيت در صورت هاي 
مالي شركت هاي دولتي مي تواند به كارايي بيش��تر در استفاده از 
دارايي هاي دولتي منجر شود. وقتي صورت هاي مالي شفاف هستند، 
شناسايي مناطقي كه شركت در آن منابع را هدر مي دهد يا منابع را 
مي توان براي بهبود عملكرد بهتر تخصيص داد، آسان تر مي شود. اين 
مي تواند به كاهش هزينه ها و بهبود بهره وري كمك كند كه در نهايت 
به نفع اقتصاد ملي باشد. شفافيت در صورت هاي مالي شركت هاي 
دولتي مي تواند منابع جديدي براي بودجه دولت با سودآوري بيشتر 
شركت هاي دولتي ايجاد كند. زماني كه شركت های دولتي عملكرد 
خوبي داشته باشند و س��ود ايجاد كنند، مي توانند با پرداخت سود 
سهام به دولت به اقتصاد ملي كمك كنند كه مي تواند براي تأمين 
مالي برنامه های اجتماعي، پروژه های زيربنايي و ساير ابتكاراتي كه 
به نفع مردم است، استفاده شود. با بهبود عملكرد مالي شركت های 
دولتي از طريق ش��فافيت بيش��تر، دولت مي تواند منابع درآمدي 

جديدي ايجاد و از رشد اقتصاد ملي حمايت كند.«
اين كارشناس اقتصاد مالي تأكيد مي كند: »شفافيت در صورت هاي 
مالي ش��ركت هاي دولتي جزء حياتي حاكميت ش��ركتي است و 
مي تواند به بهبود عملكرد آنه��ا و كمك به اقتصاد ملي كمك كند. 
مقررات جديد نظارتي براي عملكرد شركت های دولتي گام مهمي 
در جهت بهبود شفافيت اس��ت. ش��فافيت در صورت هاي مالي و 
رعايت اين مقررات براي شركت هاي دولتي به منظور اعتمادسازي 
با ذينفعان، بهبود عملكرد و كمك به اقتصاد ملي براي شركت هاي 

دولتي مهم است.«
   جمع بندي

با توجه به سهمي كه شركت های دولتي از بودجه كشور و گردش 
مالي دولت برعهده دارند، انتظام بخشي به آنها يك ضرورت است. 
دولت با درك اين ضرورت به درس��تي به سمت نظم بخشيدن به 
عملكرد اين شركت ها و شفاف سازي عملكردشان حركت كرده است. 
   آيين نامه انتظام بخشي، شفاف سازي و ضابطه مندسازي درآمد  ها و 
هزينه هاي شركت هاي دولتي ش��روع خوبي براي نظم بخشيدن 
به نحوه عملكرد اين ش��ركت ها محسوب مي ش��ود. اين آيين نامه 
گلوگاه هايي را نشانه گرفته است كه مي تواند تا حد زيادي در بهبود 
عملكرد شركت های دولتي تأثيرگذار باشد. مثلاً اينكه در آيين نامه 
پيش بيني شده  كه رئيس هيئت مديره و مديرعامل نمي توانند يك 
فرد واحد باشند، منطقش اين است كه اين سمت حالت تشريفاتي 
نداشته باشد و به عنوان سياس��تگذار و ناظر بر عملكرد مديرعامل 
عمل كند. از آن طرف، تمركز مديرعامل بر وظايف اجرايي خودش 
است. اين نوع قواعد كه براي اولين بار مطرح شده اند، مي توانند در 

بهبود عملكرد شركت های دولتي مؤثر باشند. 

88498433سرويس  اقتصاد  ي

ش��ركت های دولت��ی از 
آنجاي��ی كه نظم و نس��ق 
درخوری نداش��ته و غالباً 
كاركنان و مديران، تعصب 
و وج��دان كاری مطلوبی  
ني��ز ندارن��د و خب��ری از 
ه��م  شايسته س��الاری 
نيست، همواره با بی نظمی 
و شلختگی مواجهه بوده و 
معمولاً عاری از ش��فافيت 
هستند. برآيند چنين روندی، نظام حكمرانی كنونی را رقم 
زده كه بستر اصلی ايجاد نارضايتی عمومی است. حال دولت 
سيزدهم درصدد بهبود اين شرايط است و به همين منظور 
آيين نامه انتظام بخشی، شفاف س��ازی و ضابطه مندسازی 
درآمد  ها و هزينه های ش��ركت های دولتی را تدوين كرده 
اس��ت. در صفحه پيش رو به بررس��ی ت��لاش دولت برای 
انتظام بخشی شركت های دولتی از نگاه صاحبنظران و اهل 

فن می پردازيم.

 شفافيت در صورت هاي مالي ش��ركت هاي دولتي براي بهبود 
حاكميت ش��ركتي، عملكرد و پاس��خگويي مهم اس��ت. براي 
دولت ها تش��ويق و حماي��ت از ش��فافيت در صورت هاي مالي 
شركت هاي دولتي مهم است، زيرا اين امر مي تواند به ايجاد منابع 
جديد درآمد و حمايت از رشد اقتصاد ملي كمك كند. همچنين 
از چندين جهت اهميت ويژه اي دارد و زمينه را براي تحول در 
مديريت شركت هاي دولتي و افزايش سودآوري اين شركت ها 
در بودجه سنواتي و هدايت منابع و دارايي هاي اين شركت ها به 

سمت توسعه اقتصادي فراهم خواهد كرد. 
    

يكي از محورهاي اساسي در زمينه آيين نامه جديد انتظام بخشي 
به شركت هاي دولتي، بحث ش��فافيت در عملكرد شركت هاي 
دولتي است. ش��فافيت صورت هاي مالي ش��ركت هاي دولتي 
عامل��ي حياتي در بهب��ود مديري��ت اين ش��ركت ها و افزايش 
س��ودآوري آنها در بودجه سالانه اس��ت. همچنين يك عنصر 
اساسي در جهت دهي منابع و دارايي هاي اين شركت ها به سمت 
توسعه اقتصادي است. اهميت ش��فافيت در صورت هاي مالي 
شركت هاي دولتي را نمي توان ناديده گرفت، زيرا نقشي حياتي 
در ارائه اطلاعات لازم براي ذينفعان براي نظارت بر عملكرد اين 

شركت ها و پاسخگويي مديريت آنها دارد. 
ش��ركت هاي دولتي ايجاد و تح��ت مالكيت دولت هس��تند و 
نقش بسزايي در اقتصاد دارند. اين شركت ها معمولاً در صنايع 
استراتژيك مانند انرژي، مخابرات و حمل و نقل فعاليت دارند. 
عملكرد ش��ركت هاي دولتي براي توسعه اقتصادي يك كشور، 
حياتي اس��ت و مديريت آنها بايد ش��فاف و پاس��خگو باشد تا 
اطمينان حاصل ش��ود كه آنها كارآمد و مؤث��ر عمل مي كنند. 
شفافيت در صورت هاي مالي شركت هاي دولتي به چند دليل 

حائز اهميت است. 
اولاً، كمك مي كند تا اطمينان حاصل ش��ود كه ش��ركت هاي 
دولتي در بهترين منافع ذينفعان خود مديريت مي شوند. دليل 
اين امر اين است كه صورت هاي مالي، اطلاعات مورد نياز براي 
نظارت بر عملكرد شركت و پاسخگويي مديران آن را در اختيار 
ذينفعان قرار مي دهد. به عنوان مثال، س��هامداران مي توانند از 
صورت هاي مالي براي ارزيابي س��لامت مالي شركت استفاده 
كنند و تصميمات آگاهانه اي در باره سرمايه گذاري يا واگذاري 
سهام خود بگيرند. كاركنان مي توانند از صورت هاي مالي براي 
ارزيابي توانايي شركت در پرداخت حقوق و ارائه مزايا استفاده 
كنند. مشتريان مي توانند از صورت هاي مالي براي ارزيابي ثبات 
و قابليت اطمينان شركت به عنوان تأمين كننده استفاده كنند. 
جامعه گسترده تر مي تواند از صورت هاي مالي براي ارزيابي سهم 
شركت در اقتصاد ملي و تأثير آن بر محيط زيست استفاده كند. 
ثانياً، شفافيت در صورت هاي مالي شركت هاي دولتي مي تواند 
حاكميت شركتي را بهبود بخشد. حاكميت شركتي سيستمي 
از قوانين، رويه ها و فرآيندهايي است كه از سوی آن يك شركت 
هدايت و كنترل مي شود. ش��فافيت در صورت هاي مالي يكي 
از اجزاي حياتي حاكميت شركتي اس��ت، زيرا كمك مي كند 
تا اطمينان حاصل شود كه شركت ها به ش��يوه اي مسئولانه و 
اخلاقي اداره مي ش��وند. براي مثال، اگر صورت هاي مالي يك 
شركت شفاف نباش��د، ممكن اس��ت براي ذينفعان سخت تر 
باش��د كه مديران ش��ركت را در قبال اقدامات خود پاس��خگو 
بدانند. ش��فافيت در صورت هاي مالي همچني��ن مي تواند به 
شناسايي مناطقي كه ش��ركت در آنها عملكرد ضعيفي دارد يا 
فرصت هايي براي بهبود وجود دارد، كمك كند كه مي تواند به 
هدايت تصميم گيري استراتژيك و بهبود عملكرد كلي شركت 

كمك كند. 
ثالثاً، شفافيت در صورت هاي مالي شركت هاي دولتي مي تواند 
منجر به اس��تفاده كارآمدتر از دارايي هاي دولتي ش��ود. وقتي 
صورت هاي مالي شفاف هستند، شناسايي مناطقي كه شركت 
در آن مناب��ع را هدر مي دهد ي��ا منابع را مي ت��وان براي بهبود 
عملكرد بهتر تخصيص داد، آسان تر مي ش��ود. اين مي تواند به 
كاهش هزينه ها و بهبود بهره وري كمك كند كه در نهايت به نفع 
اقتصاد ملي باشد. به عنوان مثال، اگر يك شركت دولتي بتواند 
هزينه هاي خود را با بهبود كارايي كاهش دهد، ممكن اس��ت 
بتواند سود بيش��تري ايجاد كند كه مي تواند براي تأمين مالي 
برنامه هاي اجتماعي، پروژه هاي زيربنايي و ساير ابتكاراتي كه به 

نفع عموم است مورد استفاده قرار گيرد. 
در نهايت ش��فافيت در صورت هاي مالي ش��ركت هاي دولتي 
مي تواند منابع درآمدي جديدي را براي دولت ايجاد كند. زماني 
كه شركت هاي دولتي عملكرد خوبي داشته باشند و سود ايجاد 
كنند، مي توانند با پرداخت سود سهام به دولت به اقتصاد ملي 
كمك كنند. اين سود سهام مي تواند براي تأمين مالي برنامه هاي 
اجتماعي، پروژه هاي زيربنايي و ساير ابتكاراتي كه به نفع مردم 
است، استفاده شود. با بهبود عملكرد مالي شركت هاي دولتي از 
طريق شفافيت بيشتر، دولت مي تواند منابع درآمدي جديدي 
ايجاد و از رش��د اقتصاد ملي حمايت كند. ش��ركت هاي دولتي 
مي توانند با ارائ��ه اطلاعات اضافي درباره عملك��رد مالي خود، 
مانند سطح بدهي، ساختار سرمايه و نسبت هاي مالي، شفافيت 
را بهبود بخشند. اين مي تواند به ذينفعان كمك كند تا سلامت 

مالي شركت و چشم انداز آينده را بهتر درك كنند.

توسعه اقتصادي با شفافيت 
عملكرد شركت هاي دولتي

يك كارش��ناس اقتص��اد مال��ي و سياس��تگذار حوزه 
شركت هاي دولتي معتقد است يكي از ضروريات مهم 
در بخش شركت هاي دولتي، بحث به روزرساني آيين نامه 
حاكم بر مديريت شركت هاي دولتي است. اين آيين نامه 
در سال 1382 نوشته شد و براي حكمراني در آن دوران 
مناسب بود و از همين رو نيز ضرورت پيدا كرد آيين نامه 
مذكور به روزرساني شود و در قانون بودجه 1402 هم 
به آن اشاره ش��د و نتيجه اين تلاش ها،  آيين نامه جديد 
انتظام بخشي، شفاف سازي و ضابطه مندسازي درآمد  ها 
و هزينه هاي ش��ركت هاي دولتي بود كه در 29 خرداد  

منتشر شد. 

آرين ن��ژاد،  محم��د 
اقتص��اد  كارش��ناس 
مال��ي و سياس��تگذار 
ح��وزه ش��ركت هاي 
دولت��ي در گفت وگ��و 
ب��ا »ج��وان« در رابطه 
ب��ا اهمي��ت و ضرورت 
 آيين نامه انتظام بخشي، 
و  شفاف س������ازي 
ي  ز س��ا بطه مند ضا
درآمد  ها و هزينه هاي ش��ركت هاي دولتي گفت: موارد 

متعددي در اين آيين نامه مورد توجه قرار گرفته است؛ 
يكي از اين م��وارد، بحث مرتبط ب��ا افزايش بهره وري و 
شفافيت آثار تكاليف دستوري بر عملكرد شركت هاي 

دولتي است. 
وي تصريح ك��رد: يكي ديگ��ر از موارد م��ورد بحث در 
آيين نامه، بحث حاكميت شركتي و پياده سازي آن براي 
بهبود عملكرد مديران منطبق با شاخص هاي مديريتي و 
اجراي دقيق قوانين است. همچنين مهم ترين محور اين 
آيين نامه بحث شفافيت صورت هاي مالي به عنوان آينه 
شفاف عملكرد شركت هاي دولتي است كه تا پيش از اين 
به شكل تاريك خانه بزرگ دولتي به فعاليت خود ادامه 

مي دادند و حياط خلوت بس��ياري از مفسدان شده بود 
ولي بعد از روي كار آمدن دولت سيزدهم در قالب احكام 
سنواتي در بودجه 1400 و 1401 و سپس در آيين نامه 
جديد، شركت هاي دولتي ملزم به شفاف سازي عملكرد 
خود از طريق ش��فافيت صورت هاي مالي شركت هاي 
دولتي ش��دند. اين موضوع به نظر بنده مهم ترين محور 

اين آيين نامه است كه مزيت هاي متعددي دارد. 
آرين نژاد در رابطه با مزيت كاهش وقوع فساد با شفافيت 
عملكرد ش��ركت هاي دولتي خاطرنشان كرد: شفافيت 
در صورت هاي مالي شركت هاي دولتي نيز مي تواند به 
كاهش ريسك فس��اد كمك كند. وقتي اطلاعات مالي 

شفاف باش��د، ش��ركت در فعاليت هاي متقلبانه مانند 
اختلاس يا اختلاس مالي براي مقامات فاس��د دشوارتر 
مي شود. اين مي تواند به بهبود مديريت كلي يك كشور 
و ايجاد يك محيط تجاري ب��ا ثبات تر و قابل پيش بيني 
كمك كند. علاوه بر اين، شفافيت در صورت هاي مالي 
شركت هاي دولتي مي تواند به كاهش هزينه استقراض 
كمك كند. وقتي ش��ركت هاي دولتي در گزارش هاي 
مالي خود ش��فاف باشند، دسترس��ي به بازار سرمايه و 
اس��تقراض پول با نرخ هاي مطلوب تر براي آنها آسان تر 
مي ش��ود. اين مي تواند به كاهش هزين��ه وام براي اين 

شركت ها و بهبود عملكرد مالي آنها كمك كند. 

رضا نوروزيان
معاون مديركل امور 
شركت های دولتي
 وزارت اقتصاد

آيين نامه جديد 
انتظام بخشي به 
شركت های دولتي 
يكي از اقدامات 
مهم در زمينه 
اصلاح عملكرد 
شركت های دولتي 
و افزايش بهره وري 
در اين بخش است. 
اين آيين نامه جديد 
با محوريت قرار 
دادن بحث شفافيت 
شركت های دولتي 
يكي از مهم ترين 
تاريك خانه های 
دولت را شفاف كرده 
است

نجف دولابي
كارشناس حوزه 
اقتصاد مالي

شفافيت در 
صورت های مالي 
به عنوان مهم ترين 
ركن  آيين نامه 
انتظام بخشي، 
شفاف سازي و 
ضابطه مندسازي 
درآمد  ها و هزينه هاي 
شركت هاي دولتي 
به افشاي اطلاعات 
مالي دقيق، كامل 
و به موقع اشاره 
دارد. اين اطلاعات 
شامل صورت های 
مالي مانند ترازنامه، 
صورت سود و زيان و 
صورت جريان نقدي 
و همچنين ساير 
اطلاعات مربوط به 
عملكرد مالي شركت 
مانند نسبت های 
مالي، سطوح بدهي و 
ساختار سرمايه است

وحیدعظیمنیا

دبير گروه اقتصاد

شفافيت صورت هاي مالي شركت هاي دولتي به كاهش فساد كمك مي كند
كارشناس اقتصاد مالي و سياستگذار حوزه شركت هاي دولتي در گفت وگو با »جوان«:

محمدآريننژاد
كارشناس اقتصاد مالي و سياستگذار 
حوزه شركت هاي دولتي

»جوان« ضرورت ساماندهي شركت هاي دولتي را 
واكاوي مي كند

گفتوگو

آيين نامه انتظام بخشي، شفاف سازي و ضابطه مندسازي 
درآمد  ها و هزينه هاي شركت هاي دولتي در قالب 61 ماده 

و شش فصل شامل تعاريف و كليات، مجامع، حاكميت 
شركتي، بهره وري، شفاف سازي و فصل ساير تنظيم شده 

و اهداف كلان اين آيين نامه بهبود نحوه اداره، افزايش 
بهره وري و نهايتاً افزايش شفافيت شركت های دولتي 
است. اين آيين نامه جامع ترين سند كنترل و نظارت بر 
شركت های دولتي و انتظام بخشي به آنها تا به امروز به 
شمار مي رود.  آيين نامه انتظام بخشي، شفاف سازي و 

ضابطه مندسازي درآمد  ها و هزينه هاي شركت هاي دولتي 
همان طور كه از نامش برمي آيد، مجموعه قوانيني در جهت 

بهبود عملكرد شركت های دولتي است. 

انتظام معنادار 
شركت هاي دولتي

تصويرساز: حسين كشتكار


