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هفته پيش بود كه سخنگوي كميس�يون فرهنگي خبر داد 
اعضاي اين كميس�يون دولت را مكلف به تشكيل »وزارت 
خانواده« كردند. بسياري از افراد همواره معتقد بودند قوانين 
حوزه خانواده بستر اجرايي مناس�بی ندارند و تا زماني كه 
براي اجراي قوانين بستر اجرايي نظير وزارت خانواده ايجاد 
نشود، معضلات اين حوزه رفع نخواهد شد. بر اساس مصوبه 
كميسيون، وزارت خانواده، زنان و جوانان با ادغام معاونت 
امور زن�ان و خانواده رياس�ت جمه�وري و معاونت جوانان 
وزارت ورزش و جوانان تشكيل مي شود. سؤال اين است كه 
آيا تشكيل چنين وزارتخانه اي مي  تواند بستر قانونمندي را 

براي پاسخگويي بهتر در اين حوزه فراهم سازد يا خير؟! 

۲۰س��ال پيش نخس��تين زمزمه هاي پيش��نهاد تش��كيل وزارت 
»خانواده« از زبان نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به گوش رسيد 
و حالا بعد از تقريباً دو دهه اهميت نق��ش محوري و تعيين كننده 
خانواده متوليان را بر آن داشته است با تشكيل وزارت خانواده يك 

بستر اجرايي قانوني و پاسخگو در اين حوزه فراهم كنند. 
خانواده به  عنوان سلول اصلي جامعه از اهميت بالايي برخوردار است. 
در قانون اساسي بر شاخصه هايي به  منظور تسهيل، حفظ و استواري 
خانواده تصريح شده كه از يك سو به اهميت قانونگذار در راستاي 
حفظ كيان خانواده اشاره دارد و از سوي ديگر مغفول ماندن از آن به 

كيان خانواده آسيب وارد مي كند. 
در مقدمه قانون اساسي خانواده واحد بنيادين جامعه و كانون اصلي 
رشد و تعالي انسان معرفي شده اس��ت. توافق عقيدتي و آرماني در 
تشكيل خانواده كه زمينه س��از اصلي حركت تكاملي و رشد يابنده 
انسان است، اصل اساسي بوده و فراهم كردن امكانات جهت نيل به 

مقصود از وظايف حكومت اسلامي در نظر گرفته شده است. 
مطابق اصل1۰ قانون اساس��ي »از آنجا كه خانواده واحد بنيادين 
جامعه اس��لامي اس��ت، همه قوانين و مقررات و برنامه ريزي هاي 
مربوط بايد در جهت آس��ان كردن تش��كيل خانواده، پاسداري از 
قداس��ت آن و اس��تواري روابط خانوادگي بر پاي��ه حقوق و اخلاق 

اسلامي باشد.«

طبق آنچه كميس��يون فرهنگي گفته اس��ت، خان��واده به عنوان 
راهبردي ترين س��لول جامعه محسوب مي ش��ود و همه قوانين و 
مقررات بايد در مسير پاسداري از قداست اين نهاد و تسهيل ازدواج 
جوانان باشد، در نتيجه دليل رأي به تشكيل وزارت خانواده، زنان و 
جوان با ادغام »معاونت هاي امور زنان و خانواده« رياست جمهوري 
و »جوانان« وزارت ورزش و جوانان و همچنين نهادها و دستگاه هاي 

فعال وابسته در حوزه خانواده و جوانان استناد به همين اصل بوده 
است. 

از آنجا كه قانون اساسي جمهوري اس��لامي ايران عالي ترين سند 
حقوقي محس��وب مي ش��ود، در نتيجه تمامي نهادها و دستگاه ها 
به ويژه دولت وظايف مهم و اساس��ي در قبال نه��اد خانواده دارند. 
قانونگذار با اس��تفاده از واژه »واحد بنيادين جامعه اسلامي« نهاد 

خانواده را سنگ بناي مهمي براي جامعه مي داند، در نتيجه به دنبال 
آن تمامي قوانين و مقررات و برنامه ريزي ها را در خدمت آس��ان تر 

كردن تشكيل خانواده تلقي مي كند. 
افزون بر اين مهم، قانون اساس��ي در اصل۲1 به صورت كلي براي 
تأمين حقوق زن در تمام جهات با رعايت موازين اس��لامي از واژه 
»تضمين« استفاده كرده است. همچنين به ساختاري اشاره دارد 

كه مطابق قانون حافظ كيان خانواده و بقاي آن باشد )ايجاد دادگاه 
صالح براي حفظ كيان و بقاي خانواده(.

از آنجاكه يكي از حقوق اوليه و اساسي انساني، حق داشتن مسكن 
است، در نتيجه در اصل31 داشتن  مسكن  متناسب  با نياز، حق  هر 
فرد و خانواده  ايراني  در نظر گرفته ش��ده كه دولت  موظف  است  با 
رعايت  اولويت  براي  آنها كه  نيازمندترند به  خصوص  روستانشينان  و 

كارگران  زمينه  اجرايي شدن آن را فراهم سازد. 
يكي از مهم ترين و پررنگ ترين اصول قانون اساسي اصل اقتصادي 
43قانون اساس��ي اس��ت كه به »تأمين نيازهاي اساسي: مسكن، 
خوراك، پوشاك، بهداشت، درمان، آموزش و پرورش و امكانات لازم 
براي تشكيل خانواده براي همه« اشاره دارد. اين اصل به صراحت 
تمام امكانات بنيادين و ضروري را براي »همه« بي هيچ تفاوت گذاري 
مورد اشاره قرار مي دهد.  در واقع در قانون اساسي ايران شاخصه هايي 
به  منظور تسهيل، حفظ و استواري خانواده تصريح  شده كه غفلت 
از آن، خانواده را دچار آسيب مي كند. همه اصول مطرح شده نشان 
می دهد حكومت در قبال خانواده وظايف مشخصي دارد اما به هر 
حال در سال هاي اخير به رغم قوانين و سياستگذاري هاي مختلف 

همواره شاهد تنزل اين نهاد به دلايل مختلف بوده ايم. 
فاطمه صالحي نژاد، پژوهش��گر حقوق خانواده معتقد است به رغم 
وظايف مختلف محول ش��ده به دولت و با وجود قوانين عام و خاص 
متعدد در حوزه خانواده، كمتر گرهي از مشكلات اين نهاد مهم باز 
شده است چراكه بسياري از اس��ناد يا در مراحل اوليه اجرا متوقف 
شده يا به درستي اجرا نش��ده اند. كلي گويي اسناد بالادستي حوزه 
خانواده، خلط مبحث زنان، خانواده، تع��دد و پراكندگي نهادهاي 
متولي خانواده س��ه چالش مهمي اس��ت كه اين دانشجوي حقوق 

به آن اشاره دارد. 
در كنار چالش و نقدهاي مطرح ش��ده در حوزه خان��واده در دايره 
سياستگذاري ها و قوانين، محمد مهدي فر، مدرس حوزه و دانشگاه 
به بررسي پيش��نهاد كميسيون فرهنگي برای تش��كيل وزارتخانه 
خانواده پرداخته است. به اعتقاد وي تش��كيل وزارتخانه به جهات 
مختلفي مي تواند مثبت و سازنده باشد و با در اختيار داشتن ظرفيت، 

امكانات و ضمانت اجراهاي لازم موفق تر عمل كند. 

به  نظر مي رس��د براي وزارت خانواده، ب��ا در اختيار 
داش��تن ظرفيت، امكانات و ضمانت اجراهاي لازم، 
بتوان موارد ذيل را به  عن��وان كارويژه اصلي در نظر 

گرفت:
بر اساس شاخص هاي نقشه مهندسي فرهنگي، 1 نظارت، رصد و پايش مستمر وضعيت خانواده 

اسناد بالادستي و قوانين و مقررات موجود
2 شناس��ايي و اولويت بندي مسائل مربوط به   
حوزه خانواده و ارائه  لوايح قانوني متناسب با 

آن
ميان م��دت و بلندمدت در ح��وزه خانواده با 3  تهي��ه و تدوي��ن برنامه ه��اي كوتاه م��دت، 

استفاده از ظرفيت دستگاه هاي ذي ربط
در ح��وزه خانواده و نظارت بر حس��ن اجراي 4 تعيين چارچوب ها و دستورالعمل هاي اجرايي 

آنها
س��امانه اي جهت ثبت اطلاع��ات مربوط به 5  تهيه طرح آمايش سرزميني خانواده و ايجاد 
خانوار جهت رصد و پاي��ش دقيق  تر وضعيت خانوار، 
شناسايي خانوارهاي مورد هدف قانونگذار، تسهيل 

ارائه  خدمات و همچنين ارزيابي اجراي قوانين
و نيروي انس��اني مورد نياز در راستاي اجراي 6 تأمين متناسب و متوازن زيرساخت ها، امكانات 

سياست هاي كلي نظام خانواده در سطح كشور
خانواده، كمك به حفظ انسجام و بقاي آن7  اتخاذ تدابير مناسب براي تسهيل تشكيل 
تقويت، تشويق و توسعه فعاليت هاي بخش 8  پيش بيني تسهيلات و تمهيدات لازم براي 
خصوصي در حوزه هاي مرتبط ب��ا امور خانواده با 

همكاري و هماهنگي دستگاه هاي ذي ربط

9 پاي��ش زماني و مكان��ي مس��تمر تغييرات   
جمعيتي در سطح ملي، استاني و شهرستاني 

با مشاركت مركز آمار ايران
10 تدوين ش��اخص هاي متناس��ب جهت ارزيابي   
عملكرد وزارتخانه در حوزه وظايف و اختيارات آن 
11  هماهنگ سازي فعاليت هاي تمامی نهادهاي   

قوه مجريه فعال در حوزه خانواده. 
در پايان بايد اش��اره كرد در نظر گرفتن وزارتخانه به 
معناي ورود و مداخله حداكثري در تمام ساحت هاي 
خانواده و خارج كردن آن از تحت اختيار افراد جامعه 
نيست بلكه صرفاً ايجاد ساختاري است كه از يك سو 
متناسب با وظايف و تعهدهاي دولت در قبال خانواده 
باشد و از س��وي ديگر، از  هدررفت بودجه و امكانات 

تخصيص يافته به آن جلوگيري كند. 
آنچه در بالا از ديدگان خواننده گرامي گذشت، نگاه 
به مسئله از بعد ساختاري و مبتني بر تحليل حقوق 
عمومي مسئله بود كه با اضافه شدن تحليل هاي ديگر 
از منظر ساير ش��اخه هاي حقوقي و نيز ابعاد ديگري 
چون جامعه شناس��ي، مديريت، اقتصاد،  سياس��ت 
و امنيت مي توان به نگاه جام��ع و كامل تري در اين 

زمينه دست يافت. 
* دانش آموخته حقوق عمومي و عضو هيئت 
علمي مركز پژوهشي مبنا

آنچه به نظر مي رسد اين اس��ت كه چالش هاي اين 
حوزه را مي توان در سه محور كلي دسته بندي كرد:
   كلي گويي اسناد بالادستي حوزه خانواده

از شروط مهم اجرايي شدن يك سند، پرهيز 
از كلي گويي و پيش بيني اقدامات راهبردي 
لازم در راستاي حل مسئله است؛ چيزي كه 
 م��ا در ح��وزه خان��واده ب��ه دلي��ل ماهي��ت 
حقوقي-اخلاقي اش، بسيار به آن مبتلا هستيم و با 
وجود برخورداري از اس��ناد و قواني��ن فاخر در اين 
حوزه، كمتر ب��ه نتيجه دلخ��واه دس��ت يافته ايم. 
كلي گويي، فق��دان اولويت بن��دي و ابهام در برخي 
واژگان از جمله مواردي است كه تحقق اهداف اسناد 
بالادستي در حوزه خانواده را با مانع مواجه مي سازد. 
اگرچه آرمان گرايي در اس��ناد بالادس��تي به دليل 
ماهيت اين اسناد، امري طبيعي است كه شايد خود 
منجر به كلي گويي مي  شود، ليكن تصويب قوانين 
راهبردي و جزئي براي تحقق آن مورد نياز اس��ت؛ 
امري كه همواره با غفلت قانونگ��ذار روبه رو بوده و 
موجب��ات تعطيل��ي سياس��ت هاي كلي و اس��ناد 
بالادستي را فراهم آورده است. با وجود اين بديهي 
است صرف مرتفع ش��دن چنين مشكلي در حوزه 
تقنين لزوماً به معناي اجرايي شدن مطلوب اسناد و 

قوانين نخواهد بود. 
    خلط مبحث زنان و خانواده

يكي از مهم ترين مسائلي كه در بحث از 
خانواده بايد مدنظر قرار گيرد، اين است 
كه خانواده يك كل منسجم است و نبايد 
آن را به اجزاي تشكيل دهنده آن تجزيه 
كرد. گرچه دي��دگاه پذيرش ش��خصيت حقوقي به 
معناي خاص آن براي خانواده، چندان مورد پذيرش 
قرار نگرفته اس��ت، ليكن هويت جمعي خانواده در 
تمامي نظام هاي حقوقي از جمله نظام حقوقي اسلام 
به رسميت شناخته شده است. بديهي است توجه به 
يكي از اجزاي نظام خانواده و غفلت از ساير اجزاي آن، 
نه تنها س��بب تقويت نظام خانواده نخواهد شد بلكه 
تحكيم خانواده را به مخاطره مي ان��دازد، حال آنكه 
همواره مشاهده شده اس��ت كه هرگاه از حمايت از 

خانواده صحبت مي ش��ود، زنان يا كودكان مترادف 
خانواده تلقي ش��ده و به خانواده ب��ه عنوان يك عام 
مجموعي توجهي نمي  شود، لذا مشخص كردن نسبت 
زنان با خانواده بايد هم��واره مورد عنايت قانونگذار و 

متوليان اين عرصه قرار گيرد. 
    تعدد و پراكندگي نهادهاي متولي خانواده

از ديگر چالش هايي كه در حوزه مسائل 
خانواده با آن روبه رو هس��تيم، متعدد 
بودن متوليان امر خانواده و موازي كاري 
آنها با يكديگر و بعضاً تعارض در اقدامات 
صورت گرفته از سوي آنهاست، چراكه اين امر نه تنها 
در كندي حركت به سوي اهداف پيش بيني شده در 
قانون اساسي و ساير اسناد بالادستي مؤثر بوده است، 
بلكه بعضاً موجبات خروج از مسير صحيح مورد نظر 
مقنن را فراهم كرده است. همچنان  كه رهبر معظم 
انقلاب نيز در مرداد ماه سال13۹۸ بر لزوم ايجاد يك 
مركز قانوني اجرايي در امر خانواده به منظور تجميع 
و جهت دهي فعاليت ه��اي حوزه خان��واده در همه 

عرصه هاي خرد و كلان تأكيد فرمودند. 
مس��ئله ديگري كه در اين زمينه بايد مورد اش��اره 
قرار گيرد، اين است كه كميسيون فرهنگي مجلس 
شوراي اس��لامي به تازگي رأي به تش��كيل وزارت 

خانواده، زنان و جوانان با ادغام معاونت »امور زنان و 
خانواده« رياست جمهوري و معاونت »جوانان« وزارت 
ورزش و جوانان و همچنين نهادها و دستگاه هاي فعال 
وابسته در حوزه خانواده و جوانان داده كه اين امر در 
راستاي حذف تشكيلات موازي و غيرضرور بر اساس 
اصل سوم قانون اساسي و نيز مقابله با معطل ماندن 
اسناد بالادستي و سياست هاي كلان حوزه خانواده 

صورت گرفته است. 
موافقان تشكيل وزارت خانواده در توجيه نظر خود 
به دلايلي از جمله تحقق اصل انس��جام س��اختاري 
در حوزه خانواده، پاسخگويي و نظارت پذيري اداري 
و سياس��ي نهاد مس��ئول خانواده، موفقيت نس��بي 
كشورهاي داراي نهاد متولي مسئول در امر خانواده 
نسبت به كشورهاي فاقد اين نهاد يا داراي نهادهاي 
پراكنده، كمك به تحقق خانواده محوري در قوانين و 

مقررات و مواردي از اين دست استناد كرده اند. 
به نظر مي رس��د اين اقدام مي تواند در ايجاد تمركز 
س��اختاري و اجرايي ش��دن قوانين و مقررات حوزه 
خانواده اقدام مؤثري باشد. گر چه به دلايلي از جمله 
مخالفت با سياست چابك س��ازي تشكيلات اداري 
كه در سياست هاي كلي نظام اداري )13۸۹( مورد 
توجه قرار گرفته است، مخالفاني نيز دارد، ليكن بايد 
گفت، اساس��اً چابكي نظام اداري مساوي با كوچكي 
آن نيست، بلكه هدف از چابك سازي، افزايش سرعت 
در تصميم گيري ه��ا و اجراي تصميمات اس��ت. چه 
بس��ا تعدد نهادهاي تصميم گير و متولي امر خانواده 
خود موجب ناهماهنگ��ي و جلوگي��ري از اقدامات 
س��ريع اجرايي مي ش��ود، لذا اين اصلاحات شكلي 
و س��اختاري اگرچه لازم و ضروري اس��ت، ليكن به 
تنهايي براي دستيابي به اهداف قانون اساسي كفايت 
نمي كند. آنچه مهم است اراده  جدي مسئولان براي 
حل معضلات خانواده، آن هم ب��ا نگاه مجموعه اي و 
نه تجزيه اي اس��ت، به طوري ك��ه مصلحت خانواده 
به عنوان يك هويت مستقل جمعي مدنظر باشد، نه 

مصلحت تك تك اعضاي آن. 
*دانشجوي دكتراي حقوق خصوصي
 و پژوهشگر حقوق خانواده

  فاطمه صالحي نژاد*  
خانواده كوچك ترين و در عين حال بنيادي ترين و مهم ترين نهاد جامعه 
است، چراكه بخش مهمي از جامعه پذيري افراد اجتماع در بستر خانواده 
شكل مي گيرد، لذا حمايت از اين نهاد همواره مورد توجه حاكميت ها 

بوده است. در قانون اساسي جمهوري اس��لامي ايران نيز به عنوان 
بالاترين سند هنجاري كش��ور، به تأس��ي از دين مبين اسلام 

توجه به نهاد خانواده مغفول نمانده و در مقدمه آن، خانواده به 
عنوان واحد بنيادين جامعه و كانون اصلي رشد و تعالي انسان 
شناخته شده و فراهم كردن امكانات لازم جهت رسيدن به 
اين مقصود از وظايف حكومت اس��لامي قلمداد شده است. 
همچنان ك��ه در اصول ديگر اين ميثاق مل��ي، به ويژه اصل 

دهم، بر اهميت نهاد خانواده در نظام جمهوري اسلامي و لزوم 
خانواده محوري در تمام ش��ئون حكمراني تأكيد شده است.  به 

دليل ضرورت مطابقت همه  قوانين كشور با قانون اساسي، بسياري از 
اسناد بالادستي و قوانين كشور يا به طور خاص در راستاي حمايت خانواده 

تصويب شده اند، نظير قانون اهداف و اصول تشكيل خانواده و سياست هاي تحكيم 

و تعالي آن )13۸4(، قانون تس��هيل ازدواج جوانان )13۸4(، قانون حمايت خانواده 
)13۹۲(، سياست هاي كلي جمعيت )13۹3(، سياست هاي كلي خانواده )13۹۵(، 
قانون جواني جمعيت )14۰۰( يا در بخش هايي به اين امر پرداخته اند، از 
جمله مصوبه نقشه مهندسي فرهنگي كشور )13۹1(، سند تحول دولت 
مردمي )14۰۰(، قوانين برنامه پنج ساله يكم تا ششم توسعه و نيز 
لايحه برنامه پنج ساله هفتم توسعه كه هم اكنون در حال بررسي 
در مجلس شوراي اسلامي اس��ت.  به رغم ماهيت خصوصي 
خانواده، به دليل ارتباط مسائل آن با نظم عمومي، قانونگذار 
اصل آزادي اراده را در آن تا حدود زيادي محدود كرده است، 
به طوري  كه بس��ياري از قواعد خانواده از جمله قواعد آمره 
هس��تند كه برخلاف آنها نمي توان تراضي كرد.  همين امر 
سبب شده است نقش حاكميت در حمايت از اين نهاد، نقش 
ممتاز و پررنگي باشد و براي ايفاي اين نقش مهم در سياست ها و 
اسناد بالادستي كشور، بارها تكاليفي براي دولت وضع شود، با وجود 
اين كمتر گرهي از مشكلات نهاد خانواده باز شده است چراكه بسياري از 

اين اسناد در همين مرحله متوقف شده  يا به درستي اجرا نشده اند. 

  محمد مهدي فر*
پراكندگي نهادي كنوني، موازي كاري، ضعف پاسخگويي و شفافيت نسبت به 

عملكرد و عدم دريافت نتيجه مطلوب و متناسب با بودجه تخصيص يافته، 
نهادهاي مختلف حكومت و نيز نخبگان و پژوهشگران حوزه خانواده 

را بر آن داشته است ضمن نقد و ارزيابي علمي و عملي الگوهاي 
تجربه شده، به ارائه مدل هاي جايگزين براي آن بپردازند؛ ارائه  

الگوهايي كه ضمن وجود برخي تفاوت ها، همگي هم نظر 
هستند كه ساختارهاي فعلي از كارآمدي لازم برخوردار 
نيستند و در اين ميان، نهاد خانواده بيشترين آسيب را به 

اين سبب متحمل است. 
از مهم ترين رخداده��اي در تكاپوي تح��ول در اين امر، 

مصوبه كميسيون فرهنگي مجلس شوراي اسلامي در ماه 
جاري است كه ضمن بررسي لايحه برنامه هفتم توسعه، دولت 

را مكلف به تشكيل »وزارت خانواده، زنان و جوانان« كرد. همانطور 
كه روشن است، كميسيون مزبور، معتقد به ايجاد ساختار متمركز در 

قوه مجريه در قالب وزارتخانه است؛ اعتقادي كه برخي از تحقيقات صورت گرفته 
در ساليان اخير نيز با عنايت به تجربه موفق برخي ديگر از كشورها در اين زمينه، بر 
آن مهر تأييد مي زنند. هر چند اين امر به آن معنا نيست كه حكمراني موفق در امر 
خانواده محصور و محدود به تأسيس وزارتخانه است اما نمي توان مزاياي ويژه آن را 

در مقام مقايسه با ساختارهايي چون بنياد، ستاد و جز آن منكر شد. 
وزارتخانه به دليل داشتن قانون تأسيس و اساسنامه از بدو تشكيل، داراي كارويژه 
معين اس��ت كه خط س��ير اصلي و ش��رح وظايف آن را به اين نحو حقوقي سازي 
مي كند، همچنين لزوم داشتن برنامه مشخص وزير مربوط پيش از دريافت رأي 
اعتماد، ضريب اطمينان نسبت به برنامه ها و سياس��ت هاي آن را به نسبت ديگر 
نهادها بالاتر مي برد چراكه فاقد چنين س��ازوكاري هس��تند. علاوه  بر اين، نحوه 
گزينش وزير كه مورد اعتماد رئيس جمهور و اكثريت مجلس شوراي اسلامي است 
و نيز پاسخگويي وي به هر دو نهاد مذكور از طريق نظارت هاي چندگانه مصرح در 
قانون اساسي همچون سؤال و استيضاح، سبب مي شود نظارت و ارزيابي عملكرد 
مسئول نهاد خانواده بالاتر رود، همانگونه كه همين امر به نسبت خود ساختار نيز 
به اين صورت است چراكه ديوان محاسبات، س��ازمان بازرسي كل كشور و امكان 

دادرسي در ديوان عدالت اداري، همگي بر وزارتخانه قابل اعمال هستند. به تعبير 
ديگر، وزارتخانه تحت نظارت سه قوه به صورت همزمان قرار دارد. 

با اين وصف، مقصود آن نيست كه ادعا شود تمام مسائل خانواده در كشور 
با تأسيس يك نهاد اجرايي متمركز در قالب وزارتخانه برطرف مي شود 
چراكه توجه به فرايندهاي بايسته در لايه حاكميت، اين امر را به 
دست مي دهد كه نگاه نظام مند امري گريزناپذير است، به اين 
معنا كه ارزش هاي مصرح در قانون اساسي، سياستگذاري ، 
قانونگذاري، نحوه اجرا و حتي نظارت قضايي و دادرسي در 
حوزه خانواده، همه و همه بايد به  گونه اي منسجم عمل 
كنند كه تمام فعاليت ها، همراستا و هم افزا باشند و در آن 
ميان، خلأ يك فرايند يا بالاتر از آن، تعارض و تضاد ميان 
آنها قابل شناسايي نباش��د. به اين منظور، شايد از منظر 
س��اختاري، وجود يك نهاد هماهنگ كننده ميان س��ه قوه، 
وزارتخانه در قوه مجريه، كميسيون مستقل در قوه مقننه، مركز 
راهبردي در قوه قضائيه- علاوه  بر دادگاه خانواده-  در كنار نهادهاي 
مردمي و سمن هاي در ارتباط با ساختارهاي مذكور و مردم، بتواند نيل به مقصود 

را هموارتر كند. 
شايسته ذكر است تجربه ناموفق در برخي ساختارهاي ايجادشده در ساليان اخير، 
 حاكي از آن اس��ت كه بايد از ايجاد تعارض وظايف در يك نهاد پرهيز كرد چراكه 
واگذاري چندكارويژه به يك ساختار واحد، به دلايل متعددي همچون نبود امكانات 
كافي براي رس��يدگي به تمام آنها يا موقعيت هاي تعارض منافع و جز آن، برخي 
وظايف در عمل بر زمين بمانند كه تجربه وزارت ورزش و جوانان، جهاد كشاورزي 
و غير آن، برخي نمونه هاي تجربه شده در اين حوزه هستند، بر اين اساس، به نظر 
مي رسد تأس��يس وزارتخانه خانواده بدون داش��تن عناوين الحاقي ديگر، آن را از 
اشكال هايي كه ساختارهاي متناظر پيشين با آن دست به گريبان بوده اند، محافظت 
مي كند. علاوه  بر اين، اگر بنا بر ذكر اعضای خانواده باشد، آنگاه كودكان، نوجوانان 
و سالمندان نيز به دليل برخورداري از مسائل بسيار مهم خاص خود، شايسته ذكر 
مي بودند كه به دليل عدم امكان ذكر تمام اعضای مذكور، عنوان »خانواده« به دليل 
آنكه تمام آنها را شامل است، ذكر آن به تنهايي كافي بوده و از ايرادهاي مذكور نيز 

در امان خواهد ماند. 

نيره ساری

پرونده
تشكيل وزارت  خانواده

ایجاد ساختار منسجم برای حمایت از خانواده 
بدون دخالت در ساحت این نهاد صورت گیرد

خانواده را
 نباید به اعضای آن تقلیل داد

»خانواده« رها در دنیای قوانین موازی

ارزش ه�اي مص�رح در قان�ون اساس�ي، 
سياس�تگذاري ، قانونگ�ذاري، نحوه اجرا 
و حت�ي نظ�ارت قضاي�ي و دادرس�ي در 
حوزه خانواده، همه و همه بايد به  گونه اي 
منس�جم عمل كنند كه تم�ام فعاليت ها، 
همراس�تا و هم افزا باش�ند و در آن ميان، 
خلأ ي�ك فرايند ي�ا بالات�ر از آن، تعارض 
و تضاد ميان آنها قابل شناس�ايي نباش�د

اساساً چابكي نظام اداري مساوي با كوچكي 
آن نيس�ت، بلكه هدف از چابك س�ازي، 
افزاي�ش س�رعت در تصميم گيري ه�ا و 
اج�راي تصميمات اس�ت. چه بس�ا تعدد 
نهادهاي تصميم گير و متولي امر خانواده 
خ�ود موج�ب ناهماهنگ�ي و جلوگيري 
از اقدام�ات س�ريع اجراي�ي مي ش�ود


