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  یاد‌د‌اشت

اعتب��ارات مالياتي تحقيق 
و توس��عه ابزار سياس��تي 
محبوبی اس��ت كه دولت‌ها 
براي تشويق سرمايه‌گذاري 
ش��ركت‌ها در فعاليت‌هاي 
تحقيق و توس��عه استفاده 
ميک‌نند. همچنين سياست 
مذكور، سياستي موفق در 
هدايت نقدينگي بخش مؤلد 
به سمت تحقيق و توسعه و 
انجام هزين��ه در اين بخش 
اس��ت كه نتيجه آن ايجاد محصولات نهايي خواهد بود. در 
راستاي سياست‌هاي افزايش درآمد و نيز براي ايجاد كاهش 
خام فروشي برخي شركت‌ها كه نتيجه آن كاهش اشتغال و 
سطح درآمدهاي دولت و فعالان اقتصادي بخش خصوصي 
است، بايد سياست‌هاي مؤثري را در جهت دستيابي به اهداف 
توسعه فناوري و افزايش و ارتقای سطح تكنولوژي و دانش در 
بخش‌هاي مختلف اقتصادي كه منجر به محصولاتي نهايي 
با قيمت و كيفيت مناسب و قابل رقابت با محصولات مشابه 
خارجي در داخل است، اتخاذ نمود كه از جمله اين سياست‌ها 
برخورداري شركت‌‌هاي داراي فعاليت‌هاي تحقيق و توسعه 

از مشوق‌هاي مالياتي مانند اعتبار مالياتي است. 
در حالي كه تخصيص اعتبار مالياتي تحقيق و توس��عه به 
طور گسترده در كشورهاي توسعه ‌يافته استفاده مي‌شود، 
استفاده از آنها در كشورهاي در حال توسعه كمتر رايج است. 
اين امر تا حدي به دليل اين واقعيت اس��ت كه كشورهاي 
در حال توس��عه اغلب فاق��د منابع و زيرس��اخت‌هاي لازم 

براي حمايت از فعاليت‌هاي تحقيق و توس��عه هس��تند. با 
اين حال، برخي از كش��ورهاي در حال توس��عه اعتبارات 
مالياتي تحقيق و توس��عه را در تلاش براي تحريك رش��د 
اقتصادي و ارتقاي نوآوري‌هاي تكنولوژيكي اجرا كرده‌اند. 
مطالعات و بررس��ي‌هاي تطبيقی تجربه اعتبارات مالياتي 
تحقيق و توسعه در كشورهاي در حال توسعه و تأثيرات آن 
بر اشتغال نخبگان، رشد اقتصادي و رشد هزينه در تحقيق 
و توسعه، مي‌تواند بينش ارزشمندي در مورد اثربخشي اين 

سياست‌ها ارائه دهد. 
  سياس�ت اعتب�ار ماليات�ي، اب�زاري در اختي�ار 

شركت‌هاي دانش بنيان
مطالعات نش��ان داده اس��ت كه افزايش هزينه در تحقيق و 
توسعه مي‌تواند تأثير مثبتي بر رشد اقتصادي كشور داشته 
باشد و اعتبارات مالياتي نيز به عنوان ابزار تحريك نوآوري، 
پيشرفت فناوري، كاهش هزينه‌هاي صنعتي، پوشش دهي 
مؤثر ريسك و هزينه كرد‌هاي تحقيق و توسعه باعث تقويت 
و تحقق بخش تحقيق و توسعه در صنايع مي‌شود.  اين بدان 
معناست كه سياست اعتبار مالياتي با توجه به ويژگي‌هايي 
كه براي آن ذكر ش��د مي‌تواند به عنوان امتيازي در اختيار 
شركت‌هاي دانش بنيان قرارگيرد. به عبارتي با توجه به عدم 
پرداخت ماليات توسط ش��ركت‌هاي مذكور اين نقدينگي 
مي‌تواند به عنوان ابزاري در راستاي پيشبرد اهداف مورد نظر 

اين شركت‌ها قرار گيرد.
  سياست‌ اعتبار مالياتي در كشورهاي جهان

بررسي گزارش��ات بين‌المللي، در رابطه با گستردگي انواع 
مشوق‌هاي مالياتي رايج تحقيق و توسعه در 37 كشور عضو 
سازمان همكاري و توسعه اقتصادي )OECD(نشان مي‌دهد 

كه در سال 2020 رايج‌ترين شيوه حمايت مالياتي از تحقيق 
و توسعه بنگاه‌هاي اقتصادي در كشورهاي عضو اين سازمان، 
اعتبار مالياتي تحقيق و توس��عه اس��ت كه 21 كشور عضو 
سازمان مذكور از آن براي حمايت از تحقيق و توسعه بهره‌مند 
شدند.  سياست‌هاي اعتبار مالياتي در كشورهاي جهان بسته 
به شرايط، اولويت‌ها و استراتژي‌هاي هر كشور ممكن است 
متفاوت باشند. در زير، به برخي از تجربه‌هاي سياست اعتبار 

مالياتي در چند كشور مختلف اشاره خواهم كرد:
1-امري�كا: در امريكا، برنامه‌هاي ماليات��ي متعددي براي 
تشويق تحقيق و توس��عه و نوآوري وجود دارد. اين برنامه‌ها 
ش��امل معافيت مالياتي براي هزينه‌هاي تحقيق و توسعه، 
اعتبار ماليات��ي براي س��رمايه‌گذاري‌هاي فناوران��ه و ارائه 
تسهيلات مالي و اعتباري به شركت‌ها براي تحقيق و توسعه 

است. 
2- ژاپن: سياست‌هاي مالياتي براي تشويق تحقيق و توسعه 
توسط دولت ژاپن به كار گرفته مي‌شود. اين سياست‌ها شامل 
كسر هزينه‌هاي تحقيق و توسعه از درآمد مشمول ماليات، 
معافيت مالياتي براي درآمدهاي مرتبط با تحقيق و توسعه، و 
ارائه تسهيلات مالي به شركت‌ها براي تحقيق و توسعه است. 
3-آلمان: ب��راي تش��ويق تحقيق و توس��عه و ن��وآوري، 
سياست‌هاي مالياتي متنوعي در كشور آلمان وجود دارد. اين 
سياست‌ها شامل كسر هزينه‌هاي تحقيق و توسعه از ماليات 
درآمد، معافيت مالياتي ب��راي درآمدهاي مرتبط با تحقيق 
و توسعه، ارائه تسهيلات مالي به ش��ركت‌ها براي تحقيق و 

توسعه، و ايجاد صندوق‌هاي نوآوري مالياتي است. 
4- كره‌جنوبي: كره‌جنوبي يكي از كش��ورهايي است كه 
سياست‌هاي قوي مالياتي را براي تشويق تحقيق و توسعه و 

نوآوري اجرا مي‌كند. اين سياست‌ها شامل معافيت مالياتي 
براي هزينه‌هاي تحقيق و توس��عه، تخفي��ف مالياتي براي 
شركت‌هايي كه در حوزه‌هاي نوآوري فعاليت مي‌كنند، ارائه 
تسهيلات مالي و اعتباري، و تش��ويق همكاري بين دولت، 

صنعت و دانشگاه‌ها است. 
5-هندوستان: يك نمونه از كشورهاي در حال توسعه كه 
اعتبارات مالياتي تحقيق و توسعه را اجرا كرده است، كشور 
هندوستان است. در سال 2016، دولت هند، اعطاي اعتبار 
مالياتي براي شركت‌هايي كه در فعاليت‌هاي تحقيق و توسعه 
فعاليت مي‌كنند، معرفي كرد. اعتبار مالياتي اختصاص‌يافته 
در اين كشور، معادل 150 درصد هزينه‌هاي انجام شده در 
تحقيق و توسعه شركت است كه تا 15 سال مي‌تواند انتقال 
يابد. مطالعه اثرات اعتبار مالياتي تحقيق و توسعه در هند نشان 
داد كه اين سياست، تأثير مثبتي بر مخارج تحقيق و توسعه 
توسط شركت‌ها دارد. همچنين تأثير محدودتر اما مثبتي بر 

اشتغال و به‌كارگيري افراد نخبه و نوآور داشته است. 
6- برزيل: نمونه ديگري از كشور در حال توسعه كه اعتبارات 
مالياتي تحقيق و توسعه را اجرا كرده، كشور برزيل است. در 
سال 2005، دولت برزيل سياست اختصاص اعتبار مالياتي 
را براي ش��ركت‌هاي فعال در زمينه تحقيق و توس��عه ارائه 
داد. در اين كش��ور، معادل 50 درصد از هزينه‌هاي تحقيق 
و توسعه شركت و جبران حداكثر 10درصد از بدهي ماليات 
بر درآمد شركت توس��ط دولت تأمين مي‌شود. اثرات اعتبار 
مالياتي تحقيق و توسعه در برزيل نيز حاكي از آن است كه 
در اين كشور، رشد هزينه‌كرد در تحقيق و توسعه و اشتغال 
دو اتفاق مثبتي اس��ت كه در نتيجه سياست اعتبار مالياتي 

رخ مي‌دهد. 

   سياست اعتبار مالياتي در ايران
سياست اعتبار مالياتي در ايران به منظور تشويق تحقيق و 
توسعه و نوآوري نيز در نظر گرفته شده است. در ايران، برخي 
از سياست‌هاي اعتبار مالياتي كه مي‌تواند براي اين منظور 

استفاده شود، عبارتند از:
1- معافيت مالياتي براي هزينه‌هاي تحقيق و توسعه: 
شركت‌ها و سازمان‌ها در ايران مي‌توانند هزينه‌هاي مرتبط 
با تحقيق و توس��عه را از مبلغ قابل ماليات خود كسر كنند و 
در نتيجه كمتر ماليات پرداخت كنند. اين معافيت مي‌تواند 
شامل هزينه‌هاي مربوط به مطالعات، تجهيزات، مواد مصرفي، 

محصولات نوآورانه و هزينه‌هاي نيروي انساني باشد. 
2- تسهيلات مالي و اعتباري: دولت ايران ممكن است به 
شركت‌ها و سازمان‌ها تسهيلات مالي و اعتباري ارائه دهد تا در 
تحقيق و توسعه و نوآوري سرمايه‌گذاري كنند. اين تسهيلات 
مي‌تواند شامل وام‌هاي بازپرداخت‌پذير با نرخ كم، گرنت‌ها و 

سرمايه‌گذاري‌هاي عمومي باشد. 
3- معافيت مالياتي براي اش�تراك گذاري فناوري و 
دانش‌ فني: در صورتي كه ش��ركت‌ها و سازمان‌ها در ايران 
فناوري و دانش فني خود را با ديگران به اش��تراك بگذارند، 
ممكن اس��ت معافيت مالياتي دريافت كنند. اين تشويق به 
همكاري و اش��تراك‌گذاري فناوري باعث تسريع در فرآيند 

تحقيق و توسعه مي‌شود. 
اين نكته حائز اهميت مي‌باش��د كه سياس��ت‌هاي اعتبار 
مالياتي در ايران ممكن است متغير باشند و مي‌توانند با گذر 
زمان و تغيير قوانين مالياتي تغيير كنند. همچنين، توجه به 
شرايط فعلي قوانين مالياتي و مشاوره با متخصصان حوزه 
مالياتي و همچنين فعالان اقتص��ادي و فعالان بنگاه‌هاي 

توليد دانش و فناوري در ايران براي دريافت اطلاعات دقيق و 
به‌روز تركيبي از سياست‌هاي اعتبار مالياتي مورد نياز است. 
براساس بند »ب« ماده 11 قانون جهش توليد دانش‌‌بنيان كه 
در سال 1401 تصويب شد، شركت‌‌هاي داراي فعاليت‌هاي 
تحقيق و توسعه از اعتبار مالياتي برخوردار مي‌‌شوند؛ به اين 
نحو كه معادل هزينه‌هاي انجام شده در پروژه‌هاي تحقيق 
و توسعه، اعتبار مالياتي با قابليت انتقال به سنوات آتي اعطا 
مي‌ش��ود و معادل آن از ماليات بر عملكرد مربوط به سال 
انجام هزينه مذكور يا سال‌‌هاي بعد كسر مي‌‌شود. مطابق 
با نحوه ارزيابي موجود، پروژه تحقيق و توس��عه مش��مول 
اعتبار مالياتي، مجموعه‌‌اي از فعاليت‌هاي فناورانه است كه 
سطح فناوري محصولات، خدمات يا فرآيندهاي حاصل از 
پروژه‌هاي تحقيق و توس��عه بايد در حوزه فناوري‌‌هاي بالا 
باشد. همچنين محصولات، خدمات يا فرآيندهاي حاصل 
از آن نيز لازم است كه در س��طح صنايع مربوطه در كشور 
جديد باشد. تش��خيص اين امر بر عهده كارگروه ارزيابي و 
تش��خيص صلاحيت دانش‌بنيان معاونت علمي و فناوري 

رياست جمهوري است. 
مطالعه‌اي كه توسط دفتر ملي تحقيقات اقتصادي انجام شده 
است، نشان مي‌دهد اعتبارات مالياتي تحقيق و توسعه منجر 
به افزايش صرف هزينه در تحقيق و توسعه توسط شركت‌ها 
مي‌شود كه به نوبه خود به افزايش بهره‌وري و رشد اقتصادي 
مي‌انجامد. به عبارت ديگر، هر چقدر شرايط سرمايه‌گذاري 
در تحقيق و توسعه شركت‌هاي صنعتي تسهيل گردد، ميزان 
نقدينگي در اختيار اين شركت‌ها جهت انجام امور مربوط به 
)R&D( بيشتر شده و در نهايت منجربه رشد اقتصادي كشور 

در بخش‌هاي مختلف خواهد شد. 

تجربه موفق جهان در هدايت منابع مالي صنعت به سمت تحقيق‌وتوسعه 

وحيد‌ عظيم‌نيا

پروند‌‌ه
اقتصاد سیاسی

مش�وق‌هاي مالياتي تولي�د هر يك با ه�دف مبتني بر 
تحقق حداكثري رفاه اجتماعي و توسعه صنعتي تهيه 
ش�ده‌اند و حذف يك‌باره آن بدون هي�چ توجيه علمي 
و اقتصادي و با ه�دف درآمدزايي ضربه بزرگ بر پيكره 
تولي�د خواهد زد. ب�ا وج�ود اهميت ف�راوان تحقيق و 
توسعه و به كارگيري از سرمايه‌گذاري بخش خصوصي 
در زيرس�اخت‌هاي فن�اوري در صنعت، ب�ه تازگي در 
برنامه هفتم توس�عه با يك عقبگرد آش�كار از قوانين 
بالادستي قبلي نس�بت به حذف مش�وق‌هاي مالياتي 
اقدام كرده است. اين اقدام ضد توسعه اقتصادي كشور 
در حالي در برنامه هفتم توسعه گنجانده شده است كه 
مشوق‌هاي هدفمند مالياتي نظير اعتبار مالياتي تحقيق 
و توسعه، در بسياري از كشورهاي دنيا تجربه شده است 
و موفقيت‌هاي بسيار براي ورود فناوري به صنعت و تحقق 
دانش‌بنيان ش�دن صنايع به عنوان مهم‌ترين دغدغه 
رهبري در زمينه صنايع بزرگ كش�ور داش�ته اس�ت. 

   
يكي از محورهاي مهم در زمينه تحقق توسعه صنعتي مبتني 
بر به كارگيري حداكثري از تحقيق و توسعه، حمايت دولت 
از سرمايه‌گذاري در بخش خصوصي است و باعث تحريك 
صنعت در جهت تأمين مالي تحقيق و توسعه خواهد شد. 
از همين رو سياس��ت‌هاي حمايتي با محوريت مشوق‌هاي 
هدفمند مالياتي از مهم‌ترين ابزار رگولاتوري توسعه صنعتي 
با ورود فناوري به دل صنعت است؛ سياست مهمي كه بعد از 
دهه 1980 وارد ادبيات توسعه صنعتي و مدل‌هاي رشد شد و 

گام بزرگي در جهت تحقق نياز فناورانه صنعت بوده است. 
سياس��ت اعتبار مالياتي تحقيق و توس��عه با تجربه موفق 
در زمين��ه ورود فناوري ب��ه صنعت از جمل��ه اصلي‌ترين 
حمايت‌هاي دولت با محوريت مشوق‌هاي هدفمند مالياتي 
بوده است. اعتبار مالياتي تحقيق و توسعه براي اولين بار در 
سال 1981 به عنوان يك ماده موقت قانون ماليات بازيابي 
اقتصادي در ايالات متحده معرفي ش��د. اين اعتبار در سال 
1996 به عنوان بخشي از قانون حمايت از مشاغل كوچك 
دائمي شد. از آن زمان، اعتبار مالياتي تحقيق و توسعه چندين 
بار گسترش و اصلاح شده است تا براي مشاغل در هر اندازه‌اي 
قابل دسترس‌تر شود و سرمايه‌گذاري بيشتر در فعاليت‌هاي 
تحقيق و توسعه تشويق شود. امروزه اعتبار ماليات تحقيق و 
توسعه در بسياري از كشورهاي جهان از جمله امريكا، كانادا، 
بريتانيا و استراليا در دسترس است و ايران نيز به تازگي اين 
سياست مهم صنعتي را در قانون جهش توليد دانش‌بنيان به 
كار گرفته است. به طور كلي استفاده از فناوري در صنعت، 
شيوه فعاليت كسب و كارها، روش توليد، بازاريابي و فروش 
محصولات را متحول كرده اس��ت. علاوه بر اي��ن، فناوري 
كس��ب‌وكارها را كارآمدتر و رقابتي‌تر كرده و منجربه رشد 
اقتصادي مي‌شود. در ادامه به مزاياي استفاده از فناوري در 
صنعت براي تحقق رشد اقتصادي در مدل‌هاي مختلف رشد 
مي‌پردازيم. همچنين بحث خواهيم كرد كه چگونه دولت 
با سياست اعتبار مالياتي تحقيق و توسعه مي‌تواند از ورود 
فناوري به صنعت با تسهيل سرمايه‌گذاري از طريق اعطاي 
اعتبارات مالياتي تحقيق و توس��عه به ش��ركت‌هاي بخش 

خصوصي حمايت كند. 
   مزاياي استفاده از فناوري در صنعت

اول، فناوري بهره‌وري و كارايي را افزايش داده است. 
ماشين‌ها و روبات‌هاي خودكار مي‌توانند سريع‌تر و دقيق‌تر 
از نيروي انساني كار كنند، كه منجر به افزايش بازده و كاهش 
هزينه‌هاي توليد مي‌شود. علاوه بر اين، فناوري مديريت و 
تجزيه و تحليل داده‌ها را آسان‌تر كرده و منجربه تصميم‌گيري 

آگاهانه‌تر و بهبود فرآيندهاي تجاري مي‌شود. 
دوم، فناوري كيفيت محصولات و خدمات را بهبود بخشيده 
است. به عنوان مثال، استفاده از فناوري پرينت سه بعدي، 
توليدكنندگان را قادر مي‌سازد تا محصولاتي با دقت و صحت 

بالاتر توليد كنند و در نتيجه محصولات با كيفيت بالاتري 
توليد شوند. علاوه بر اين، فناوري به كسب‌وكارها اين امكان 
را داده است كه محصولات و خدمات خود را براي برآوردن 
نيازهاي منحصربه فرد هر مشتري شخصي‌سازي كنند و 

رضايت و وفاداري مشتري را افزايش دهند. 
س�وم، فناوري رقابت‌پذيري را افزايش داده اس��ت. كسب 
و كارهايي كه از آخرين فناوري اس��تفاده مي‌كنند، نسبت 

به كسب و كارهايي كه اين كار را نمي‌كنند، مزيت رقابتي 
دارند. براي مثال، كسب‌وكارهايي كه از رسانه‌هاي اجتماعي 
براي بازارياب��ي اس��تفاده مي‌كنند، مي‌توانند نس��بت به 
كس��ب‌وكارهايي كه به روش‌هاي بازاريابي س��نتي متكي 
هستند، به مخاطبان بيشتري دس��ت يابند و با مشتريان 
تعأمل مؤثرتري داشته باشند. علاوه بر اين، كسب‌وكارهايي 
كه از هوش مصنوعي )AI( و الگوريتم‌هاي يادگيري ماشين 
استفاده مي‌كنند، مي‌توانند رفتار مصرف‌كننده و روند بازار را 
براي بهينه‌سازي محصولات و خدمات خود تجزيه و تحليل 

كنند و در نتيجه فروش و درآمد را افزايش دهند. 
   مدل‌ها و فناوري‌هاي مختلف رشد

چندين مدل رشد وجود دارد كه مش��اغل مي‌توانند براي 
تحقق رش��د اقتصادي اتخاذ كنند. يك��ي از محبوب‌ترين 
مدل‌هاي رش��د، مدل نوآوري محور اس��ت كه بر اهميت 
نوآوري و فناوري در پيش��برد رش��د اقتصادي تأكيد دارد. 
در اين مدل، كس��ب‌وكارها به ش��دت در تحقيق و توسعه 
)D&R( سرمايه‌گذاري مي‌كنند تا محصولات و خدمات 
جديدي را توس��عه دهند كه نيازه��اي مصرف‌كنندگان را 
برآورده كند. مدل رشد فناوري محور يكي ديگر از مدل‌هاي 
رشد است كه بر اهميت فناوري در پيشبرد رشد اقتصادي 
تأكيد دارد. در اين مدل، كسب‌وكارها براي بهبود محصولات 
و خدمات، افزايش بهره‌وري و ارتقاي موقعيت رقابتي خود، 
سرمايه‌گذاري زيادي روي فناوري مي‌كنند. اين مدل به ويژه 
در صنايعي مانند توسعه نرم افزار و بيوتكنولوژي كه در آن 

فناوري محرك اصلي نوآوري و رشد است، مرتبط است. 
   حمايت دولت از ورود فناوري به صنعت

دولت‌ها مي‌توانند با حمايت از شركت‌هاي بخش خصوصي، 
نقش مهمي در تسهيل ورود فناوري به صنعت ايفا كنند. يكي 
از راه‌هايي كه دولت‌ها مي‌توانند اين كار را انجام دهند، اعطاي 

اعتبار مالياتي تحقيق و توسعه به مشاغلي است كه در تحقيق 
و توسعه سرمايه‌گذاري مي‌كنند. اين اعتبار مالياتي انگيزه‌اي 
براي كسب و كارها و سرمايه‌گذاري در فناوري و نوآوري فراهم 
مي‌كند كه منجربه افزايش رش��د اقتصادي مي‌شود. علاوه بر 
اين، دولت‌ها مي‌توانند از طريق كمك‌هاي بلاعوض و وام براي 
استارت‌آپ‌هاي فناوري و كسب‌وكارهاي كوچك بودجه تأمين 
كنند. اين فرصت‌هاي تأمين مالي مي‌تواند به اس��تارت‌آپ‌ها 
و كس��ب‌وكارهاي كوچك كمك كند ت��ا فناوري‌هاي جديد 
را توس��عه داده و تجاري‌س��ازي كنند و منجربه افزايش رشد 
اقتصادي ش��ود.  در نتيجه فناوري باع��ث افزايش بهره‌وري 
و كارايي، بهب��ود كيفيت محص��ولات و خدم��ات و افزايش 
رقابت ش��ده اس��ت. دولت‌ها مي‌توانند با ارائه اعتبار مالياتي 
تحقيق و توسعه، تأمين مالي براي اس��تارت‌آپ‌هاي فناوري 
و كس��ب‌وكارهاي كوچك و مقررات قانوني از ورود فناوري به 
صنعت حمايت كنند. با تسهيل س��رمايه‌گذاري در فناوري و 
نوآوري، دولت‌ها مي‌توانند به كسب‌وكارها كمك كنند تا رشد 
اقتصادي خود را تحقق بخش��ند و اطمينان حاصل كنند كه 
اقتصاد آنها در دنياي ديجيتالي فزآينده رقابتي باقي مي‌مانند. 
   اعتب�ار مالياتي تحقيق‌وتوس�عه مهم‌ترين ابزار 

تأمين مالي تحقيق وتوسعه
محسن زنگنه سخنگوي كميسيون تلفيق لايحه برنامه هفتم 
توسعه در گفت‌وگو با »جوان« در مورد اعتبار مالياتي براي 
ش��ركت‌هاي كه در حوزه طرح‌هاي صنعتي كار مي‌كنند، 
مي‌گويد: »ما هر چه بتوانيم منابع مورد نياز ش��ركت‌هاي 
دانش بنيان را در اختيار اين شركت‌ها قرار دهيم به همان 
نسبت سرمايه‌گذاري كرده‌ایم. يكي از معضلات و مشكلات 
شركت‌هاي دانش بنيان كه مانعي بر سر راه توسعه آنها نيز 
اس��ت تأمين مالي است و‌ چون ش��ركت‌هاي با ريسك بالا 
هستند معمولاً كمتر سازمان‌هاي تأمين كننده مالي مثل 

بانك‌ها، هلدينگ‌ها و صندوق‌ها مايل هستند كه نسبت به 
آنها تأمين مالي انجام دهند.«

وي تأمين مالي ش��ركت‌هاي دانش‌بنيان را براي توس��عه 
صنعتي كشور لازم مي‌‌داند و مي‌افزايد: »مهم‌ترين مانع سر 
راه شركت‌ها جهت اجراي تحقيق و توسعه صنعتي، تأمين 
مالي است. ما هر قانوني كه بتواند اين تأمين مالي را به صورت 

بلاعوض يا با نرخ پايين و قبول ريسك توسط دولت و تسهيل 
شرايط سرمايه‌گذاري انجام دهيم؛ قطعاً در پيشرفت آنها و‌ در 
نهايت در مسير توسعه كشور مؤثر بوديم. برداشتن موانع براي 
فعاليت مرتبط با تحقيق و توسعه شركت‌ها، سرمايه‌گذاري 

بلندمدت براي كشور است.«
زنگنه خاطرنشان مي‌كند: »هر چه تأمين مالي را براي اين 
ش��ركت‌ها انجام دهيم قطعاً توليدات آنها مي‌تواند جلوي 
واردات خيل��ي از محصولات را بگيرد تأمي��ن مالي مقدمه 
توليد و به ويژه توليد صنعتي است. با توليد صنعتي جلوي 
خروج ارز از كشور را مي‌گيريم و به اهداف‌مان نيز براي رشد 
اقتصادي مي‌رسيم. اعتبار مالياتي تحقيق و توسعه در همين 
جهت تعريف شده اس��ت و براي تحريك صنايع به سمت 
سرمايه‌گذاري در تحقيق و توسعه در قانون ايجاد شده است. 
در روش‌هاي جديد توسعه صنعتي، تمركز بر موضوع توسعه 
بر مبناي دانش و فناوري يكي از نظريه‌هاي بسيار جدي است 

كه اعتبار مالياتي در اين جهت قطعاً مؤثر خواهد بود.«
   اعتبار مالياتي تحقيق و توسعه را بايد تقويت كنيم 

و نه تضعيف يا حذف!
علي جدي عضو كميسيون صنايع و معادن نيز در گفت‌وگو 
با »جوان« در مورد سياست مهم توسعه صنعتي مبتني بر 
تسهيل س��رمايه‌گذاري بخش خصوصي با اعتبار مالياتي 
تحقيق و توسعه و اثرات آن بر شركت‌هاي صنعتي مي‌گويد: 
»در قانون حمايت از توليد دانش بنيان مصوب كرديم كه اگر 
شركت‌هاي دانش بنيان در حوزه D&R و تحقيق و توسعه 
بر تجهيزات، محصولات و فرآيند توليد تمركز و كار كنند كه 
از واردات جلوگيري شود، مي‌توانند اعتبار مالياتي تحقيق و 
توسعه دريافت كنند.« عضو كميسيون صنايع و معادن در 
ادامه با اش��اره به اهميت رفع نياز فناورانه صنايع و تسهيل 
تأمين مالي تحقيق و توسعه صنعتي از طريق اعتبار مالياتي 
تحقيق و توسعه تأكيد مي‌كند: »قانون اعتبار مالياتي تحقيق 
و توسعه مشوقي براي كساني است كه مي‌توانند كار كنند 
و براي توس��عه صنعت و نيازهاي كه ما داريم، لازم است. با 
اختصاص اين اعتبار مالياتي براي تحقيق و توسعه نياز ما به 
واردات تكنولوژي و‌ دانش در حوزه‌هاي مختلف عملًا از بين 
مي‌رود و اتفاقاً محصولات و فرآيندهاي توليد ما رقابت‌پذير و 
صادرات محور مي‌شود و امكان عرضه محصولات در بازارهاي 

جهاني را نيز خواهيم داشت.«
وي مي‌افزايد: »ما نبايد صرفاً بازارهاي داخلي را نگاه كنيم، 
برخي از كش��ورها دانش برخي از محصولات را كه در دنيا 
استراتژيك اس��ت به راحتي به ديگر كشورها نمي‌دهند. با 
اعتبار مالياتي تحقيق و توسعه مي‌توانيم با تسهيل و انجام 
دادن تحقيق و توسعه، به اين دانش دست پيدا كنيم و اتفاقاً 

براي كشور نيز منفعت دارد.«
جدي خاطر نشان مي‌كند: »قطعاً قانون جهش توليد دانش 
بنيان و در رأس مواد اين قانون، بحث اعتبار مالياتي تحقيق 
و توسعه در راستاي توسعه زنجيره ارزش صنايع و با هدف 
ورود فناوري به صنعت، جلوگيري‌هاي از خروج ارز و قطع 
وابستگي كشور تصويب شده است. ما بايد در قانون برنامه 
هفتم توسعه اعتبار مالياتي را تقويت كنيم و نه اينكه آن را 
تضعيف يا حذف كنيم. اهميت اعتب��ار مالياتي تحقيق و 
توس��عه در افزايش هزينه كرد D&R بسيار مهم است و 
نتايج آن كاملًا مشخص است و بايد در برنامه هفتم توسعه 
نيز بر آن تأكيد كنيم و حتي به عنوان يك شاخص مهم در 
زمينه هزينه كرد تحقيق و توسعه در صنعت چشم‌اندازي 
براي آن تعريف كنيم. مثلاً در برنامه بگوييم ما بايد در پايان 
برنامه به جايي برس��يم كه هزينه كرد در زمينه تحقيق و 
توسعه صنعتي افزايش يابد و واردات تجهيزات و فرآيندهاي 
توليد در بخش‌هايي كه توس��عه زنجيره ارزش به وسيله 
اعتبار مالياتي تحقيق و توسعه انجام شده است، به نقطه‌اي 

برسد كه قطع وابستگي اتفاق بيفتد.« 
   جمع بندي

به نظر مي‌رس��د در صورت تصويب، بند ج ماده 27 لايحه 
برنامه هفتم توس��عه به يك تهديد بزرگ براي بخش مؤلد 
اقتصاد تبديل خواهد شد و به جاي اينكه به پايه‌هاي مالياتي 
بر سوداگري و بخش غيرمؤلد تمركز شود، اندك راه تنفس 
بخش مولد اقتصادي نيز بدون هيچ اصول اقتصادي و صرفاً با 
ديد درآمدزايي بيشتر براي دولت به حذف همه مشوق‌هاي 
مالياتي حمايتي از توليد بسته خواهد شد. از همين رو يكي 
از محورهاي مهم مجلس ش��وراي اسلامي در جهت كمك 
به بخش مؤلد اقتصاد اصلاح اي��ن بند غلط در برنامه هفتم 

توسعه است. 

محسن  زنگنه

سخنگوي كميسيون تلفيق 
لايحه برنامه هفتم توسعه

»مهم‌تري�ن مانع س�ر راه ش�ركت‌ها جهت 
اج�راي تحقي�ق و توس�عه صنعت�ي، تأمين 
مالي اس�ت. هر قانوني كه بتوان�د اين تأمين 
مالي را به ص�ورت بلاعوض يا با ن�رخ پايين 
و قب�ول ريس�ك توس�ط دولت و تس�هيل 
شرايط س�رمايه‌گذاري انجام دهد؛ قطعاً در 
پيش�رفت آنها و‌ در نهايت در مسير توسعه 
كش�ور مؤثر می‌دانیم برداش�تن موانع براي 
فعاليت مرتبط با تحقيق و توسعه شركت‌ها، 
سرمايه‌گذاري بلندمدت براي كشور است.«

علی جدی 

عضو كميسيون صنايع و 
معادن مجلس

 »قانون اعتبار مالياتي تحقيق و توسعه مشوقي 
براي كس�اني اس�ت كه مي‌توانند كار كنند و 
براي توس�عه صنعت و نيازهاي كه م�ا داريم، 
لازم اس�ت. با اختص�اص اين اعتب�ار مالياتي 
ب�راي تحقي�ق و توس�عه نياز م�ا ب�ه واردات 
تكنول�وژي و‌ دان�ش در حوزه‌ه�اي مختلف 
عماًل از بي�ن م�ي‌رود و اتفاقاً محص�ولات و 
فرآينده�اي توليد ما رقابت‌پذي�ر و صادرات 
محور مي‌ش�ود و ام�كان عرض�ه محصولات 
در بازاره�اي جهاني را نيز خواهيم داش�ت.«

 نجف دولابي

دكتري مهندسي مالي و 
استاد دانشگاه

»جوان« رويكرد لايحه برنامه هفتم توسعه درباره مشوق‌هاي مالياتي حمايتي را واكاوي مي‌كند

حذف مشوق‌های مالیاتی صنعت عقبگرد برنامه هفتم است


