
»عضو شوراي ‌شهر مسجدسليمان بازداشت 
شد«، »شهردار انزلي با حكم‌ قضايي بركنار 
شد«، »سه نفر از اعضاي شوراي شهر هويزه 
با دس�تور قضايي بازداش�ت ش�دند« اينها 
بخشي از تيترهاي انبوه اخبار اخير در مورد 
شوراي شهر و وابستگان آنهاست. از زماني 
كه شوراي شهرها تأسيس ش�د‌ه‌اند، اخبار 
متعددي منتشر مي‌‌ش�ود مبني ‌بر اينكه در 
فلان شهر يك نفر از اعضاي شوراي شهر يا 
در آن شهر چند نفر ديگر از اعضا بازداشت 
ش�ده‌اند يا در فلان فس�اد ش�هري اخباري 
در م�ورد حضور ي�ك يا چند عضو ش�وراي 
‌ش�هر منتش�ر مي‌‌ش�ود. به منظور بررسي 
دلايل اي�ن اتفاق به س�راغ مهي�ار خليلي، 
پژوهش�گر حقوق عمومي رفته‌‌ايم و در اين 
خصوص با او گفت‌‌وگوی تفصيلي داشته‌ايم. 

آيا ساختار شوراي شهر فساد‌‌زاست 
يا مشكل ديگري موجب شده تا اين 
مقدار بازداش�تي در ميان اعضاي 
ش�وراي ش�هرهاي كش�ور اتفاق 

بيفتد؟
دموكراس��ي را حاكمي��ت اراده م��ردم تعريف 
مي‌‌كنند و اگ��ر بخواهيم تبارشناس��ي آن را از 
زمان ارسطو انجام دهيم، به حكومت مردم براي 
مردم دموكراس��ي گفته مي‌‌شود. با اين حال ما 
براي بهبود يك حكومت، دولت يا حاكميت بايد 
شايسته‌‌گزيني داشته‌باشيم، يعني ما براي احراز 
س��مت‌ها افرادي را انتخاب كنيم كه شايسته 
اين سمت باش��ند و براي چنين اتفاقي نيز يك 
موضوع قبل از انتخاب ف��رد داريم و يكي بعد از 
انتخاب، يعني قبل از اينكه فرد سمت را بگيرد 
بايد يكسري از شرايط رعايت شود و ديگري بعد 
از اينكه سمت را گرفت، بايد يكسري از ملزومات 

را رعايت كنيم. 
يكي از مسائلي كه بايد مورد توجه باشد، شرايط 
انتخاب‌ش��وندگان اس��ت؛ يعني فردي كه قرار 
است يك سمتي را بگيرد بايد چه ويژگي‌‌هايي 
داشته‌باش��د، مثلًا فكر مي‌‌كنم در قانون داريم 
براي ش��هردار بايد حدود 10 س��ال سابقه كار 
اجرايي در يك رده‌اي داشته‌باش��د و اگر قانون 
مديريت خدمات كشوري را نيز نگاه كنيد براي 
برخي از سمت‌هاي كشوري يك ويژگي‌‌هايي را 
تعيين كرده‌است؛ يعني حتي براي سمت‌هاي 
انتصابي نيز شرايطي را معلوم كرده ولي از طرف 
ديگر برخي از س��مت‌ها انتخابي هستند. شايد 
شهرداري هم برخي از شرايط انتخاب را داشته 
باشد، ولي كلًا مي‌‌توان آن را انتصابي محسوب 
كرد، چون توسط اعضاي شوراي ‌شهر معرفي و 

انتخاب مي‌‌شوند. 
در اينجا نكته مهم اين اس��ت كه بايد ش��رايط 
انتخاب‌ش��وندگان را اص�الح كني��م و بگویيم 
افرادي كه وارد شورا مي‌‌ش��وند، چون براي ما 
حائز اهميت هس��تند باي��د ويژگي‌‌هايي را كه 
يك حكمراني خوب لازم دارد، داش��ته باشند. 
ركن دوم نيز گام نظارتي اس��ت ما بايد بازوي 
نظارتي را بعد از انتخاب‌شدن اعضا داشته‌باشيم 
و به درستي آن را انجام دهيم. پس شما هم بايد 
شرايطي براي انتخاب‌شوندگان داشته باشيم و 

هم بر انتخاب‌‌شدگان نظارت داشته‌باشيد. 
شرايط انتخاب‌شوندگان در شوراي 
شهر چيست و نقاط ضعف و قدرت 

آن را چه مي‌‌دانيد؟
الان براي ش��وراي ‌ش��هر برخي از ويژگي‌ها را 
گذاش��ته‌اند از جمله اينكه يك محدوده سني 
براي آن معلوم كرده‌اند يا مثلًا اينكه بايد پايان 
خدمت داشته‌باش��ند كه يكسري شرايط كلي 

است و البته به مثابه مجلس نيست. 

ما يكسري اصول كلي داريم كه افراد نام‌‌نويسي 
مي‌‌كنند؛ يعني بايد از يك‌‌سري چارچوب اوليه 
بگذرند تا نام‌نويسي انجام شود، بعد از آن هيئت 
نظارتي هر اس��تان يا بخش وجود دارد كه اين 
هيئت نظارت اين اف��راد را تأييد مي‌‌كند. حال 
متأس��فانه يا خوش��بختانه عمدتاً اف��راد تأييد 
مي‌‌ش��وند؛ يعني ش��رايط خاصي نيست، مثلًا 
مي‌‌بينند طرف سوءپيشينه ندارد يا سوءپيشينه 
وي حل شده به همين دليل وارد روند انتخاب 
مي‌‌ش��ود، ولي ما براي اينكه شايس��ته‌‌گزيني 
داشته‌باش��يم، فقط نبايد به سوءپيش��ينه نگاه 
كنيم؛ يعني درست است من تا به حال هيچ اقدام 
اشتباهي نكرده‌‌ام و فرد خوبي هستم، ولي آيا من 
آدم خوبي هستم، آيا مي‌‌توانم رئيس كميسيون 
عمران ‌شهر باشم يا مي‌‌توانم رئيس كميسيون 
حقوقي شهر ش��وم؛ من كه قرار است با فرهنگ 
شهر دست و پنجه نرم كنم، آيا ويژگي‌هاي لازم 
را براي اي��ن كار دارم يا خي��ر، در مورد مجلس 
بعضي از مواق��ع مي‌‌روند اين مس��ائل را دنبال 
مي‌‌كنند كه البته اين مس��ئله ه��م خيلي كم 
پيگيري مي‌‌ش��ود و انتظار بيش��تري در مورد 
مجلس وجود دارد، ولي براي شوراي شهر اصلًا 

چنين چيزي مدنظر نيست. 

يكي از مش��كلات ش��وراي ش��هر اين است كه 
شرايط انتخاب‌ش��وندگان يكسري شرايط كلي 
اس��ت و اصلًا موضوع را ريزت��ر نكرده‌اند، البته 
در مجل��س داش��تند يك پژوهش‌‌هاي��ي براي 
تغيي��رات در آن انجام مي‌‌دادن��د ولي نمي‌‌دانم 
انجام شده‌اس��ت يا نه. در مجموع براي گام اول 
بايد شرايط انتخاب‌‌شوندگان را درست كنيم و 
بعد از آن نهادي نظارتي براي آنها تعيين كنيم. 

در بقي�ه دني�ا هم ش�وراي ‌ش�هر 
ي�ا مش�ابه آن هس�ت اصاًل اي�ن 
نوع س�اختار از نظ�ر حكومتداري 
تجرب�ه موفقي اس�ت و آنه�ا براي 

شايسته‌‌گزيني چه كار كردند؟
در بعضي از كش��ورها فرمان��داران با رأي‌گيري 
انتخ��اب مي‌‌ش��وند؛ يعن��ي بخش��ي از نظ��ام 
فدراليست آنجا اينگونه است كه فرماندار با رأي 
مردم انتخاب مي‌‌ش��ود، حالا چرا اينگونه است، 
دليلش اين است كه دولت‌ها دنبال اين هستند 
كه عدم تمركز در اين كشورها داشته‌باشند. ما 
مسئله تمركز و يك عدم‌تمركز اداري داريم كه 
جمهوري اسلامي ايران دنبال عدم‌تمركز است و 
براي عدم‌تمركز بايد مردم استان‌ها )كه در ديگر 
كشورها ايالت‌ها يا در آلمان لندر گفته مي‌‌شود 
و هر كدام ب��ا تفاوت‌‌هايي هم‌معني اس��ت(، در 
امور خود مشاركت داشته‌باشند يعني اگر مردم 
بخواهند وارد مشاركت ش��وند و تصميم‌گيري 
كنند، بهترين گزينه همين نوع مشاركت است. 
يكي از سياست‌هاي حقوقي اين است كه مردم 
بيايند براي آينده و حق تعيين سرنوشت خود 

تصميم‌گيري كنند و تصميم‌گي��ري آنها فقط 
در حد كش��وري نباش��د، بلكه در حد اس��تان، 
شهرستان، محله يا روستاي خود نيز مشاركت 
داشته‌باشند و اين دموكراسي به معناي حكومت 
مردم بر مردم اس��ت، ولي اين اتفاق يكسري از 
مشكلات را هم دارد كه مهم‌ترين آن، اين است 
كه ما برخ��ي از ملزومات اين اتف��اق را نداريم. 
شرايط انتخاب‌شوندگان مشخص نيست، نظارت 
انجام نمي‌‌شود و يك مشكل ديگر هم كه وجود 
دارد، اين اس��ت كه اصلًا در م��ورد اختيار اينها 
صحبت نشده يعني با وجود دو سه قانوني كه در 
اين رابطه هست، هنوز نيامده‌اند به طور واضح 
يك قانون جامع در مورد شورا بنويسند كه براي 
همه لازم‌الاجرا شود و در آن مشخص كنند كه 
آيا شورا در انتصابات دخالت دارد يا دخالت ندارد، 
بله شوراي شهر، شهردار را انتخاب مي‌‌كند، ولي 
اگر شورا بگويد فلاني را به عنوان معاون شهردار 
بگذارد كه به معناي پيش��نهاد دادن ش��خص 
است، معلوم نيست چنين صلاحتي داشته باشد. 
مثلًا شهردار معاون عمراني براي خود منصوب 
مي‌‌كند، بعد شوراي شهر مي‌‌گويد شهردار اين 
فرد را نگذار حال براس��اس باب نظارتي ممكن 
است بتواند اين مسئله را مطرح كند، ولي از باب 
اينكه فردي را پيش��نهاد دهد كه اصلًا نظارت 

محسوب نمي‌‌شود. 
موضوع بعدي كه تكليف آن معلوم نيست، اينكه 
آيا شوراي شهر جايگاه قانونگذاري دارد يا ندارد و 
اگر صلاحيت قانونگذار را براي شوراي ‌شهر قائل 
شويم، پس چه جايگاه قانونگذاري براي مجلس 
بايد قائل باش��يم؛ يعني اين دو در راستاي هم 
هستند، مقابل همديگر قرار مي‌‌گيرند، عموم و 
خصوص مطلق يكديگر هستند يا من ‌وجه. همه 
اينها مسائلي است كه بايد در گام بعدي مشخص 
شود متأسفانه در شهرهاي كوچك الان قانون به 
شكل واضح و آش��كار براي آنها تبيين نشده كه 

اختيار خود را بدانند. 
از س��وي ديگر در جنبه غيرحقوقي متأس��فانه 
شهرهاي كوچك براساس شرايط و محليتي كه 
دارند، آداب و رسوم و فرهنگي آنها در انتخابات 
دخالت مي‌‌كند و برخي از شهرها مثلًا به شكل 
طايفه‌اي يك نفر را انتخاب مي‌‌كنند و در برخي 
از شهرها نيز معيارشان هم‌محله‌اي‌بودن است، 
يعني شايس��ته‌‌گزيني آنها به اين منوال است و 
همين مس��ئله موجب مي‌‌شود كه شوراي ‌شهر 
نتيجه مطلوب نداشته باشد. همچنين در اينجا 
جايگاه اعضاي شوراي ‌شهر و نمايندگان مجلس 

در شهرها هم بايد مشخص شود. 
منظور چيست؟

نماينده مجلس بايد در ح��وزه تقنين كار انجام 
دهد، كارش تقنيني و نظارتي است هر چند در 
مورد نظارت هم برخ��ي ان‌قلت دارند. بعضي‌ها 
معتقدند كه مجلس شأن قانونگذاري و نظارت 
دارد، ولي در برخي استان‌ها نمايندگان مجلس 
در مس��ائل اجرايي دخالت مي‌‌كنن��د كه خود 
حضرت آقا هم صحبت كردند ك��ه نمايندگان 
در انتصاب��ات ورود نكنن��د. نماين��ده وقتي كه 
در ي��ك انتصاب كه وظيفه‌اش نيس��ت دخالت 
مي‌‌كند شوراي ‌شهر هم مي‌‌آيد در مورد مسائل 

قانونگذاري صحبت مي‌‌كند. 
موضوع بع��دي ض��رورت راه‌ان��دازي برخي از 
سامانه‌‌هاس��ت، مثلًا در ش��وراي ش��هر سامانه 
ش��فافيت بودجه دارند ولي چقدر ملزم هستند 
كه آن را اجرا كنند. بودجه را آ تومان مي‌‌بندند 
ولي بعد بايد ديد اين بودجه چه ش��د، آيا خرج 
كارهاي عمراني ش��د يا خرج جاي ديگر؟ يك 
مشكل ديگري هم كه شوراي ‌ش��هر دارد، اين 
اس��ت افرادي در بعضي از شهرس��تان‌ها براي 
ش��وراي ش��هر انتخاب مي‌‌ش��وند كه يكسري 

از انتظارات مجلس��ي ايجاد كرده‌ان��د. نماينده 
يكسري وعده داده و انتظاراتي را ايجاد مي‌‌كند 
كه موجب مي‌‌شود آن كسي كه به نماينده رأي 
مي‌‌دهد نيز يكس��ري انتظاري داشته باشد كه 
اص�اًل در چارچوب اختي��ارات نماينده مجلس 
نيست. اكنون همين مسئله كه نيامده‌‌ايم حدود 
صلاحيت و اختيارات مجلس و ش��وراي شهر را 
در بياوريم و تبيين كنيم خود تبديل به مشكل 
شده‌اس��ت، يعني يا خود نماينده هم اختيارات 
خ��ود را نمي‌‌داند يا اگر مي‌‌دان��د نمي‌‌خواهد به 
آن اعتنايي کند، چون به رأي نياز دارد. نيامده 
براي شوراي ش��هر صحبت كند كه وظيفه من 
عضو شوراي ش��هر در مديريت شهري، انتخاب 
شهردار و نظارت بر شهردار چيست. در اين ميان 
خيلي‌ها معتقد هستند اصلًا شوراي شهر نبايد 
نظارتي هم انجام دهد و فقط بايد انتخاب شهردار 

داشته‌باشد. 
حالا اين شوراي شهر با هر كيفيتي 
انتخاب ش�دند، چه كسي و چطور 

بايد بر آنها نظارت كند؟
نظارت به مقام بالاتر سپرده مي‌‌شود كه فرماندار 
و در شرايطي استاندار است و مثلًا انحلال با يك 
شرايط خاص را اس��تاندار انجام مي‌‌دهد. ما در 
هر قوه‌اي حداقل يك نه��اد نظارتي داريم، مثلًا 
سازمان بازرس��ي متعلق به قوه قضائيه و ديوان 
محاس��بات متعلق به مجلس است و قوه ‌مجريه 
نيز نهادهاي مختلف دارد كه از تعزيرات حكومتي 
گرفته تا سازمان برنامه و بودجه و وزارت اطلاعات 
و نهادي بسيار ديگري را ش��امل مي‌‌شود، ولي 
مسئله اين است كه كدام يك ناظر مستقيم آنها 
باشد. در اين ش��رايط موجود پيشنهاد من اين 
است كه شوراي ‌ش��هر را هم به شوراي نگهبان 
بس��پاريم؛ يعني به جاي هيئ��ت نظارتي كه از 
نمايندگان تشكيل مي‌‌دهند و باز هم متأسفانه 
يك دور ايج��اد مي‌‌كند، پيش��نهاد مي‌‌كنم كه 
ش��وراي نگهبان بيايد موضوع نظ��ارت را براي 
انتخابات و احراز شرايط داشته‌باشد. هم نظارت 
قبل انتخاب��ات و هم بعد از انتخابات را ش��وراي 
نگهبان انجام دهد وگرنه اگ��ر آن را به نهادهاي 
مختلف بس��پاريم، همين مي‌‌ش��ود كه يكي از 
نهادهاي ناظر نامه مي‌‌زند به اعضاي يك شوراي 
شهر بعد از اينكه شهردار انتخاب شد و مي‌‌گويد 
الان بعد از دو سال كه از شهرداري فرد گذشته، 
محرز ش��ده كه صلاحيت ندارد بعد يكي دو نفر 
از اعضاي ش��ورا نظر حقوقي داده‌اند كه جايگاه 
نظارتي نهادهاي ناظر نظارت استطلاعي است؛ 
يعني فقط مي‌‌توانند ما را مطلع كنند و استصوابي 
نيس��تند كه بگويند اين ف��رد را عوض كن، ولي 
شوراي نگهبان نظارت استصوابي دارد و به نظر 
من اگر مي‌‌خواهيم شرايط درست شود، بهترين 
كار اين است كه انتخابات، شرايط و موارد ديگر را 

به شوراي نگهبان با شرايط ويژه واگذار كنيم. 
ش�وراي نگهبان از نظ�ر عملياتي 
توانايي چني�ن كاري را دارد؟ چون 
بالاخره يك مسئوليت بيشتري را 

نسبت به قبل بايد قبول كند.
شوراي نگهبان در هر استان دفاتر استاني دارد و 
اين دفاتر استاني گام اوليه‌اي هستند كه كارهاي 
مجلس را انجام مي‌‌دهند و براي شوراي شهر نيز 
مي‌‌توانند كارايي داش��ته باشند، به همين دليل 
اصلًا مانعي براي شوراي نگهبان ندارد. در مجموع 
يا بايد ساختار شوراي نگهبان را تقويت يا شرايط 
را ويژه‌تر كرد يا نظارت ويژه‌تري انجام داد؛ يعني 
يك تيمي را با نظارت ش��وراي نگهبان تشكيل 
دهند يا اينك��ه يك نهاد ديگر به مثابه ش��وراي 
نگهبان و مثل شوراي نگهبان به وجود بياورند كه 

البته هزينه اين خيلي بيشتر مي‌‌شود. 
نبود اين نظارت‌ها موجب ش��ده بعضي از جاها 
شهرداري را منصوب مي‌‌كنند كه شرايط اوليه 
مثل سابقه اجرايي را نداشته و بعد از يك مدت و 
به دليل اتفاقاتي كه براي شهر مي‌‌افتد، مي‌‌فهمند 
ش��هردار صلاحيت نداشته‌اس��ت. يعني همان 
اول بي‌‌قانون��ي انجام مي‌‌دهن��د و مطابق قانون 
پيش نمي‌‌روند و بعد مي‌‌خواهند به دنبال چاره 
باشند. حال وقتي كه شما مي‌‌توانيد با يك هزينه 
كمتر اين نوع مشكلات را حل كنيد، چرا اجازه 
مي‌‌دهيد چنين مشكلاتي در ادامه ايجاد شود. 

در مجموع يك نظر حقوقي مي‌‌گويد كلًا س��ه 
نظام حكومتي وجود دارد، ي��ك نظام پارلماني 
مثل كش��ور انگليس داريم، يك نظام رياستي 
مانند امريكا داريم كه حالت فدرالي است، يك 
حالت نيمه‌رياس��تي و نيمه‌پارلماني هم مانند 
كش��ور خودمان و فرانس��ه داريم. مثلًا در نظام 
رياس��تي امريكا هر ايالت قوانين��ي را تصويب 
می‌كند، ول��ي بايد در چارچوب قانون اساس��ي 
باشد ما نيز بايد اين موضوع را در مورد خودمان 
حل كنيم كه مثلًا شوراي شهر بايد چقدر اختيار 
داشته‌باشد. ما مي‌‌گویيم قانونگذاري بايد دست 
پارلمان باش��د و قوه مجريه هم باي��د قانون را 
اجرا كند، ولي داخل ش��وراي ‌شهر قانونگذاري 
مي‌‌كنند و ش��هردار نيز اجرا مي‌‌كند ما بايد اين 
مس��ئله را حل كنيم و به همين دليل ضروري 
است كه قانون را تبيين كنيم كه هم مردم و هم 

شوراي ‌شهر با آن آشنا شوند. 

شوراهای شهر ناآشنا به قانون و بدون نظارت
معلوم است که فسادزا می‌شود

ريشه‌‌يابي و راه‌هاي جلوگيري از فساد گسترده شوراي شهر در گفت ‌و ‌گوي »جوان« با کی پژوهشگر حقوق عمومی

 در مراسمي به مناسبت دهه امامت و ولايت ۲۰ هزار سري جهيزيه به 
نوعروسان تحت حمايت كميته امداد در سراسر كشور اهدا شد. 

 مشاور عالي قرارگاه مهارت‌آموزي سربازان ستادكل نيروهاي مسلح 
از آغاز ارائه تسهيلات خوداش��تغالي 150 ميليون توماني به سربازان 

مهارت‌ديده خبر داد. 
 معاون بهداشت وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشكي از تأمين 
مس��كن و امكانات رفاهي براي پزش��كان طرحي در مناطق روستايي 
گفت و افزود: پرداختي به پزشكان در روستاها نسبت به شهرها 25 تا 

30درصد بيشتر خواهد شد. 
 معاون اقتصاد شهر ش��هرداري تهران گفت: درآمد مازاد شهرداري 

صرف پيش پرداخت خريد اتوبوس و اورهال مترو شد. 
 معاون قضایي دادستان كل كشور گفت: طبق گزارش‌هاي دريافتي 
از سوي دبيرخانه ستاد اقتصاد مقاومتي در س��ال گذشته از تعطيلي 

هزارو۱۶۶ واحد توليدي جلوگيري شد. 
 رئيس س��ازمان ورزش ش��هرداري تهران با بي��ان اينكه ۵۶درصد 
تهراني‌ه��ا دچار فقر حركتي هس��تند، گفت:۴۰درص��د مردم درگير 

ديابت هستند. 
 سازمان پزشكي قانوني از غرق شدن هزارو۱۵۲ نفر در سال گذشته 
خبر داد و از نس��بت به افزايش موارد غرق‌ش��دگي در فصل تابستان 

هشدار داد. 
 رئيس انجمن گلوكوم )آب‌سياه( ايران گفت: ۹۰۰ هزار نفر در كشور 
به بيماري آب سياه )گلوكوم( مبتلا هس��تند، در حالي كه از بيماري 

خود خبر ندارند. 
 رئيس سازمان بازرس��ي كل كش��ور گفت: عامل اصلي اجرا نشدن 
مولدسازي خود مديران هستند و آنها نمي‌خواهند از بنگاهداري خارج 

شوند؛ مقصر دستگاه‌هاي نظارتي نيستند. 
 ش��عبه تخصصي ويژه بازار س��رمايه ش��وراي حل اختلاف تهران 

افتتاح شد.

سجاد آذری
  گفت‌وگو

حسین سروقامت

يكي پدرش تاجر سرش�ناس تبريز بود و آرزو داشت پسرش 
پزشكي متبحر ش�ود، اما وي از تبريز به تهران آمد‌، مخفيانه 
به مدرس�ه كمال المل�ك رفت و ب�ه فراگيري اصول نقاش�ي 

پرداخت. 
آنگاه با تسلط بر شيوه‌هاي رئاليسم و كلاسيك به شهر خويش 
بازگشت‌ و شاگردان بسياري تربيت كرد و تابلوهاي ارزشمندي 

آفريد. 
 علي اكبر ياسمي يكي مي‌شد از هزاران، اگر در رشته پزشكي 
تحصيل مي‌كرد.‌.‌. اما نقاشي ذوفنون شد كه آثارش در موزه‌هاي 

لنينگراد، هامبورگ و فرانسه مي‌درخشند!‌
ديگري آمده‌بود، همان مدرس�ه، براي نقاش�ي.‌.‌. اما اين‌كاره 

نبود!‌
روزي كمال‌الملك او را ديد كه اداي اس�تادش را در مي‌آو‌ر‌د؛ 
معرفي‌اش كرد به هنرستان تئاتر. نامي ش�د در نام‌ها و سري 

درآورد در سرها!
 نه؛ نمي‌شود.‌.‌. گاهي بايد در زندگي قمار كرد. 

خنک آن قماربازي كه بباخت هر چه بودش / بنماند هيچش الا 
هوس‌ قمار ديگر
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تحويل ۱۰ هزار كلاس درس
 تا مهر ۱۴۰۲

رئي�س س�ازمان نوس�ازي، توس�عه و تجهي�ز مدارس كش�ور 
از تحوي�ل ۱۰ ه�زار كلاس درس ت�ا مه�ر ۱۴۰۲ خب�ر داد. 
حميدرضا خان‌محمدي، رئيس س��ازمان نوسازي، توسعه و تجهيز 
مدارس كشور با اشاره به اينكه 2 هزار پروژه با ۱۰ هزار كلاس درس در 
شش ماهه اول با مشاركت خيرين ساخته خواهد شد، اظهار كرد: در 
مهر ۱۴۰۲ تعداد ۱۰ هزار كلاس درس جديد به بهره‌برداري خواهد 
رسيد.  خان‌محمدي با اش��اره به اينكه تحويل صد‌درصدي پروژه‌ها 
را هدفگذاري كرده‌ايم، بيان كرد: ۷۰درصد از حجم پروژه‌ها به مرور 
به اتمام رسيده و در مرحله انشعابات اس��ت؛ ۳۰درصد باقيمانده با 
تخصيص‌هاي جديدي كه مي‌آيد، در مهرماه به بهره‌برداري خواهد 
رسيد.  رئيس سازمان نوسازي، توس��عه و تجهيز مدارس گفت: آن 
چيزي كه هم اكنون در دست اجرا داريم، تقريباً ۹ هزار پروژه است؛ 
اين تعداد پروژه در قال��ب ۴۵ هزار كلاس درس اس��ت. با اعتبارات 
دولتي س��الي ۱۵ هزار كلاس درس مي‌توانيم تحويل دهيم؛ عملًا 
ممكن است فرايند ۹ هزار پروژه، دو و نيم الي سه سال طول بكشد. 

خان‌محمدي در خصوص ش��اخص توزيع كلاس درس اظهار كرد: 
ميانگين فضاي آموزش��ي هم اكن��ون 5/22 مترمربع ب��ه ازاي هر 
دانش‌آموز است و تقريباً ۳۱ شهرستان زير اين سرانه هستند؛ سرانه 
استاندارد مبتني بر سند تحول 8/3 مترمربع است. هدفگذاري اوليه 
مناطقي هستند كه سرانه ميانگين پايين دارند و به پروژه‌هايي كه در 

مناطق با سرانه كمتر هستند، بيشتر توجه خواهيم كرد. 
رئيس س��ازمان نوسازي، توس��عه و تجهيز مدارس كش��ور از رشد 
۴۶درصدي ردي��ف منابع مالي خيرين در بودجه ۱۴۰۲ نس��بت به 
رديف‌هاي ديگ��ر خبر داد و اف��زود: در 2هزار پ��روژه‌اي كه تحويل 
مي‌دهيم؛ ۴۶درصد با خيرين مشاركت شده‌اس��ت، در صورتي كه 

سهم خيرين طي پنج سال اخير ۳۲درصد بوده‌است. 
وي با اشاره به اينكه در رويكرد جديد، خيرين در كنار مدرسه هستند، 
افزود: اگر مدرسه ساخته‌شده هيئت امنايي باشد، خيرين عضو هيئت 
امناي آن مجموعه خواهند بود و كنار مدير مدرسه مشكلات مدرسه 
را حل مي‌كنند؛ هر مدرس��ه‌اي كه ساخته مي‌شود، كاملًا در اختيار 
دولت قرار مي‌گيرد و از سوي سازمان نوسازي تجهيز مي‌شود. معلمان 

هم توسط وزارت آموزش و پرورش تأمين مي‌شوند. 
خان‌محمدي در خصوص مدارس پر خطر گف��ت: هم اكنون، ۱۰۵ 
هزار كلاس درس در سراس��ر كش��ور معادل ۱۹درصد غيرمقاوم و 
ناايمن هس��تند كه ۳۰ هزار كلاس درس بايد تخريب و بازس��ازي 
شود و ۷۵ هزار كلاس درس هم نياز به مقاوم‌سازي دارد. در مجموع 
براي حل مشكل مدارس پرخطر حدود ۷۸ هزار ميليارد تومان اعتبار 

نياز است. 
رئيس سازمان نوسازي، توسعه و تجهيز مدارس افزود: حدود ۸ هزار 
و ۸۰۰ كلاس درس در تهران نياز به بازس��ازي و مقاوم‌سازي دارد، 
چالش ما اين اس��ت كه اگر بخواهيم مدرسه‌اي را تخريب كنيم و به 
فرايند آموزشي برگردانيم، به دليل تراكم جمعيت مدارس، قرار دادن 
آنها در شيفت مخالف مشكل است.  وي به دستور رئيس‌جمهور در 
سفر به بهارستان براي ساخت ۱۰ مدرسه ۱۵ كلاسه تا مهر امسال 
اشاره كرد و گفت: ۱۵۰ كلاس درس در منطقه بهارستان را به شيوه 
صنعتي آغاز كرده‌ايم؛ يعني قطعات بتني در كارخانه يا كارگاه ساخته 
مي‌شود، تمام آزمايش‌هاي ايمني روي آن صورت مي‌گيرد و در محل 
پروژه نصب مي‌شود.  وي ادامه داد: پيش‌بيني ما اين است كه بتوانيم 
تا ۱۵ شهريور اين مدارس را تحويل دهيم تا فرايند تجهيز هم شكل 

بگيرد و دانش‌آموزان بتوانند اول مهر از اين مدارس استفاده كنند. 
رئيس سازمان نوسازي، توسعه و تجهيز مدارس در خصوص اجراي 
طرح ش��هيد عجميان گفت: پيش‌بيني ما در طرح شهيد عجميان 
اين اس��ت كه بتوانيم 100هزار كلاس درس به خصوص در مناطق 
محروم و كم‌برخوردار را بهسازي و شاداب‌سازي كنيم تا دانش‌آموزان 
بتوانند از محيط آموزشي اس��تاندارد براي يادگيري استفاده كنند. 
دستگاه‌هاي مختلف شامل بنياد بركت، بنياد علوي، بسيج سازندگي، 
دانش‌آموزي، دانش��جويي، آستان قدس و ش��وراي عالي جهاد قرار 
اس��ت در اين طرح مش��اركت داشته‌باش��ند.  وي خاطر نشان كرد: 
 مدارس مناطق كم‌برخوردار مي‌توانند نيازهايش��ان را در س��امانه‌ 
»etnab. ir« اعلام كنند؛ اعتقاد داريم بايد در هر مدرسه يك گروه 
جهادي داش��ته باش��يم. آموزش و پرورش توانايي اي��ن را دارد كه 
۱۰۰ هزار گروه جهادي يا خيري براي حل مسائل و مشكلات خود 
داشته‌باشد.  خان‌محمدي افزود: ساماندهي ۲۵۳ مدرسه سه تا شش 
كلاسه سنگي غيرمقاوم را در مرحله اول هدفگذاري كرده‌ايم؛ اولويت 
اول ما مدارس بالاي۱۰ دانش‌آموز است. تلاش خواهيم كرد تا مدارس 

الحاقي را با كمك منابع استاني مرتب‌سازي كنيم. 

 پاسخي حقوقي به استدلالات
حاميان كشف حجاب

شبهات مختلفي در حوزه حجاب و عفاف و سياستگذاري‌هاي مختلف 
در اين زمينه توس��ط رس��انه‌ها و افراد گوناگون در سطح فضاي افكار 
عمومي كشور ترويج مي‌ش��ود كه بايد به اين ش��بهات پاسخ دقيقي 

داده‌شود. 
يكي از مس��ائلي كه بعد از آغاز برخورد با برخي از مراكزي كه كش��ف 
حجاب را ترويج مي‌كنند يا در آن مراكز كشف حجاب اتفاق مي‌افتاد، 
از سوي برخي جريانات مطرح شد، غير‌قانوني بودن اين اقدامات است. 
اين افراد بيان مي‌كنند كه دس��تگاه‌هاي مجري كش��ور اجازه قانوني 
برخورد با مراكزي را كه در آنها كش��ف حجاب صورت گرفته، ندارند و 

اين اقدامات غيرقانوني است. 
در حالي اين تفسير به اس��م مباحثي حقوقي نوشته و منتشر مي‌شود 
كه از منظر حقوقي چندان دقيق و وافي به حقيقت نيس��ت؛ در واقع 
قانونگذار اين موارد را پيش‌بيني كرده و اقدامات دستگاه‌هاي مجري 
كشور هم مبتني بر اين قوانين انجام مي‌شود. البته كلي‌گويي در اين 
مطالب و بدون اشاره و اس��تنادات قانوني سستي استدلال اين افراد را 

عيان مي‌كند. 
مش��خصاً در مورد برخورد يا پلمب مراكزي كه در آن كش��ف حجاب 
صورت مي‌گيرد. ما ماده 114 را در قانون آيين دادرسي كيفري داريم 
كه براساس اين ماده، دستگاه مجري مي‌تواند از ادامه فعاليت تمامي 
يا بخشي از فعاليت يك مركز خدماتي يا تجاري يا هر مركز‌ ارائه‌دهنده 

خدمت كه اعمال مجرمانه در آن انجام مي‌شود، جلوگیري كند. 
در ماده ۱۱۴ بيان شده كه »جلوگيري از فعاليت تمام يا بخشي از امور 
خدماتي يا توليدي از قبيل امور تجارتي، كشاورزي، فعاليت كارگاه‌ها، 
كارخانه‌ها و ش��ركت‌هاي تجارتي و تعاوني‌‌ها و مانند آن ممنوع است 
مگر در مواردي كه حسب قرائن معقول و ادله مثبته، ادامه اين فعاليت 
متضمن ارتكاب اعمال مجرمانه‌‌‌‏اي باش��د كه مضر به س�المت، مخل 
امنيت جامعه يا نظم عمومي باش��د كه در اين صورت، بازپرس مكلف 
است با اطلاع دادس��تان، حس��ب مورد از آن بخش از فعاليت مذكور 
جلوگيري و ادله ياد شده را در تصميم خود قيد كند. اين تصميم ظرف 

پنج روز پس از ابلاغ قابل اعتراض در دادگاه كيفري است.«
بر اساس ماده 638 قانون مجازات اسلامي هم كشف حجاب و بدحجابي 
جرم تلقي شده‌است. در اين ماده قانوني بيان‌شده كه‌»‌هر كس علناً در 
انظار و اماكن عمومي و معابر تظاهر به عمل حرامي نمايد، بر كيفر عمل 
به حبس از 10 روز تا دو ماه محكوم مي‌گردد و در صورتي كه مرتكب 
عملي شود كه نفس آن عمل داراي كيفر نمي‌باشد، ولي عفت عمومي 
را جريحه‌دار نمايد، فقط به‌حب��س از 10 روز تا دو ماه يا تا )۷۴( ضربه 
شلاق محكوم خواهد ش��د. تبصره – زناني كه بدون حجاب شرعي در 
معابر و انظار عمومي ظاهر ش��وند به حبس از 10 روز تا دو ماه يا از 50 

هزار تا 500 هزار ريال جزاي‌ نقدي محكوم خواهند شد.«
بنابراين وقتي در يك مركز تجاري كشف حجاب انجام مي‌شود، به‌رغم 
اينكه نياز به اقدامات ترويجي و فرهنگي اس��ت، چون اقدام مجرمانه 
صورت گرفته، طبق ماده 114 قانون آيين دادرس��ي كيفري دستگاه 
مجري بايد از اين اقدام مجرمانه و انج��ام آن جلوگيري كند. بنابراين 

پلمب اين مراكز مستند به مواد قانوني است. 

ريحانه رحماني‌پور

آغاز مشاوره نفر به نفر دانش‌آموزان
 از 15 تير

بنابر اعلام معاون پرورشي و فرهنگي وزير آموزش و پرورش، برگه 
هدايت تحصيلي دانش‌آموزان پايه نهم، اول مرداد صادر مي‌شود. 
اصغر باقرزاده، معاون پرورشي و فرهنگي وزير آموزش و پرورش در پاسخ 
به اين س��ؤال كه با توجه به اينكه ثبت‌نام در پايه دهم منوط به صدور 
هدايت تحصيلي است، برگه هدايت تحصيلي كي صادر مي‌شود، اظهار 
كرد: ما براي اين كار زمان‌بندي پيش‌بيني كرده‌ايم، اما اين امر بستگي 

به ثبت نمرات دانش‌آموزان و ثبت رشته‌محل‌ها دارد. 
وي با بيان اينكه پيش‌بيني ما اين اس��ت كه ت��ا ۱۵ تيرماه مراحلي از 
صدور برگه هدايت تحصيلي كه مربوط به مش��اوره است، تمام شود، 
ادامه داد: در واقع ثبت رغبت‌ ـ تواناي��ي دانش‌آموزان، ثبت نظر اوليا‌ و 
ثبت نظر معلمان تا ۱۵ تيرماه وقت دارد و از ۱۵ تير تا پايان تير نيز وقت 
ورود نمرات و رشته‌محل‌ها و آغاز مشاوره نفر به نفر مشاوران با اوليا‌ و 
دانش‌آموزان است.  معاون پرورشي و فرهنگي وزير آموزش و پرورش‌ 
افزود: از اول مردادماه، فرم‌هاي هدايت تحصيلي صادر و توس��ط مدير 
مدرسه به دانش‌آموزان داده مي‌شود و دانش‌آموزان مي‌توانند مطابق با 

آن براي ثبت‌نام در پايه دهم اقدام كنند. 
به گفته باق��رزاده، برگه هدايت تحصيل��ي همراه با برگ��ه كارنامه به 
دانش‌آموزان داده مي‌شود.  وي در پاسخ به اين سؤال كه اولويت هدايت 
تحصيلي امسال دانش‌آموزان چه رشته‌هايي است، عنوان كرد: امسال 

1/5 درصد به جذب رشته فني و حرفه‌اي و كار دانش اضافه مي‌شود. 


