
ش��ركت هاي دولتي با در اختيار داشتن حجم زيادي از 
دارايي هاي كشور نقش مهم و مؤثري در حوزه اقتصادي 
دارند و مطابق قانون بودجه 1402، بودجه آنها حدود 60 

درصد بودجه كل كشور را تشكيل مي دهد. 
تأثير فعاليت اين شركت ها بر متغيرهاي كلان اقتصادي 
از جمل��ه توليد، اش��تغال، س��طح عموم��ي قيمت ها و 
س��رمايه گذاري و نيز اجرا و تحقق برنامه هاي اقتصادي 
و توس��عه اي دولت، بس��يار چشمگير و گس��ترده است  
تا جايي كه حجم س��رمايه گذاري آنها در س��ال جاري 
567هزار ميليارد تومان، يعن��ي دو برابر بودجه عمراني 
كشور پيش بيني شده است كه صرفاً كمتر از 8 درصد آن 

از محل بودجه عمومي دولت تأمين مي شود. 
گزارش گي��ري مالي و ارائه اطلاع��ات در زمينه عملكرد 
مالي ش��ركت هاي دولتي در تصميم گيري همه فعالان 
اقتصادي، سياسي و اجتماعي كشور در راستاي اهدافي 
چون مديري��ت كلان اقتصادي، سياس��ي و اجتماعي، 
افزاي��ش كارايي در اس��تفاده از مناب��ع عمومي، اصلاح 
ساختار دستگاه ها و مؤسس��ات دولتي و همچنين رشد 

س��ريع در زمينه هاي اقتصادي، اجتماع��ي و فرهنگي، 
پيش��رفت حقيقي و در نهايت نيل ب��ه عدالت اجتماعي 

تأثير فراواني دارد. 
 محمد عنبري، مديركل امور شركت هاي دولتي وزارت 
اقتصاد در گفت وگو با »جوان« درخصوص اقداماتي كه در 
دولت سيزدهم درخصوص انتظام بخشي به شركت هاي 
دولتي و ش��فافيت در عملكرد آنها صورت گرفته است، 
تصريح كرد: بر اثر اقداماتي كه صورت گرفته، امروز مردم 
مي دانند كه ش��ركت هاي دولتي چق��در درآمد، هزينه، 
كارمند، هزينه پرسنلي و موارد ديگر دارند. چقدر پاداش 
پرداخت مي كنند و دارايي شان چقدر است و صاحب چه 
ش��ركت هايي با چند درصد سهام هس��تند. مردم امروز 
مي دانند كه شركت ها در كجا اموال، زمين، ساختمان و... 

در مالكيت خودشان دارند. 
وي ادامه داد: مواردي كه در بالا گفته ش��د تا چند سال 
اخير حت��ي در دس��ترس نمايندگان محت��رم مجلس 
هم نبود. الان به واس��طه رويكرد جناب رئيس��ي و آقاي 
خاندوزي صورت هاي مالي حسابرسي شده شركت هاي 

دولتي در دسترس عموم مردم قرار گرفته است. 
مديركل ام��ور ش��ركت هاي دولت��ي وزارت اقتصاد در 
ادامه گف��ت: تنها صورت هاي مالي ش��ركت هاي دولتي 
در دسترس عموم نيس��ت، بلكه صورت هاي مالي تمام 
شركت هايي كه به نحوي انتصاباتش توسط دولت صورت 
مي گيرد نيز در دسترس است. تمامي شركت هايي كه به 
نحوي تحت كنترل و مديريت دولت هستند، شامل اين 

شفاف سازي شده اند. 
وي خاطرنش��ان كرد: امروز ما چيز پنهاني از ديد مردم 
در ارتباط با ش��ركت هاي دولتي نداريم و همه چيز آنها 
شفاف سازي شده است. اين آغازي بر يك فرآيند است و 
اين اقدام گام اول به شمار مي رود و اهميتي اساسي دارد. 
ايجاد شفافيت خودش اقدام بسيار بزرگي است، اما صرف 
اين ش��فافيت اثر بزرگي در عمليات جاري شركت ها به 

صورت فوري ندارد كه به مرور اين اتفاق خواهد افتاد. 
عنبري ادامه داد: وقتي زواياي پنهان شركت هاي دولتي 
آشكار ش��د، ضعف ها به چش��م مي آيند، آسيب ها ديده 
مي شوند، نقاط قوت عملكردي مشاهده مي شود، مديران 

لاي��ق و نالايق از همديگ��ر تميز داده مي ش��وند. به اين 
ترتيب، مي توان مديران لايق را تشويق و افراد ناشايسته 

را جريمه كرد. 
مديركل امور شركت هاي دولتي وزارت اقتصاد خاطرنشان 
كرد: حالا م��ردم مي توانند س��ؤال كنند ك��ه چرا فلان 
ش��ركتي كه به لحاظ س��نواتي زيان ده بوده و زيان ده تر 
ش��ده، مديرانش پاداش دريافت كرده اند. اين نظارت ها 
باعث مي ش��ود كه پرداخت ه��اي نابجا ص��ورت نگيرد 
و اين رويه هاي نادرس��ت كنار گذاشته ش��ود، بنابراين 
شفاف س��ازي اثرش را ب��ر افزايش بهره وري ش��ركت ها 

مي گذارد. 
وي در ادامه گفت: طي دو س��ال گذش��ته ش��اهد تأثير 
شفاف سازي بر تشديد نظارت هاي مردمي بوده ايم. براي 
اولين بار در سال گذشته شركت هاي دولتي اي را داشتيم 
كه به آنها پاداشي پرداخت نشد، جريمه شدند و مديران 
اين ش��ركت ها عوض ش��دند. همگي اين موارد منتج از 
جهت گيري آيت الله رئيسي اس��ت و در دولت سيزدهم 

اتفاق افتاد. 

اقدام مهم دولت سيزدهم در ش�فافيت عملكرد شركت هاي 
دولت�ي زيرمجموعه خ�ود يك اقدام بس�يار مه�م در جهت 
ايج�اد ش�فافيت و رف�ع گلوگاه هاي فس�ادي خواه�د بود و 
با توج�ه ب�ه داده ه�اي منتش�ر ش�ده در رابطه ب�ا عملكرد 
ش�ركت هاي دولت�ي، در هر بخش ام�كان سياس�ت گذاري 
مبتني بر داده هاي متقن حسابرس�ي شده را به دستگاه هاي 
مختلف رأس�ي هر ش�ركت دولت�ي خواه�د داد و حالا پس 
از روش�ن ش�دن و ارائه تصوير كلي از عملكرد ش�ركت هاي 
دولت�ي، سياس�ت گذار مي توان�د اح�كام و آيي�ن نامه هاي 
اجرايي را در جه�ت بهبود عملكرد دولت ها پيش�نهاد دهد. 
شركت هاي دولتي با در اختيار داشتن حجم زيادي از دارايي هاي 
كشور نقش مهم و مؤثري در حوزه اقتصادي دارند و مطابق قانون 
بودجه 1402، بودج��ه آنها حدود 60 درصد بودجه كل كش��ور 
را تش��كيل مي دهد. تأثير فعاليت اين ش��ركت ها ب��ر متغيرهاي 
كلان اقتصادي از جمله توليد، اشتغال، سطح عمومي قيمت ها و 
سرمايه گذاري و نيز اجرا و تحقق برنامه هاي اقتصادي و توسعه اي 
دولت، بس��يار چش��مگير و گس��ترده اس��ت تا جايي كه حجم 
سرمايه گذاري آنها در سال جاري 567هزار ميليارد تومان، يعني 
دو برابر بودجه عمراني كشور پيش بيني شده است كه صرفاً كمتر 

از 8 درصد آن از محل بودجه عمومي دولت تأمين مي شود. 
از اين رو گزارش گي��ري مالي و ارائه اطلاع��ات در زمينه عملكرد 
مالي شركت هاي دولتي در تصميم گيري همه فعالان اقتصادي، 
سياسي و اجتماعي كشور در راستاي اهدافي چون مديريت كلان 
اقتصادي، سياسي و اجتماعي، افزايش كارايي در استفاده از منابع 
عمومي، اصلاح ساختار دستگاه ها و مؤسسات دولتي و همچنين 
رشد سريع در زمينه هاي اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي، پيشرفت 

حقيقي و در نهايت نيل به عدالت اجتماعي تأثير فراواني دارد. 
در سال هاي اخير، توجه به اين حوزه افزايش يافته و »شركت هاي 
دولتي« به يكي از واژه هاي پرتكرار در فضاي رس��انه اي كش��ور 

تبديل شده است. 
با اين وجود تا يكي دو س��ال قبل، دسترسي به صورت هاي مالي 
حسابرسي ش��ده شركت هاي دولتي آنقدر مش��كل بود كه حتي 
نمايندگان مجلس براي دسترس��ي به اين اطلاعات راهي به جز 
پيگيري مس��تقيم از وزرا و رؤساي س��ازمان هاي مستقل دولتي 
نداش��تند، اما با روي كار آمدن دولت سيزدهم، اوضاع تغيير كرد 
و شفافيت عملكرد ش��ركت هاي دولتي از طريق انتشار عمومي 
صورت هاي مالي آنها در دس��تور كار قرار گرفت و اين موضوع به 
يكي از اولين وعده هاي سيداحسان خاندوزي، وزير محترم امور 
اقتصادي و دارايي تبديل ش��د. وزير امور اقتص��ادي و دارايي در 
تاريخ 14 شهريور 1400 گفت: »همانطور كه »كدال« سامانه اي 
براي نمايش شفافيت شركت هاي بورسي محسوب مي شود، بايد 
شفافيتي هم از عملكرد بانك ها، بيمه ها و... ايجاد شود. در تلاشيم 
تا ظرف مدت يك ماه آينده تمامی اطلاع��ات و صورت وضعيت 
ش��ركت هاي دولتي، بانك ه��ا و بيمه ها را همانند ش��ركت هاي 

بورسي، شفاف به مردم ارائه كنيم.«
اهميت ش��فافيت صورت هاي مالي ش��ركت هاي دولت��ي از آن 
جهت اس��ت كه مهم ترين ابزار براي بررسي وضعيت هر شركت، 
صورت هاي مالي حسابرسي شده آن اس��ت، چراكه صورت هاي 
مالي حاوي اطلاعات جامعي از ميزان دارايي ها، بدهي ها، درآمدها، 
هزينه ها و س��ودآوري/زياندهي ش��ركت ها بوده و تصوير واقعي 
عملكرد شركت ها را افشا مي كند. با انتشار اين صورت هاي مالي 
كه فهميدنش پايه و اساس تحليل و ارزيابي عملكرد شركت هاي 
دولتي است، عموم مردم به ويژه كارشناسان مي توانند از وضعيت 
گذشته و كنوني ش��ركت مطلع ش��وند و حتي روند  آينده آن را 

پيش بيني كنند. 
۳1 فروردين 1401، صورت هاي مالي حسابرس��ي ش��ده ۳1۳ 
شركت دولتي در سال هاي 98 و 99، براي دسترسي عموم، روي 
س��امانه كدال قرار گرفت. همچنين براس��اس جز يك بند »م« 
تبصره 2 قانون بودج��ه 1401 و در 20 مهر 1401، صورت هاي 
مالي حسابرسي شده ۳96 ش��ركت دولتي در سال 1400 روي 
سامانه كدال قرار گرفت. در ادامه اين روند و در اواسط دي ماه هم 
صورت مالي حسابرسي شده 207 ش��ركت دولتي ديگر در سال 
1401 روي سامانه كدال قرار گرفت و مجموع تعداد اين شركت ها 

به 60۳ شركت رسيد. 
در ادامه شفافيت صورت هاي مالي شركت هاي دولتي غيربورسي 
از س��وي وزارت امور اقتصادي و دارايي، در 14 فروردين 1402 

ني��ز صورت هاي مالي 521 ش��ركت دولتي ديگر منتش��ر ش��د 
و ش��فافيت صورت هاي مالي به هزار و 124 ش��ركت رس��يد. از 
521 صورت مالي منتش��ر ش��ده، 187 مورد مربوط به نهادها و 
مؤسسات عمومي غيردولتي است، 42 مورد از آنها زير مجموعه 
تأمين اجتماعي به شمار مي رود، 44 مورد زير مجموعه صندوق 
بازنشس��تگي كش��وري اس��ت، 27 مورد زير نظر بنياد شهيد و 
74 مورد نيز زير نظر صندوق بازنشس��تگي صنعت نفت اس��ت. 
2۳2م��ورد از اين 521 ص��ورت مال��ي مربوط به ش��ركت هاي 
زيرمجموع��ه بانك هاي دولتي و 14 مورد زير نظر س��ازمان هاي 
 مناط��ق آزاد اس��ت. 59م��ورد نيز زي��ر مجموعه ش��ركت هاي 

دولتي هستند. 
 اخيراً نيز وزارت اقتصاد كتابي در زمينه بررسي عملكرد پنج ساله 

شركت هاي دولتي منتشر كرده و در آن كتاب به بررسي عملكرد 
اين شركت ها پرداخته است. ش��اخص هاي مالي مندرج در اين 
كتاب، هم به صورت تفكيك شده براي هر شركت و هم به صورت 
مقايسه آماري پنج ساله ارائه گرديده تا تصوير كامل تر و واضح تري 
از شركت هاي دولتي نسل اول كه دولت س��هامدار مستقيم آنها 

بوده، ارائه شود. 
اقدام مهم دولت سيزدهم در شفافيت عملكرد شركت هاي دولتي 
زيرمجموعه خود يك اقدام بسيار مهم در جهت ايجاد شفافيت و 
رفع گلوگاه هاي فسادي خواهد بود و با توجه به داده هاي منتشر 
شده در رابطه با عملكرد شركت هاي دولتي، در هر بخش امكان 
سياس��ت گذاري مبتني بر داده هاي متقن حسابرسي شده را به 
دستگاه هاي مختلف رأسي هر ش��ركت دولتي خواهد داد و حالا 
پس از روش��ن ش��دن و ارائه تصوير كلي از عملكرد شركت هاي 
دولتي، سياست گذار مي تواند احكام و آيين نامه هاي اجرايي در 

جهت بهبود عملكرد دولت ها پيشنهاد دهد. 
  افزايش بهره وري و س�ودآوري با شفافيت صورت هاي 

مالي شركت هاي دولتي
علي صالحي كارشناس اقتصادي در گفت وگو با »جوان« با اشاره 
به اهميت بالای ش��ركت هاي دولتي در اقتصاد ايران اظهار كرد: 
»شركت هاي دولتي نقش مهمي در اقتصاد هر كشور ايفا مي كنند. 
اين شركت ها اغلب مسئول ارائه كالاها و خدمات ضروري، ايجاد 
شغل و رشد اقتصادي هس��تند. با اين حال، براي ايفاي مؤثر اين 
نقش ها، شركت هاي دولتي بايد به خوبي مديريت و از نظر مالي 

شفاف باشند.« 
وي ادامه داد: »يكي از مزاياي اصلي ش��فافيت صورت هاي مالي 
شركت هاي دولتي بهبود حاكميت ش��ركتي است. هنگامي كه 
اطلاعات مالي به راحتي در دس��ترس باش��د، نظارت بر عملكرد 
شركت و مسئول نگه داش��تن مديريت براي اقدامات خود براي 
ذي نفعان آسان تر مي شود. اين به نوبه خود مي تواند به جلوگيري 
از فساد و ساير اش��كال تخلف كمك كند كه مي تواند به ويژه در 
شركت هاي دولتي كه اعتماد عمومي در آنها حياتي است، آسيب زا 
باش��د. ش��فافيت صورت هاي مالي همچنين مي تواند به افزايش 
بهره وري و سودآوري شركت هاي دولتي كمك كند. هنگامي كه 
اطلاعات مالي به راحتي در دسترس باشد، شناسايي مناطقي كه 
مي توان هزينه ها را كاهش داد و كارايي را بهبود بخشيد، مديريت 
آس��ان تر مي ش��ود كه اين مي تواند منجر به افزايش بهره وري و 

سودآوري شود و مي تواند براي شركت و دولت مفيد باشد.« 
اين كارشناس اقتصادي در انتها افزود: »براي دولت  نيز مهم است 
كه اهميت شفافيت صورت هاي مالي براي شركت هاي دولتي را 
به رسميت بشناسند و گام هايي بردارند تا اطمينان حاصل كنند 
كه اين ش��ركت ها مطابق با اس��تانداردهاي ش��ركت هاي بخش 
خصوصي هستند و اين ممكن است ش��امل ارائه آموزش و منابع 
براي بهبود گزارش��گري مالي، يا اجراي مقررات و مكانيسم هاي 
نظارت��ي براي اطمين��ان از در دس��ترس قرار گرفت��ن اطلاعات 
مالي در اختيار ذي نفعان باش��د. در نتيجه، شفافيت صورت هاي 
مالي براي مديريت مؤثر ش��ركت هاي دولتي بسيار مهم است. با 
بهبود حاكميت شركتي، افزايش بهره وري و سودآوري، شفافيت 
مالي مي تواند به اطمينان حاصل ش��ود كه ش��ركت هاي دولتي 

 نقش مهم خ��ود را در اقتصاد ايفا مي كنند و ب��ه رفاه كلي جامعه 
كمك مي كنند.« 

  شناس�ايي گلوگاه ه�اي ناكارآمدي و نقاط فس�ادخيز 
شركت هاي دولتي با انتشار صورت هاي مالي 

محمد آرين نژاد كارشناس اقتصاد مالي نيز در گفت وگو با »جوان« 
در مورد اهميت ش��فافيت صورت هاي مالي شركت هاي دولتي 
اظهار كرد: »ش��ركت هاي دولتي نقش بس��زايي در اقتصاد يك 
كشور دارند. با اين حال، اين شركت ها اغلب به دليل ناكارآمدي و 
عدم شفافيت مورد انتقاد قرار مي گيرند. شفافيت صورت هاي مالي 
شركت هاي دولتي مي تواند به شناسايي گلوگاه هاي ناكارآمدي 
و بهبود عملكرد مديران كمك كند. اين مقاله اس��تدلال مي كند 
كه ش��فافيت صورت هاي مالي براي عملكرد كارآمد شركت هاي 
دولتي بسيار مهم است. ش��فافيت صورت هاي مالي مي تواند به 
شناسايي گلوگاه هاي ناكارآمدي در ش��ركت هاي دولتي كمك 
كند. هنگامي كه صورت هاي مالي ش��فاف هس��تند، شناسايي 
مناطقي كه شركت در آنها عملكرد خوبي ندارد آسان تر مي شود 
كه اين مي تواند به مديران كم��ك كند تا اقدامات اصلاحي انجام 
دهند و عملكرد ش��ركت را بهبود بخش��ند. به عن��وان مثال، اگر 
صورت هاي مالي نشان دهد كه يك بخش خاص عملكرد خوبي 
 ندارد، مدير مي تواند اقداماتي را براي بهب��ود عملكرد آن بخش 

انجام دهد.« 
وي افزود: »ش��فافيت صورت هاي مالي مي تواند عملكرد مديران 
ش��ركت هاي دولت��ي را بهبود بخش��د. وقتي صورت ه��اي مالي 
شفاف باش��د، مديران در قبال عملكرد خود پاسخگو هستند كه 
اين ام��ر مي تواند آنها را تش��ويق كند تا عملكرد بهتري داش��ته 
باش��ند و براي بهبود عملكرد ش��ركت گام بردارند. علاوه بر اين، 
ش��فافيت مي تواند ب��ه شناس��ايي مديراني كه عملك��رد خوبي 
ندارند ني��ز كمك كند ك��ه اين ام��ر مي تواند منجر ب��ه جدايي 
مديران با عملكرد بد و انتصاب مديران جديد شود كه مي توانند 
عملكرد ش��ركت را بهبود بخش��ند. ش��فافيت صورت هاي مالي 
مي تواند به عملكرد كارآمد شركت هاي دولتي كمك كند. وقتي 
صورت هاي مالي ش��فاف باش��د، تصميم گيري آگاهانه در مورد 
سرمايه گذاري در شركت براي سرمايه گذاران آسان تر مي شود 
و اين مي تواند منجر به افزايش سرمايه گذاري شود كه مي تواند 
به رشد و گس��ترش ش��ركت كمك كند. علاوه بر اين، شفافيت 
 مي تواند به كاهش فس��اد و بهبود حاكميت ش��ركت هاي دولتي 

كمك كند.« 
آرين نژاد در پاس��خ به اينكه چه كس��اني مي توانن��د از اطلاعات 
موجود در صورت هاي مالي استفاده كنند، بيان كرد: »اگر بخواهيم 
از بعد تخصصي به صورت هاي مال��ي توجه كنيم اطلاعاتي مانند 
شاخص هاي عملكردي وجود دارد كه براي موارد تخصصي مثل 
نسبت هاي مالي، نسبت مالكيت، بازدهي و... دست يابيم. عموم 
مردم مي توانند از اطلاعات موجود در صورت هاي مالي منتشر شده 
استفاده كنند، در مجموع افراد با توجه به نيازشان مي توانند از اين 
اطلاعات بهره مند شوند. صورت هاي مالي شركت هاي دولتي براي 
افراد جامعه كاربردهايي دارد، دولت نيز در جهت بهبود عملكرد 
مديران خود از صورت هاي مالي اس��تفاده مي كند. در واقع با اين 
اقدام مديران نس��بت به عملكرد خود به دو گروه مدير خوب و بد 
تقسيم مي شوند، به اين ترتيب مديران در جهت بالابردن كيفيت 

ارائه خدمات خود تلاش مي كنند«. 
اين كارش��ناس اقتصاد مالي در پايان با اش��اره به كاهش فس��اد 
و شناس��ايي گلوگاه ه��اي ناكارآم��دي با ش��فافيت صورت هاي 
مالي افزود: »ش��فافيت صورت هاي مالي ب��راي عملكرد كارآمد 
شركت هاي دولتي بس��يار مهم اس��ت كه مي تواند به شناسايي 
گلوگاه ه��اي ناكارآمدي كم��ك كند، عملكرد مدي��ران را بهبود 
بخشد و منجر به جدايي مديران با عملكرد بد شود. علاوه بر اين، 
ش��فافيت همچنين مي تواند با جذب س��رمايه گذاري و كاهش 
فساد به عملكرد كارآمد شركت هاي دولتي كمك كند. بنابراين، 
براي شركت هاي دولتي مهم است كه اطمينان حاصل كنند كه 
صورت هاي مالي آنها شفاف است و به راحتي در دسترس عموم 

است«. 
  جمع بندي

به نظر مي رس��د دولت درصدد ايجاد ش��فافيت در بخش بودجه 
شركت هاي دولتي است و در اين راس��تا گام بر مي دارد. استمرار 
حركت در اين مس��ير مي تواند باعث تقويت اعتم��اد عمومي به 

شفافيت شركت هاي دولتي باشد. 
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پرونده
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»جوان« الزامات شفافيت تاريكخانه هاي دولتي را بررسي مي كند

هجومشفافيتبهتاريكخانههايدولتي
امكان سياست گذاري صحيح دولت با شفافيت صورت هاي مالي شركت هاي دولتي و ارائه تصوير كلان از عملكرد اين شركت ها ميسر است

  خبر 

افزايششفافيتعملكردشركتهايدولتيبهمعنايافزايشبهرهوريمديراناينشركتهاست

آرين نژاد كارشناس اقتصاد مالي: شفافيت صورت هاي 
مالي مي تواند عملكرد مديران شركت هاي دولتي را 
بهبود بخش�د. وقتي صورت هاي مالي شفاف باشد، 
مديران در قبال عملكرد خود پاسخگو هستند. اين 
امر مي تواند آنها را تش�ويق كند ت�ا عملكرد بهتري 
داش�ته باش�ند و براي بهبود عملكرد ش�ركت گام 
بردارند. علاوه بر اين، شفافيت مي تواند به شناسايي 
مديراني كه عملك�رد خوبي ندارند ني�ز كمك كند

صالحي كارش�ناس اقتص�ادي: يك�ي از مزاياي 
اصل�ي ش�فافيت صورت هاي مالي ش�ركت هاي 
دولتي بهبود حاكميت ش�ركتي اس�ت. هنگامي 
كه اطلاعات مالي به راحتي در دس�ترس باش�د، 
نظارت بر عملكرد ش�ركت و مسئول نگه داشتن 
مديري�ت ب�راي اقدامات خ�ود ب�راي ذي نفعان 
آس�ان تر مي ش�ود. اين به نوبه خود مي تواند به 
جلوگيري از فساد و ساير اشكال تخلف كمك كند


