
كسري بودجه براي مدت‌ها موضوع بحث برانگيز و گريبانگير 
اقتصاد ايران بوده است. اين مسئله نشان دهنده شكاف بين 
ميزان هزينه‌هاي دولت و مقدار جمع‌آوري ماليات و س��اير 
درآمدهاس��ت. در حالي كه برخي از اقتصاددانان استدلال 
مي‌كنند كه كس��ري بودجه براي رشد اقتصادي ضروري و 
مفيد است، برخي ديگر هشدار مي‌دهند كه تهديدي براي 

ثبات مالي و رفاه آينده كشور است. 
 كسري بودجه زماني اتفاق مي‌افتد كه دولت بيش از پولي كه 
كسب كرده هزينه كند. اين بدان معناست كه دولت بايد براي 
تأمين مالي فعاليت‌هاي خود پول قرض كند كه بر بدهي ملي 
مي‌افزايد. اما چه چيزي باعث كسري بودجه دولت مي‌شود؟ 
و كسري بودجه و بدهي ملي بالا چه اثراتي بر اقتصاد كشور 
دارد؟ موجبات زيادي وجود دارد كه مي‌تواند باعث كسري 
بودجه دولت شود، مانند محدوديت‌هاي بين‌المللي، ركود، 
بلاياي طبيعي، كاهش ماليات، افزايش هزينه‌ها يا اشتباهات 
حسابداري. با اين حال، علت اصلي كسري بودجه، عدم تطابق 
بين اولويت‌هاي هزينه‌اي دولت و منابع درآمدي آن است. 

 كسري بودجه بس��ته به اندازه و مدت كسري و همچنين 
وضعيت اقتصاد مي‌تواند اثرات مثبت و منفي داشته باشد. 
به عنوان مثال، كس��ري بودجه مي‌تواند با افزايش تقاضاي 
كل، رش��د اقتصادي را تحريك كند، يا مي‌تواند با افزايش 
نرخ بهره، سرمايه‌گذاري خصوصي را از بين ببرد. به همين 
ترتيب، بدهي ملي بالا مي‌تواند هم مزايا و هم معايبي براي 
كشور داشته باشد. به عنوان مثال، بدهي ملي بالا مي‌تواند 
اعتبار كش��ور را افزايش دهد و س��رمايه‌گذاران خارجي را 
جذب كند، يا مي‌تواند انعطاف‌پذيري مالي كشور را كاهش 
ده��د و آس��يب‌پذيري آن را در برابر ش��وك‌هاي خارجي 

افزايش دهد. 
پاسخ ساده‌اي به اين سؤال كه آيا كسري بودجه و بدهي ملي 
بالا براي كشور خوب است يا بد وجود ندارد. اثرات كسري 
بودجه و بدهي ملي به عوامل بسياري مانند اندازه اقتصاد، 
سطح تورم، نرخ ارز، نرخ بهره و وضعيت سياسي بستگي دارد. 
در مديريت كسري بودجه و بدهي ملي، معاوضه‌هايي وجود 
دارد، زيرا سياس��ت‌هاي مختلف هزينه‌ها و منافع متفاوتي 

براي گروه‌ها و نسل‌هاي مختلف دارند. 
بر اساس گزارش بانك جهاني، كس��ري بودجه ايران ناشي 
از كمبود درآمد نفتي و فشارهاي تورمي از طريق عمليات 
تأمين كسري بودجه دولت اس��ت. از ديگر عوامل مؤثر در 
كسري بودجه مي‌توان به مسائل اساسي بودجه و ناكارآمدي 
اقتصادي اشاره كرد. علاوه بر اين، مسائل سياسي و اقتصادي 
مرتبط با بودجه بندي و افزايش فروش دارايي‌هاي سرمايه‌اي 

نيز به كسري بودجه كمك كرده است. 
 ايران به دليل عوامل مختلفي مانند درآمدهاي نفتي پايين، 
تحريم‌ها، بيماري همه‌گير و تغييرات آب و هوايي با كسري 
بودجه رو به رشد مواجه است. براساس گزارش بانك جهاني، 
اقتصاد ايران به كندي از ركود يك ده��ه‌اي در حال بهبود 
است، اما همچنان اقتصاد كش��ور به دليل ناكارآمدي‌هاي 
اقتصادي و انحراف قيمت‌ها دچار محدوديت است. بخش 
نفت و خدمات اثرات مس��تقيم خوبي در بهبودي وضعيت 
دارد اما كمبود آب و انرژي به بخش‌هاي كشاورزي و صنعت 

آسيب رسانده است. 
دولت‌هاي قبلي براي پوشش كسري بودجه از تورم استفاده 
مي‌كردند و با افزايش قيمت‌ها و نرخ ارز درآمد خود را تأمين 
مي‌كردند و در اين دولت نيز اين سوءرفتار پيش گرفته شد. 
اگر چه اين سياس��ت اقتصادي در كوتاه م��دت صادرات را 
ارزان‌تر و رقابت پذير‌تر مي‌كند اما در بلند مدت دو عارضه 
خطرناك براي اقتصاد كشور ايجاد كرد اول موجب كاهش 
قدرت خريد مردم و دوم كاهش ارزش پول ملي شد كه در 

ادامه باعث فرار سرمايه‌گذاران داخلي شد. 
 طبق آمار دولت تركي��ه، فقط در س��ال 1401 حدود 11 
ميلي��ارد دلار س��رمايه‌گذاري ايراني‌ه��ا در تركيه صورت 
گرفته است در حالي كه سرمايه‌گذاري خارجي در ايران در 
همين سال فقط 6 ميليارد دلار بوده است كه اتفاق خوش 

آيندي نيست. 
   راهبردهاي حل معضل كسري بودجه

 اما راه حل معضل كسري بودجه چيست؟ و براي فرار از آن 
بايد چه اقداماتي انجام ش��ود؟ براي برطرف كردن كسري 

بودجه، دو استراتژي ثابت وجود دارد: افزايش درآمد و كاهش 
هزينه‌ها. دولت مي‌تواند با كاه��ش مخارج دولت و افزايش 
ماليات‌ها رش��د اقتصادي را ارتقا دهد. ب��ا اين حال، تعيين 
اينكه كدام هزينه‌ها بايد كاهش يا ماليات آن افزايش يابد، 
مي‌تواند به طور گسترده مورد بحث قرار گيرد. كارشناسان 
پيشنهاد مي‌كنند كه افزايش نرخ بهره يا ارائه فعاليت‌هاي 
اقتصادي بيشتر نيز مي‌تواند به مبارزه با كسري بودجه كمك 
كند. عوامل متعددي براي پيشبرد اين الگوها و نحوه اجراي 
آنها وجود دارد كه نظر كارشناسان را براي ارائه پاسخ درست 

جويا شديم. 
  كسري بودجه چه تأثيري بر رشد تورم دارد؟
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راهكاره��اي  درب��اره 
پيشنهادي و نقش دولت و 
بخش خصوصي در كسري 
بودجه به »جوان« مي‌گويد: 
»ابتدا ب��ه اين س��ؤال بايد 
پاسخ داده ش��ود كه علت 
اصلي كسري بودجه كشور 
چيست؟ مس��ئله كسري 
بودج��ه در همه كش��ورها 
وجود دارد و مختص به ايران نيس��ت. البته اين موضوع در 
كشور ما سابقه طولاني دارد و در 100 سال گذشته، از اواخر 
دوره قاجاريه تا به امروز، تقريباً در همه ادوار وجود داشته و 
كشور صرفاً 5 الي 10 سال كسري بودجه نداشته است. دو 
عامل اصلي كسري بودجه عبارت هستند از: يك، هزينه‌هاي 
مازاد دولت ب��راي رضايت مردم از ش��رايط اقتصادي مانند 
افزايش دستمزدها، فعاليت‌هاي عمراني و كالاهاي مصرفي 
كه بر اقتصاد فشار مي‌آورند. دولت نيز ذاتاً يك نهاد هزينه 
آفرين اس��ت؛ لذا يكي از علل كس��ري بودجه اين است كه 
دولت‌ها هزينه آفرين هس��تند و عملًا هزينه آنها بيشتر از 
درآمد است.« وي مي‌افزايد: »علت دوم، درآمدهاي دولت 
مانند درآمده��اي مالياتي، درآمد حاص��ل از فروش نفت، 
عوارض و... به راحتي محقق نمي‌ش��ود. اي��ن عوامل باعث 
مي‌شوند كه دولت با كس��ري بودجه روبه‌رو شود و طبيعتاً 
وقتي اين اتفاق افتاد، راه‌هاي ترميم بودجه مطرح مي‌شود كه 

بعضاً تورم‌زا هستند و مشكلات سياسي و اقتصادي را براي 
مردم و كشور به وجود مي‌آورند.« اين كارشناس اقتصاد در 
پاسخ به اين پرسش كه كس��ري بودجه چه تأثيري بر رشد 
ت��ورم دارد؟ مي‌گويد: »دولت به دليل تعه��د خود بر انجام 
يكسري از امور مثل پرداخت حقوق و دستمزد كارمندان و به 
ثمر رس��اندن پروژه‌ها اقدام به چاپ پ��ول يا روش‌هايي كه 
تورم‌زا هستند مي‌كند. چاپ پول يكي از عوامل اصلي تورم 
است هر چه قدر كسري بودجه بيشتر باشد و از طريق چاپ 
اسكناس جبران شود ميزان تورم نيز در يك رابطه مستقيم 
افزايش پيدا مي‌كند. در واقع هزينه‌اي كه دولت براي مردم 
انجام مي‌داده از طريق تورم جايگزين مي‌شود. يعني مردم 
هزينه كسري بودجه را از طريق تورم مي‌پردازند كه اين نيز 
در سال‌هاي اخير به كرات اتفاق افتاده و خروجي‌اش تورم 

سنگيني در كشور بوده است.«
  تأثير كسري بودجه بر رشد اقتصاد

سعادت درباره اينكه آيا كسري بودجه باعث رشد اقتصادي 
مي‌شود؟ ادامه مي‌دهد: »اگر كسري بودجه ناشي از بحث 
سرمايه‌گذاري در زيرساخت‌ها باش��د و صرف هزينه‌هاي 
جاري، عمومي و هزينه‌هاي غير مولد نش��ود بله به رش��د 
اقتصادي ختم مي‌ش��ود به صورت كلي هزينه‌هايي كه در 
كانال سرمايه‌گذاري مثل احداث كارخانه‌ها و زيرساخت‌ها 
باش��د رش��د اقتصادي ايجاد مي‌كند. در واقع اين كسري 
هدفمند به نفع توليد اس��ت اما اگر كسري بودجه به خاطر 
ريخت و پاش دولت‌ه��ا و هزينه‌هاي بي‌مورد و س��فرهاي 
سياحتي مديران و مسائلي از اين دست باشد چون پرداخت‌ها 
در بلندم��دت تبديل به درآمد نمي‌ش��وند و نه تنها رش��د 
اقتصادي محقق نمي‌شود بلكه در سال‌هاي آتي سبب ركود 

شديد هم مي‌شوند.«
   سير تاريخي هزينه كسري بودجه

اين استاد دانشگاه درباره اينكه كسري بودجه در كشور ما 
در چه بخش‌هايي هزينه مي‌ش��ود؟ خاطرنش��ان مي‌كند: 
»اين يك س��ير تاريخي اس��ت به طور مثال در دهه هفتاد 
به خصوص در دولت سازندگي كسري بودجه‌ها مربوط به 
سرمايه‌گذاري در پتروشيمي‌ها، جاده‌ها و بخش‌هاي مختلف 
بود كه اين سياست اقتصادي موجب شد درآمدزايي در دولت 
موسوم به اصلاحات افزايش پيدا كند. اين يك نمونه خوب 
در كشور است كه نشان مي‌دهد اگر كس��ري بودجه براي 

سرمايه‌گذاري هزينه ش��ود به توليد و رشد اقتصادي ختم 
مي‌شود. حركت دولت س��ازندگي بعد از سال ۷۶ به نتيجه 
رسيد و كسري بودجه در آن س��ال به حداقل رسيد و تورم 

نيز كاهش پيدا كرد.« 
وي مي‌افزايد: مورد ديگر كسري بودجه، كسري بودجه‌اي 
اس��ت كه صرفاً هزينه آفريني مي‌كند مثلًا در دولت نهم و 
دهم با اينكه ضريب جيني بهبود پيدا كرد و فاصله طبقاتي 
كم شد اما كس��ري بودجه صرف هزينه‌هاي عمومي شد و 
براي س��رمايه‌گذاري بلندمدت كمترين هزينه انجام شد 
كه شاهد بوديد كه منجر به رشد اقتصادي نيز نشد در اين 
دولت بخش وسيعي از هزينه‌ها در بخش مسكن مهر بود كه 
جز كالاهاي غير قابل تجارت است و امكان صادرات ندارد. 
اگرچه براي رفاه خانواده‌ها مناسب بود اما در رشد اقتصادي 
اثر زيادي نداشت زيرا صادرات ما را تقويت نكرد البته در آن 
دوران با شروع تحريم‌هاي جديد اقتصادي كسري بودجه 

نيز تشديد پيدا كرد.«
سعادت مي‌گويد: »در دوره دولت‌هاي يازدهم و دوازدهم به 
خصوص در دوره دوم دولت تدبير اوج فشارهاي اقتصادي 
تحريم را تجربه كرديم. اين فشار ظالمانه امريكا در آمدهاي 
دولت را كاهش داد و دولت براي اينكه كسري بودجه اثرات 
زيادي روي اقتصاد كشور نگذارد هزينه‌هاي عمراني را حذف 
كرد و تمام تلاش دولت بر اين ش��د كه هزينه‌هاي حقوق و 
دس��تمزد كاركنان دولت را پرداخت كند لذا از اين طريق 
كسري بودجه كاهش پيدا كرد با به سرانجام نرسيدن برجام 
هم مشكلات پيچيده‌تر شدند چراكه اگر اين اتفاق مي‌افتاد 
تراز پرداخت‌ها مثبت مي‌گشت و بالطبع كسري بودجه نيز 
مثبت مي‌شد اما فش��ار تحريمي و عدم تحقق درآمدهاي 
ارزي كشور در آن برهه تراز پرداخت‌هاي كشور را منفي كرد 
با اينكه در خارج از كشور منابعي داشتيم كه آزادسازي نشده 

بودند اما كسري بودجه به شدت دامن‌گير دولت شد.«
اين اس��تاد اقتصاد تصريح مي‌كند: »در دو سال آخر دوره 
آقاي روحاني با تحريك بازار بورس ب��راي افزايش قيمت، 
بورس رش��د خوبي را تجربه ك��رد اما دولت ب��ه يك‌باره با 
فروش سهام‌هاي كم ارزش كه به دليل جو بازار افزايش پيدا 
كرده بودند كس��ري بودجه خود را جبران كرد كه لطمات 
زيادي به وجه��ه بورس در ميان م��ردم زد كه هنوز جبران 
نشده اس��ت. عمده درآمدهاي دولت در برهه دولت تدبير 
و اميد صرف حقوق و دس��تمزد ش��د و س��رمايه‌گذاري در 
بخش دولتي به ش��دت كاهش پيدا كرد و بخش خصوصي 
نيز س��رمايه‌گذاري لازم را نداشتند و ميزان سرمايه‌گذاري 
پس از كسر اس��تهلاك تقريباً برابر صفر بود در واقع هر چه 
سرمايه‌گذاري انجام‌ مي‌ش��د با استهلاك برابري مي‌كرد و 
عملاً نرخ سرمايه‌گذاري صفر شد. به علت كسري بودجه‌هاي 
متمادي و نبود سرمايه‌گذاري‌هاي مناسب نرخ متوسط رشد 
اقتصادي از س��ال 1390 تا 1400 برابر صفر بود و كشور نه 

سرمايه‌گذاري داشت و نه رشد اقتصادي.«
  سیر صعودی تورم در دولت سیزدهم

سعادت خاطرنش��ان مي‌كند: »در دولت آقایان رئيسي 
نيز تمام تلاش دولت بر اين اس��ت كه پول چاپ نكند و 
دليل آن هم اين مهم اس��ت كه تورم به شدت صعودي 

ش��ده اس��ت؛ اما تورم به دليل افزايش قيمت ارز دوباره 
افزايش پيدا كرد. در دولت‌هاي آقاي رئيس��ي و روحاني 
هر دو دولت نرخ ارز را افزاي��ش دادند و با منابع ارزي كه 
در اختيار داش��تند ارز را با قيمت بالا فروختند و كسري 
بودجه را جبران كردند، اين راهكار اقتصادي روي تورم 
تأثيرگذار بود چراكه با افزايش نرخ ارز توسط دولت، نرخ 

ارز بازار نيز افزايش پيدا كرد.«
 اين كارشناس اقتصادي درباره اينكه آيا دولت در سال آينده 
نيز كسري بودجه خواهد داشت؟ و در صورت كسري بودجه 
دولت براي تأمين اين كسري دست به دامن افزايش قيمت 
ارز مي‌شود؟ مي‌گويد: »دولت سيزدهم اگر در بخش‌هايي 
ضعيف عمل كرده باش��د در حوزه ماليات ستاني هوشمند 
عالي عمل كرده است. در هوشمند‌سازي ماليات‌ها ظرفيت‌ها 
و پايه‌هاي مالياتي جديد به بخش ماليات‌ها اضافه شده است 
و امس��ال نيز پايه‌هاي مالياتي جديدي تعريف مي‌شود تا 
سهم درآمد مالياتي دولت در بودجه كه از 30 درصد به 50 
رسيده بود دوباره افزايش پيدا كند. به نظر مي‌رسد كه درآمد 
مالياتي بتواند قسمت‌هاي زيادي از كسري بودجه آينده را 

تأمين كند.«
وي تأكيد مي‌كند: »بحث دوم كه مي‌تواند كسري بودجه را 
بدون تورم كنترل كند ديپلماسي فعال در حوزه بين‌المللي 
است. همانطور كه اشاره شد ما به لحاظ ذخاير ارزي در خارج 
از كشور كه به صورت بدهي است توان بالايي داريم. چنانچه 
اين ذخاير كه از درآمدهاي نفتي س��ال‌هاي گذشته كشور 
است وصول شود دو مزيت براي اقتصاد خواهد داشت: يك 
اينكه كسري بودجه بدون افزايش نرخ ارز تأمين مي‌شود و 
دوم اينكه مي‌توان حتي نرخ ارز را كاهش داد. گوش��ه‌اي از 
اين ديپلماس��ي را ما قبل از عيد با عادي‌سازي روابط بين 
ايران و عربستان ش��اهد بوديم كه آثار مثبتي را در اقتصاد 

كشور گذاشت.«
سعادت درباره اينكه آينده اقتصادي كشور را با رويه انضباط 
مالي دول��ت براي كاهش كس��ري بودجه چط��ور ارزيابي 
مي‌كنيد؟ تأكي��د مي‌كند: »ب��راي افزايش رف��اه عمومي 
سياست‌هاي رياضتي تا حدودي جوابگو هستند اما ما براي 
افزايش رفاه عمومي بايد صادرات را افزايش دهيم تا بتوانيم 
درآمدهاي ارزي بيشتري كسب كنيم. دولت بايد مانور خود 
را در ديپلماس��ي اقتصادي براي افزايش صادرات و كسب 
درآمدهاي بيشتر كار كند. براي مثال با نگاه با چين مي‌بينيم 
كه اين كشور با فعال كردن بازارهاي خارجي و گسترش آن 
توانسته اس��ت يك ميلياردو 500 ميليون جمعيت را اداره 
بكند و فقر را كاهش دهد؛ اين عملكرد قوي با تكيه صرف به 
اقتصاد داخل ممكن نيست بلكه با فعال‌سازي تجارت خارجي 
امكانپذير شده است. در دنياي امروز 80 درصد از كشورهايي 
كه رشد اقتصادي بالايي دارند از طريق پيوستن به بازارهاي 

بين‌المللي به اين توفيق دست پيدا كرده‌اند.«
   جمع بندي

به نظر مي‌رس��د دولت راهكارهاي عملياتي براي رهايي از 
دام كسري بودجه و مهار تورم را دارد ولي تحقق آن منوط 
به اراده و تدبير و البته بهره‌مندي از مسئولان بدون درگير 

تعارض منافع است. 

مركز پژوهش‌هاي مجلس ش��وراي اسلامي ارديبهشت 
99 در گزارشي با عنوان »ترميم كسري بودجه با ملاحظه 
قيود سياستگذاري« نوشت وقايع سال 1398 تاكنون از 
قبيل تشديد تحريم‌ها و كاهش شديد درآمدهاي نفتي، 
سيل گس��ترده، ش��يوع ويروس كرونا و مجدداً كاهش 
شديد قيمت نفت و به حداقل رس��يدن منابع حاصل از 
نفت، بودجه‌هاي س��ال‌هاي 1398 و 1399 را به شدت 
تحت تأثير قرار داد و موجب كس��ري بودجه شده است. 
پرس��ش اصلي در حال حاضر نحوه مواجهه با كس��ري 
بودجه دولت در س��ال 1399 و چگونگي رفع آن است. 
گزارش حاضر براي پاسخ به اين س��ؤال، چندين گام را 

طي مي‌كند. 
گ��زارش در گام اول، راهكارهاي پيش��نهادي مختلف 
موج��ود در ادبيات تأمين مالي عمومي جهت پوش��ش 
كس��ري بودجه، همانن��د واگ��ذاري س��هام دولت در 
ش��ركت‌هاي غيردولتي، واگذاري دارايي‌هاي غيرمالي 
عمومي، ايجاد بدهي فراتر از مقدار پيش‌بيني ش��ده در 
بودجه، اخذ عوارض از تراكنش‌هاي بانكي، افزايش نرخ 
ماليات ارزش اف��زوده، افزايش مالي��ات خريد و فروش 
سهام، اخذ ماليات سود سهام، اخذ ماليات سود سپرده 
بانك��ي، اخذ ماليات عايدي س��رمايه و مالي��ات دارايي 
)ثروت(، تحريك بخش واقعي و تولي��د )با راهكارهاي 

مختل��ف از جمله عرضه زمي��ن در جريان ي��ك پروژه 
ساخت مسكن( و برداشت س��هم بودجه از آن، افزايش 
 & CNG استفاده از حامل‌هاي جايگزين بنزين )مانند
LPG( و صادرات بنزين، حذف ارز ترجيحي كالاهاي 
اساس��ي، اصلاح نرخ ارز مبناي محاسبه حقوق ورودي، 
كاهش فرار مالياتي از طريق شفافيت تراكنش‌ها و... را 

احصا مي‌كند. 
گزارش در گام دوم، چك ليس��ت ضمني و ذهني مورد 
نظر سياس��تگذار براي ارزيابي و تصميم‌گيري در قبال 
اقدامات ممكن براي پوشش كسري بودجه، در عمل، را 
فهرست مي‌كند. اين فهرست، شامل هزينه سياسي عام 
براي مجري )فش��ار اجتماعي عمومي(، هزينه سياسي 
ذي‌نفعان قدرتمند براي مجري )فشار اجتماعي گروهي 
يا فردي(، نياز به ايجاد زيرساخت يا ايجاد فرآيند جديد، 
فاصله تصميم تا اجرا و وصول درآمد، نياز به آماده‌سازي 
و توجيه اجتماعي، قابل توجه بودن منابع ايجاد شده، اثر 
روي نرخ رش��د، اثر روي نرخ تورم، اثر روي منابع ديگر 
بودجه، ريسك س��رايت بخشي، بين بخش��ي و تلاطم 
سيستم و در نهايت ريس��ك آتي )مخصوصاً در صورت 

ادامه‌دار بودن در ميان مدت( است. 
گزارش در گام س��وم، با تقاطع دادن قيود سياس��تگذار 
و راهكارهاي موجود، پاس��خ اين س��ؤال كه »راهكار )يا 

مجموعه‌اي از راهكارهاي( پوش��ش كس��ري بودجه در 
س��ال آتي چيس��ت؟« را در چارچوب ماتريس ارزيابي 
ذي‌نفعان از ن��گاه مجري در كوتاه مدت س��ال آتي ارائه 
مي‌كند. منوي پيشنهادي معرفي شده در اين ماتريس، 

امكانات قابل استفاده روي ميز تصميم گير براي پوشش 
كسري اس��ت و بس��ته به ظرفيت بروكراتيك موجود و 
انتخاب‌هاي نهادهاي تقنين��ي و اجرايي، قابل انتخاب و 

پياده‌سازي خواهد بود. 

گزارش در نهايت پيشنهاد مي‌كند، براي تأمين كسري، 
سياس��تگذار اولاً به يك ابزار اكتفا نكرده و با تقس��يم 
كسري به قطعات كوچكتر، از ميان جعبه ابزار پوشش 
كسري بودجه چندين ابزار را انتخاب كند و ثانياً با توجه 
به ماتريس ذي‌نفعان ارائه شده و با ديد بازتر نسبت به 
هزينه اقتصادي، سياسي و ريسك آتي اقدامات خود، از 
ميان اين ابزارها انتخاب كند. بر اين اس��اس و با تقاطع 
قيود سياس��تگذار و راهكارهاي موجود براي مديريت 
كس��ري بودجه، اقدامات پيش��نهادي در چهار دسته 

طبقه‌بندي شده است:
دسته اول: راهكارهاي با زيرساخت قانوني تقريباً آماده، 
مورد توافق ميان دولت و مجلس، با موانع سياسي كم، هم 

راستا با ساير اهداف اقتصادي و درآمد نسبتاً قابل توجه
- ش��فافيت پرداخت‌ها )پرداخت به ذي‌نف��ع نهايي( و 
معاملات بخش عمومي )س��امانه ت��داركات الكترونيك 

دولت( 
-شفافيت تراكنش‌هاي بانكي و تفكيك حساب شخصي 

و تجاري )كاهش فرار مالياتي(
-اقدام عملياتي در واگذاري سهام دولت در شركت‌هاي 

دولتي و... 
دس��ته دوم: راهكارهاي نوآورانه، نيازمند وضع قانون، با 
هزينه سياسي و فشار ذي‌نفعان در سطح متوسط و داراي 

درآمد قابل توجه 
 )BTT ،APT ( FTT عوارض انتقال مالي -

-مولدسازي دارايي‌هاي دولت با اس��تفاده از بازآفريني 
شهري

دسته س��وم: راهكارهاي شناخته ش��ده، نيازمند وضع 
قانون، داراي مخالف��ان مؤثر، داراي درآم��د قابل توجه 
و هماهنگ با ملاحظات اقتص��ادي )نيازمند گفت‌وگو، 

هماهنگي و اجماع سازي(
-اصلاح نرخ ارز مبناي محاسبه حقوق ورودي

-حذف يا كاهش ارز ترجيحي
 )STT( عوارض انتقال سهام-

)DT( ماليات بر سود سهام-
-ماليات بر سود سپرده بانكي

-ماليات بر عايدي سرمايه
 PT ماليات بر دارايي-

به جز دو مورد آخر در اين دسته، ساير موارد در صورت 
اجرا مي‌توان��د منابع قابل توجهي براي س��ال 1399 به 

دست دهد. 
دسته چهارم: راهكاري با موانع سياسي نسبتاً كم، درآمد 

بالا، ولي مخاطره آميز و غير قابل تداوم
-ظرفيت‌س��ازي براي ايجاد بدهي و متعاقب آن انتشار 

گسترده اوراق بدهي

ترميم كسري بودجه با ملاحظه قيود سياستگذاري

رسول سليماني
  گزارش

»جوان« تبعات كسري بودجه و راهكارهاي حل آن را بررسي مي‌كند

راه‌هاي رهايي از دام كسري بودجه 
ركود يك دهه‌اي اقتصاد ايران به كندي در حال بهبود است، اما همچنان به دليل ناكارآمدي‌هاي اقتصادي و انحراف قيمت‌ها دچار محدوديت است
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در هوشمند‌س�ازي ماليات‌ه�ا، ظرفيت‌ها و 
پايه‌ه�اي مالياتي جديد به بخ�ش ماليات‌ها 
اضافه شده است و امسال نيز پايه‌هاي مالياتي 
جدي�دي تعريف مي‌ش�ود ت�ا س�هم درآمد 
مالياتي دول�ت در بودجه ك�ه از 30 درصد به 
50 رسيده بود دوباره افزايش پيدا كند. به نظر 
مي‌رسد كه درآمد مالياتي بتواند قسمت‌هاي 
زيادي از كس�ري بودجه آينده را تأمين كند

ب�ه عل�ت كس�ري بودجه‌ه�اي متم�ادي 
مناس�ب  س�رمايه‌گذاري‌هاي  نب�ود  و 
ن�رخ متوس�ط رش�د اقتص�ادي از س�ال 
1390 ت�ا 1400 براب�ر صف�ر ب�ود و كش�ور نه 
س�رمايه‌گذاري داش�ت و نه رش�د اقتصادي

مدیرگ�روه اقتص�اد دانش�گاه س�منان: در 
دولت‌هاي آقایان رئيس�ي و روحان�ي هر دو 
دول�ت ن�رخ ارز را افزاي�ش دادند و ب�ا منابع 
ارزي ك�ه در اختي�ار داش�تند ارز را با قيمت 
ب�الا فروختن�د و كس�ري بودج�ه را جبران 
كردن�د، اي�ن راه�كار اقتص�ادي روي تورم 
تأثيرگذار بود چرا كه با افزايش نرخ ارز توسط 
دولت، ن�رخ ارز بازار ني�ز افزاي�ش پيدا كرد

طرح: حسین کشتکار

نگاه

بارها گزاره ناتراز »كسري بودجه« را ش�نيده‌ايم اما كسري بودجه چیس�ت؟ و چه تبعاتي دارد؟ و چگونه 
مي‌شود از دام آن رها شد؟ به‌ بيان ساده، برهم خوردن تعادل هزينه و درآمد، كسري بودجه ناميده مي‌شود، 
يعني دولت به اندازه‌اي كه هزينه مي‌كند، درآمد نداشته باشد. اما چرا كسري بودجه شكل مي‌گيرد؟ لايجه 
قانون بودجه سالانه به عنوان سند دخل و خرج يك ساله كش�ور، از سوي دولت به مجلس ارسال مي‌شود 
و نمايندگان نيز تا حدودي حق چكش‌كاري و اصلاح آن را دارند بنابراين تنظيم هماهنگي هزينه و درآمد 
كشور دست دولت از طريق سازمان برنامه‌وبودجه است. دولت‌ها نيز معمولاً در تنظيم بودجه سالانه دچار 
»بيش‌برآورد« و »كم‌برآورد« مي‌شوند؛ به اين معنا كه غالباً در پيش‌بيني درآمدهاي دولت در سال آتي، ارقام 
را بالاتر در نظر مي‌گيرند و در پيش‌بيني هزينه‌ها، كم‌برآورد مي‌كنند. نتيجه چنين رويه‌اي، ايجاد تورم و به‌ 
عبارتي جبران كسري بودجه از جيب ملت است چه آنكه در كشور ما يكي از راه‌هاي متداول جبران كسري 
بودجه، استقراض از بانك مركزي اس�ت يعني دولت با افزايش نقدينگي و چاپ پول بدون پشتوانه، تلاش 
مي‌كند بودجه را افزايش دهد ولي نتيجه چاپ پول بدون پشتوانه يعني تورم و تورم هم به معني دست‌اندازي 

دولت به جيب مردم است. 


