
دفتر مطالع�ات بخش عمومي مرك�ز پژوهش‌هاي 
مجلس در گزارش�ي با عنوان »بودجه سال ۱۴۰۱ از 
لايحه تا قانون«، مهم‌تري�ن تغييرات و رخدادهاي 
بودجه سال 1401 را از زمان تقديم لايحه تا تصويب 
و ابلاغ آن از طرف مجلس بررسي كرده است. لايحه 
بودجه دولت با كس�ري كمتر نس�بت به سال‌هاي 
گذش�ته و با هدف كنترل تورم تهيه و اهرم‌سازي 
منابع در صندوق پيش�رفت و عدالت ايده محوري 
دولت براي رش�د اقتص�ادي در نظر گرفته ش�ده 
ب�ود. دولت قصد داش�ت با اس�تقراض بخش�ي از 
منابع صندوق توسعه كش�ور مازاد بر سهم خود از 
درآمدهاي نفتي در س�ال 1401 اس�تفاده كند، اما 
مجوز آن صادر نش�د. به همين دليل منابع در نظر 
گرفته ش�ده از محل نفت 1224 هزار ميليارد ريال 
كاهش يافته بود ك�ه بخش عمده آن ب�ا تغيير در 
فروض محاسباتي جبران شد. درآمدهاي حاصل از 
منابع نفتي در مجلس از محل افزايش قيمت مبناي 
محاسباتي صادرات نفت و ميعانات گازي به ميزان 
10 دلار به‌ازاي هر بش�كه و همچنين افزايش فرض 
مقدار صادرات از 1/2  ميليون بشكه در روز به 1/4 
ميليون بش�كه در روز، حدود 1100 ه�زار ميليارد 
ري�ال افزايش ياف�ت. همچنين در قس�مت منابع 
بودجه درنتيجه مصوبات مجلس 150هزار ميليارد 
ري�ال به حج�م اوراق مالي اسالمي افزوده ش�د. 
در لايحه بودجه س��ال 1401 دولت قصد داش��ت تا 
دس��تگاه‌هاي مح��دودي را به‌عنوان دس��تگاه اصلي 
مبناي توزي��ع اعتبارات ق��رار دهد، اما دس��ته‌بندي 
اين دس��تگاه‌ها در مجلس در زمان ابلاغ قانون تغيير 
كرد و منظور از اين تفكيك حاصل نش��د. در مجلس 
اعتبارات يارانه‌اي در تبص��ره »14« كه عمدتاً مربوط 
به پرداخت يارانه‌هاس��ت، 1658 ه��زار ميليارد ريال 
افزايش پي��دا كرد. برخلاف اص��ول بودجه‌ريزي، كل 
منابع و مصارف در نظر گرفته شده براي هدفمندسازي 
يارانه‌ها در سرجمع اعداد منابع و مصارف عمومي ذكر 
نمي‌ش��ود، بنابراين اين افزايش نيز در سقف منابع و 
مصارف عمومي منعكس نش��د و در نهايت سقف رقم 
بودجه عموم��ي در مجلس 221هزار ميلي��ارد ريال 

افزايش پيدا كرد. 
قانون بودجه سال 1401 نس��بت به لايحه بودجه در 
بخش جداول و تبصره‌ها با تغييراتي مواجه شده است. 
سقف منابع و مصارف بودجه در‌نتيجه اصلاح مجلس 
شوراي اس�المي حدود يك درصد افزايش يافت، اما 
تغييرات مهم��ي در تركيب مناب��ع و تبصره‌ها ايجاد 
ش��د. در نتيجه تغييرات به‌عمل آمده در قانون نسبت 
به لايحه، كس��ري تراز عملياتي در رق��م 3013 هزار 
ميليارد ريال ثابت ماند. همچنين مازاد تراز سرمايه‌اي 
بودجه با توجه به افزايش منابع در نظر گرفته شده از 
محل صادرات نفت به ميزان 2910 هزار ميليارد ريال 
افزايش و مازاد ت��راز مالي متأثر از عدم اس��تقراض از 
صندوق توسعه ملي، معادل 1024 هزار ميليارد ريال 

كاهش يافت. 
تبصره »۱۴« بودجه هرساله شامل احكامي مربوط به 
اجرا يا اصلاح قانون هدفمن��د كردن يارانه‌ها و جدول 
منابع و مصارف سازمان هدفمندي يارانه‌هاست. اين 

جدول كه منابع و مصارف آن طي سال‌هاي گذشته با 
تغييرات قابل‌توجهي همراه بوده است، در قانون بودجه 
سال 1401 به رقم 6365 هزار ميليارد ريال رسيده كه 
معادل بيش از 40 درصد سقف منابع عمومي دولت در 
اين سال است. ارقام اين جدول در ارقام كلان بودجه 
عمومي منعكس نمي‌شود و درواقع يك بودجه موازي يا 
عمليات مالي فرابودجه‌اي دولت است و به همين دليل 
در مجلس نيز دچار تغييرات قابل‌توجهي مي‌ش��ود. 
س��قف منابع جدول تبص��ره »1۴« در قانون بودجه 
س��ال 1401 مبلغ 6365 هزار ميلي��ارد ريال تعيين 
شد كه 1658هزار ميليارد ريال بيشتر از سقف تعيين 
شده در لايحه اس��ت. در بخش مصارف جدول تبصره 
»14« رديف مصارف سياست‌‌هاي حمايتي جايگزين 
ارز ترجيحي با عن��وان »مابه‌‌‌التفاوت نرخ ارز كالاهاي 
اساسي، دارو و تجهيزات مصرفي پزشكي« از رقم يك 
ميليون ميليارد ريال به رقم يك ميليون‌و600 ميليارد 

ريال افزايش يافت. 
همچنين رديف جداگانه‌‌اي براي خريد تضميني گندم 
و يارانه نان به مبلغ 710 هزار ميليارد ريال اضافه شد. 
منابع لازم براي تأمين اين مخارج از محل حذف رديف 
مربوط به صندوق توسعه و پيشرفت در تبصره »14« 
لايحه به رقم 664 هزار ميليارد ري��ال و منابع افزوده 
ش��ده به جدول از محل تغيير ف��رض قيمت صادرات 

فرآورده‌هاي نفتي تأمين شد. 
در‌نتيجه مصوب��ات مجل��س در قانون بودجه س��ال 
1401 تبصره‌ه��اي مختلف مرتبط با دس��تگاه‌هاي 
اجرايي، منابع عمومي دولت و حمايت‌ از اقشار محروم 

دستخوش تغييراتي شدند كه از جمله آنها مي‌توان به 
مواردي چون تغيير هفت دس��تگاه‌ فرعي به اصلي و 
اضافه شدن هفت  دستگاه به جمع دستگاه‌هاي اصلي 
اشاره كرد. همچنين در لايحه بودجه افزايش حقوق 
و دستمزد به‌طور متوسط 10 درصد با افزايش پلكان 
معكوس در نظر گرفته شده بود كه طبق مصوبه مجلس 
به افزايش 10 درصد براي همه گروه‌هاي حقوق‌بگير 
تغيير كرد. ضم��ن آنكه دول��ت مكلف ش��د از محل 
باقيمانده س��هام متعلق به خود يا شركت‌هاي دولتي 
در بنگاه‌هاي قابل واگذاري، نسبت به واگذاري سهام 
عدالت به افراد تحت پوشش كميته امداد امام خميني 
)ره(، مددجويان سازمان بهزيستي كل كشور و تمامی 
واجدين شرايط طبق قانون نحوه اجراي سياست‌‌هاي 

كلي اصل چهل‌و‌چهارم قانون اساسي اقدام كند. 
يكي ديگر از اين موارد به اين ش��رح بود كه به‌منظور 
اصلاح س��اختار و ارتقاي ش��فافيت دولت��ي مجامع 
عمومي شركت‌ها تكاليفي منظور ش��د ازجمله آنكه 
برنامه و فعاليت شركت مشتمل بر اهداف كمي‌وكيفي 
نظير ارتقاي بهره‌وري، مولدس��ازي دارايي‌ها، بهبود 
روش‌هاي تأمي��ن مالي، افزايش س��ود، كاهش زيان 
انباشته، بهبود نسبت‌هاي مالي را در قالب شاخص‌هاي 

مربوط به تصويب برسانند. 
همچنين در قان��ون بودج��ه وام ازدواج 120 ميليون 
توم��ان و ب��ا دوره بازپرداخت ‌10س��اله تعيين ش��د. 
همچني��ن تس��هيلات تكليف��ي جه��ت حمايت از 
فرزندآوري، حمايت از اقش��ار محروم، تهيه جهيزيه 
و حمايت از اشتغال در نظر گرفته شد. ضمن آنكه در 

بخش مالياتي معافيت مالياتي براي سلبريتي‌ها براي 
درآمدهاي بالاتر از 2600 ميليون ريال در سال حذف 
و بخشودگي مالياتي براي مشاغل آسيب‌ديده از كرونا 
و طرح‌هاي زودبازده و عام‌المنفعه در نظر گرفته شد. 
وزارت اقتصاد موظف شد فهرست تمامي معافيت‌هاي 
مالياتي و گمركي و ميزان معافيت آنها را مش��خص و 

ارائه كند. 
تغيير ديگ��ر به اين ش��كل بود كه به‌منظور تش��ويق 

سرمايه‌‌گذاري در شركت‌هاي پذيرفته شده در بورس 
و فرابورس، آن بخش از سود تقسيم نشده شركت‌هاي 
مذكور كه به حساب س��رمايه انتقال مي‌يابد مشمول 
نرخ صفر مالياتي شود. همچنين ماليات بر ارزش‌افزوده 
تمامی كالاهايي كه در قالب گواهي سپرده كالايي در 
بورس‌هاي كالايي كش��ور پذيرش مي‌شوند، مادامي 
كه در هريك از بورس‌هاي كالايي م��ورد مبادله قرار 

مي‌گيرند مشمول نرخ صفر مالياتي شد. 
ضمن آنكه وزارتخانه‌هاي نفت و نيرو موظف ش��دند 
تعرفه آب، برق و گاز مش��تركين خانوارهاي كشور را 
به‌گونه‌اي اصلاح كنند كه تعرفه مشتركين كم‌مصرف 
خانوارهاي محروم تحت پوش��ش كميت��ه امداد امام 
خميني )ره( و س��ازمان بهزيستي كش��ور برابر صفر 

تعيين شود. 
همچنين بند »ل« تبصره »۶« لايحه مبني‌بر تخصيص 
سهم يك درصدي منابع قانون ماليات بر ارزش‌افزوده 
شهرداري‌ها از طريق وزارت كشور از لايحه حذف شد. 
در تغيير اعمال ش��ده ديگر، بن��د »د« تبصره »۲۰« 
مبني‌بر افزايش س��نوات مجاز براي بازنشس��تگان به 
مدت دو سال مازاد بر سقف معين ش��ده برای بهبود 
وضعيت صندوق‌هاي بازنشس��تگي و محاس��به سه 
س��ال آخر زمان اش��تغال براي حقوق بازنشستگي از 

لايحه حذف شد. 
همچني��ن به‌منظ��ور س��اماندهي و كارآمدس��ازي 
سياست‌هاي مرتبط با محروميت‌زدايي و در راستاي 
رفع تبعيض و ارتقاي سطح مناطق كمتر توسعه‌يافته، 
وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي مكلف به راه‌اندازي 
»س��امانه اطلاعات بهره‌من��دي ايرانيان« مش��تمل 
بر اطلاعات زيرس��اخت‌هاي بهداش��تي، ‌آموزش��ي، 
حمل‌ونقل، آب و انرژي و ساير زيرساخت‌هاي اساسي 
به تفكيك تمامی آبادي‌هاي داراي سكنه و هريك از 

نواحي شهري كند. 
ضمن آنكه بانك مركزي مكلف شد تا پايان ارديبهشت‌ 
۱۴۰۱ نسبت به مسدود كردن حساب‌هاي شركت‌هاي 
تابعه وزارت نفت نزد بانك‌‌هاي تجاري مربوط به منابع 

ناشي از فروش داخلي فرآورده آنها اقدام كند. 
تغيير اعمال ش��ده ديگر به اين ش��كل بود كه حقوق 
سربازان وظيفه مجرد مشغول در مناطق غيرعملياتي 
حداق��ل 60 درصد، حق��وق س��ربازان وظيفه مجرد 
مشغول در مناطق عملياتي حداقل 75 درصد و حقوق 
س��ربازان متأهل 90درصد حداقل دريافتي كاركنان 
نيروهاي مس��لح مبتني ‌بر قان��ون مديريت خدمات 

كشوري تعيين شد. 
همچنين مقرر ش��د افراد فاقد بيمه پايه از سه دهك 
پايين درآمدي با آزمون وس��ع بدون نياز به ثبت‌نام و 

حضور آنها تحت پوشش بيمه رايگان قرار گيرند. 
ضمن آنكه علاوه ‌بر م��وارد ذكر ش��ده، مجلس براي 
س��اماندهي و نظارت بر بودجه عمومي تمامی احكام 
نظارتي بودجه س��ال 1400 را ب��راي درج در بودجه 
سال 1401 تصويب كرد. به‌علاوه تمامی دستگاه‌هاي 
اجرايي مكلف ش��دند عملكرد بودجه‌اي خ��ود را در 
مقاطع زماني دوماهه براس��اس دس��تورالعمل ديوان 
محاسبات و از طريق سامانه نظارت الكترونيك )سنا( 

به ديوان ارائه كنند. 
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وحید عظیم‌نیا

پروند‌ه
بودجه

سال 1401 سقف منابع و مصارف بودجه در 
نتیجه اصلاح مجلس شوراي اسلامي حدود 
يك درصد افزايش يافت و تغييرات مهمي 
در تركي�ب مناب�ع و تبصره‌ها ايجاد ش�د. 
درنتيجه تغييرات به عم�ل آمده در قانون 
نسبت به لايحه، كس�ري تراز عملياتي در 
رقم 3013 ه�زار ميليارد ري�ال ثابت ماند. 
همچنين مازاد ت�راز س�رمايه‌اي بودجه با 
توجه به افزايش منابع در نظر گرفته ش�ده 
از محل صادرات نفت ب�ه ميزان 2910 هزار 
ميليارد ريال افزايش و مازاد تراز مالي متأثر 
از عدم اس�تقراض از صندوق توسعه ملي، 
معادل 1024 هزار ميليارد ريال كاهش يافت

سيدمس��عود ميركاظم��ي رئيس س��ابق 
سازمان برنامه و بودجه ۲۰ فروردين‌ماه در 
يك نشس��ت خبري درباره عملكرد بودجه 
سال ۱۴۰۱ گفت: خوشبختانه با تأكيدهاي 
مقام معظم رهبري به مجلس، لايحه بودجه 
سال ۱۴۰۱ با كمترين تغييرات در مجلس 
تصويب شد و توانستيم با ۹۷ درصد وصول 
منابع، انضباط مالي خوب��ي برقرار كنيم و 
نه‌تنها استقراض نكرديم، بلكه بدهي دولت 

به بانك مركزي را منفي كرديم. 
   تحق�ق ۱۰۴ درص�دي درآمده�اي 

مالياتي در سال ۱۴۰۱
رئيس س��ازمان برنامه و بودجه كش��ور در 
ادامه از وص��ول ۴۷۱ هزارميلي��ارد تومان 
درآمدهاي مالياتي در س��ال ۱۴۰۱ معادل 
۱۰۴ درصد خبر داد و گفت: در سال ۱۴۰۱، 
درآمدهاي عمومي شامل ماليات، عوارض 
گمركي و سود سهام دولت به ميزان ۴۷۱/۷ 
هزار ميليارد تومان وصول ش��د كه به‌اندازه 
۱۰۴ درصد مص��وب بودجه محقق ش��د. 
درآمدهاي گمرك��ي 2/79 ه��زار ميليارد 
تومان پيش‌بيني شده بود كه به دليل اينكه 
قيمت مواد غذايي در س��طح جهان بعد از 
جنگ اوكراين افزايش يافته بود و از طرفي 
نرخ ارز ترجيحي حذف ش��ده ب��ود، دولت 
تصميم گرف��ت ميزان ع��وارض گمركي را 
از 4درصد به يك درصد كاهش دهد كه در 
نتيجه از ۷۹ هزار ميليارد تومان پيش‌بيني 
درآمده��اي گمركي، 6/52 ه��زار ميليارد 
تومان محقق شد كه عملكرد ۷۵ درصدي 

را نشان مي‌دهد. 
ميركاظم��ي درباره تحقق س��اير درآمدها 
ش��امل سود س��هام ش��ركت‌هاي دولتي و 
درآمده��اي دس��تگاه‌هاي اجراي��ي گفت: 

ميزان تحقق اين درآمدها، ۱۱۹ درصد بود 
و از ۱۳۷ هزار ميليارد تومان پيش‌بيني به 

۱۶۴ هزار ميليارد تومان تحقق رسيديم. 
وي افزود: در بخش واگ��ذاري دارايي‌هاي 
سرمايه‌اي، از محل فروش اموال دولت، نفت، 
گاز و ميعانات گازي رقم مصوب 554/8 هزار 
ميليارد تومان بود كه با عملكرد 7/450 هزار 
ميلياردتوماني، ۸۱ درصد تحقق رخ داد. از 
اين ميزان، درآمدهاي پيش‌بيني‌ش��ده از 
محل فروش نفت، ميعانات گازي و خالص 
صادرات گاز به ميزان ۸۵ درصد محقق شد. 
معاون رئيس‌جمهور س��پس درباره فروش 
اموال مازاد دس��تگاه‌هاي اجرايي گفت: در 
اين بخش، از ۳۳ هزار ميليارد تومان مصوب 
۷/۶ هزار ميليارد تومان محقق شد كه ۲۳ 
درصد تحقق اه��داف در فروش اموال مازاد 
دولت را نشان مي‌دهد. البته مديران در اين 
زمينه كمتر ريسك مي‌كنند و در سال‌هاي 
قبل هم عملكرد فروش اموال مازاد دولت در 
حد يك تا 2درصد بوده است.  ميركاظمي 
سپس افزود: اميدواريم با تصويب آيين‌نامه 
اجرايي مصوبه مولدسازي دارايي‌هاي دولت 
كه به مديران ش��جاعت بيشتري مي‌دهد، 
روند واگذاري‌ها اصلاح شود و سرعت لازم 

را پيدا كند. 
   بيش از آنكه اوراق بفروشيم، اوراق 

گذشته را تسويه كرديم
رئيس سازمان برنامه و بودجه كشور در ادامه 
گفت: در سال ۱۴۰۱، ما ۱۴۰هزار ميليارد 
توم��ان اوراق فروختي��م. در حالي‌كه ۱۷۷ 
هزار ميليارد توم��ان معادل حدوداً ۱۵هزار 
ميليارد تومان در هر ماه، اصل و سود اوراق 

گذشته را تسويه كرديم. 
ميركاظمي درباره مص��ارف بودجه ۱۴۰۱ 

گفت: جمع اعتبارات هزينه‌اي مصوب، در 
مجموع ۱۰۱۴ ه��زار ميليارد تومان بود كه 
در عمل ۹۹۸ هزار ميليارد تومان يعني ۹۸ 

درصد آن محقق شد. 
وي عملك��رد تأدي��ه بدهي‌ه��اي دولت به 
تأمين اجتماعي، بنياد شهيد و ساير نهادها 
را ۸۱ درصد اعلام كرد و گفت: رقم مصوب 
در اين بخش، ۱۳۰ هزار ميليارد تومان بود 
كه ۱۰۴/۵ هزار ميليارد تومان آن پرداخت 

شد. 
معاون رئيس‌جمهور هزين��ه ترميم حقوق 
كاركنان دولت و بازنشستگان در نيمه دوم 
س��ال ۱۴۰۱ را ۶۱/۴ ه��زار ميليارد تومان 
اعلام ك��رد و گفت: ت�الش بر اي��ن بود كه 
در چارچوب س��قف بودجه، ترميم حقوق 

صورت گيرد. 
   عملكرد ۱۲۰ درصدي بودجه عمراني 

در سال ۱۴۰۱
رئيس سازمان برنامه و بودجه كشور سپس 
به ارائه گزارش تملك دارايي‌هاي سرمايه‌اي 

پرداخت. ميركاظمي گفت: اعتبارات مصوب 
تملك دارايي‌هاي سرمايه‌اي از محل بودجه 
عمومي در سال گذشته ۲۶۰ هزار ميليارد 
تومان بود كه در نهاي��ت ۳۱۲ هزار ميليارد 
تومان پرداخت شد. عمده پرداختي‌ها هم 
به‌صورت نقدي بود، بر خلاف سال‌هاي قبل 
كه عمدتاً به‌صورت اوراق پرداخت مي‌شد. 

وي افزود: همچنين ۱۲هزار ميليارد تومان 
هم براي اشتغال و سرمايه‌گذاري پرداخت 
ش��د، يعني در مجموع، در بودجه عمراني 
تحقق ۱۲۰ درص��دي اتفاق افت��اد و ۳۲۴ 
هزار ميلي��ارد تومان ب��ه طرح‌هاي عمراني 

اختصاص يافت. 
ميركاظمي ادامه داد: در اين بخش، ۱۹هزار 
ميليارد تومان براي تأمين قير رايگان براي 

پروژه‌هاي عمراني اختصاص يافت. 
   عملكرد هدفمندي يارانه‌ها بيش از 

سقف بودجه بود
رئيس س��ازمان برنامه و بودجه كش��ور در 
ادامه گف��ت: عدد مصوب دول��ت در بخش 

هدفمندي يارانه‌ه��ا، ۱۶۳ ه��زار ميليارد 
تومان بود كه عملك��رد دولت بيش از ۳۰۰ 
هزار ميليارد تومان بود و دولت با حذف ارز 
ترجيحي، يارانه را ب��ه مصرف‌كننده نهايي 

پرداخت كرد. 
ميركاظمي افزود: سال گذشته براي اينكه 
هم قيمت كالاهاي اساسي براي مردم گران 
نش��ود و هم نقدينگي و تورم ايجاد نگردد، 
دولت تلاش كرد با پرداخت يارانه معيشتي 

به مردم، از معيشت مردم حمايت كند. 
وي گراني‌هاي سال گذشته را مرتبط با ارز 
ترجيحي ندانست و گفت: شرايط بين‌المللي 
و جنگ اوكراين  منجر ب��ه افزايش قيمت 
م��واد غذايي و نهاده‌ها در س��طح جهان در 
چند نوبت شد كه بر قيمت‌هاي داخلي نيز 

اثرگذار بود. 
   طرح س�اماندهي كاركن�ان دولت 
۱۲۰هزار ميليارد تومان بار مالي داشت

معاون رئيس‌جمهور درباره طرح ساماندهي 
كاركنان دولت گفت: اي��ن طرح با توجه به 
ابهامات و مش��كلاتي كه داشت در شوراي 
نگهبان رد شد و برآوردها نشان از ۱۲۰هزار 
ميليارد تومان ب��ار مالي ب��راي اجراي آن 

مي‌داد. 
وي افزود: به نظر ما اي��ن طرح اصولي نبود 
و در نهايت هم ب��ه تأييد ش��وراي نگهبان 

نرسيد. 
   منتظر ابلاغ جداول بودجه ۱۴۰۲ از 

سوي مجلس هستيم
رئيس س��ازمان برنامه و بودجه كش��ور در 
پاس��خ به پرسش��ي درباره اصلاح ساختار 
بودجه گفت: يك��ي از راه‌هاي كنترل تورم، 
اصلاح س��اختار بودجه اس��ت و به نظر ما 
بهترين اصلاح ساختار بودجه اين است كه 

منابع و مصارف را طوري ببينيد كه نيازي 
به استقراض نباش��د كه اين اتفاق در سال 

۱۴۰۱ رخ داد. 
وي با بيان اينكه جداول بودجه ۱۴۰۲ تا اين 
لحظه از سوي مجلس به دولت ابلاغ نشده 
است و منتظر آن هستيم، افزود: اميدواريم 
اين جداول هرچه زودتر به دولت ابلاغ شود 
تا بتواني��م برنامه‌ريزي‌ه��اي لازم را انجام 
دهيم. سال گذشته اين جداول در ماه پنجم 

سال ابلاغ شد كه خيلي دير بود. 
   تأمين مالي بخش مسكن نبايد منجر 

به افزايش پايه پولي و تورم شود
رئيس س��ازمان برنامه و بودجه در پاسخ به 
پرسشي درباره تأمين مالي مسكن روستايي 
و قانون جهش توليد مسكن گفت: ديدگاه 
س��ازمان برنامه و بودجه اين است كه بايد 
با رعايت نظ��م و انضباط مال��ي، در تأمين 
مالي بخش مس��كن طوري عمل كنيم كه 
باعث افزاي��ش پايه پولي و ت��ورم و افزايش 
شكاف طبقاتي نش��ود. ميركاظمي با بيان 
اينكه افزايش بدهي دولت به بانك‌ها باعث 
رش��د پايه پولي مي‌ش��ود، عن��وان كرد: ما 
منابع و مصارف را كنترل مي‌كنيم، اما وقتي 
موضوعي را ضمان��ت كرديم و بانك‌ها توان 
اجراي آن را نداشتند و اضافه‌برداشت انجام 
دادند، بحث پايه پولي مطرح اس��ت كه اگر 
در ابلاغ‌ها زياده‌روي ش��ود، منجر به اضافه‌ 
برداشت و بي‌انضباطي بانك‌ها خواهد شد 
و آنها چون نمي‌توانند اين ميزان تسهيلات 
تكليفي را بدهند، اضافه‌ برداشت مي‌كنند 
و آن نيز منجر به افزايش پايه پولي مي‌شود 
كه با لح��اظ ضريب فزاين��ده ۸، نقدينگي 
زيادي در جامعه به بار آورده و منجر به تورم 

و افزايش شكاف طبقاتي مي‌شود. 

تحقق ۹۷ درصدي منابع بودجه ۱۴۰۱
    فراسو

لايحه بودجه سال 1402 از نماي نزديك
 مركز پژوهش‌هاي مجلس 28 اس�فند 1401 در گزارشي با عنوان 
»بررس�ي لايحه بودجه سال 1402 كل كش�ور« تأكيد كرد لايحه 
بودجه مهم‌ترين س�ند مالي دولت است، اين س�ند اولويت‌هاي 
دولت براي رس�يدن به اهداف را مش�خص مي‌كند. لايحه بودجه 
سال 1402 در شرايطي ارائه شده كه كشور از نظر سرمايه گذاري 
وضعيت مناسبي نداشته و تشكيل س�رمايه خالص در چند سال 
اخير منفي بوده است كه اين مسئله لزوم توجه بيشتر به سرمايه 
گذاري را نمايان مي‌سازد. تورم س�ال‌هاي اخير كه بخشي از آن 
ريشه در كس�ري بودجه دولت داش�ته نيز اقتصاد كش�ور را در 
وضعيتي حس�اس قرار داده اس�ت. بنابراين مديريت هزينه‌ها و 
توجه به سرمايه‌گذاري بايد در اولويت‌هاي اصلي دولت باشد كه 
اين اولويت‌ها در بخش مص�ارف عمومي دولت نمود پيدا مي‌كند. 
مصارف عموم��ي دول��ت در لايحه بودجه س��ال 1402 نس��بت به 
قانون بودجه سال 1401 رش��دي 42 درصدي داشته كه حدود 10 
درصد آن ناشي از انتقال بخش��ي از مصارف تبصره »۱۴« به مصارف 
عمومي اس��ت. در اين ميان اعتبارات هزين��ه‌اي، تملك دارايي‌هاي 
س��رمايه‌اي و تملك دارايي‌هاي مالي به ترتيب 46، 26 و 49 درصد 
نسبت به قانون بودجه س��ال1401 رشد داش��ته‌اند. بخشي از رشد 
اعتبارات هزينه‌اي متأث��ر از لايحه ترميم حقوق در نيمه دوم س��ال 
1401 و ني��ز انتقال مص��ارف بخش��ي از تبصره»14« ب��ه مصارف 
عمومي بوده اس��ت. همچنين پرداخت��ي كاركنان و بازنشس��تگان 
در س��ال 1402 نيز رش��دي 20 درص��دي خواهد داش��ت. بنابراین 
 به طور كلي به نظر مي‌رس��د رش��د هزينه‌ه��ا رويكرد قاب��ل قبولي 

داشته است. 
لايحه بودجه مهم‌ترين س��ند مالي دولت است، اين سند اولويت‌هاي 
دولت براي رسيدن به اهداف را مشخص مي‌نمايد، لايحه بودجه سال 
1402 در ش��رايطي ارائه شده است كه كش��ور از نظر سرمايه‌گذاري 
وضعيت مناسبي نداشته و تشكيل سرمايه خالص در چند سال اخير 
منفي بوده است كه اين مسئله لزوم توجه بيشتر به سرمايه‌گذاري را 
نمايان ميک‌ند. تورم سال‌هاي اخير كه بخشي از آن ريشه در كسري 
بودجه دولت داش��ته نيز اقتصاد كش��ور را در وضعيتي حساس قرار 
داده اس��ت. بنابراين مديريت هزينه‌ها و توجه به سرمايه‌گذاري بايد 
در اولويت‌هاي اصلي دولت باش��د كه اين اولويت‌ها در بخش مصارف 

عمومي دولت نمود پيدا مي‌كند. 
با وجود وضعيت نامناسب س��رمايه‌گذاري در س��ال‌هاي اخير براي 
رقم تملك دارايي‌هاي س��رمايه‌اي رش��د قابل توجه��ي پيش بيني 
نشده است. با توجه به كاهش 2درصدي س��هم اين بخش از مصارف 
عمومي دولت از يكسو و فقدان اولويت‌گذاري و راهبرد مشخص براي 
منابع تبصره»18« ازس��وي ديگر، تصويب لايحه در چارچوب فعلي 
چشم انداز مطلوبي از سرمايه‌گذاري در كش��ور ارائه نمي‌دهد و اين 
بخش نيازمند بازنگري اس��ت. همچنين با توجه به رشد بالاي تملك 
دارايي‌ه��اي مالي، جلوگيري از انتش��ار بي‌روي��ه اوراق و ضابطه‌مند 
ساختن آن ضرورت دارد. به طور كلي با توجه به انعطاف ناپذير بودن 
حدود 80 درصد بودجه، مديريت هزينه‌هاي جاري و اولويت‌گذاري 

سرمايه گذاري ضروري است. 
.....................................................................................................................

 ابلاغ جداول
 قانون بودجه ۱۴۰۲ براي اجرا 

رئيس‌جمه�ور در دو نام�ه جداگان�ه اصلاح�ات قان�ون مجازات 
اسالمي و ج�داول كلان و پيوس�ت‌هاي مرب�وط ب�ه قان�ون 
بودج�ه س�ال ۱۴۰۲ كل كش�ور را جه�ت اج�را ابالغ ك�رد. 
 س��يدابراهيم رئيس��ي يك‌ش��نبه ۱۰ ارديبهش��ت در اجراي اصل 
يكصد‌وبيست‌وس��وم قانون اساسي جمهوري اس�المي ايران »قانون 
اصلاح مواد ۷۰۵ تا ۷۱۱ كتاب پنجم قانون مجازات اسلامي )تعزيرات 
و مجازات‌هاي بازدارنده(« را كه در جلس��ه روز چهارشنبه ۳ اسفند 
۱۴۰۱ مجل��س تصويب ش��د و در تاريخ ۱۳ اس��فند ۱۴۰۱ به تأييد 
شوراي نگهبان رس��يد براي اجرا به قوه قضائيه و وزارت دادگستري 
ابلاغ كرد. رئيس‌جمهور همچنين پيرو ابلاغيه شماره ۲۴۳۲۳۷ مورخ 
۲۸ اس��فند ۱۴۰۱ در اجراي اصل يكصد‌وبيست‌وسوم قانون اساسي 
جمهوري اس�المي ايران به پيوس��ت »جداول كلان و پيوست‌هاي 
مربوط به قانون بودجه سال ۱۴۰۲ كل كشور« را جهت اجرا به سازمان 

برنامه و بودجه كشور ابلاغ كرد. 
.....................................................................................................................

ابلاغ قانون بودجه سال ۱۴۰۲ 
به سازمان برنامه و بودجه

۱۴۰۲ كل كش�ور«  رئيس‌جمه�ور »قان�ون بودج�ه س�ال 
را ب�راي اج�را ب�ه س�ازمان برنام�ه و بودج�ه ابالغ ك�رد.  
سيدابراهيم رئيس��ي سه‌ش��نبه يكم فروردين در اجراي اصل ۱۲۳ 
قانون اساس��ي جمهوري اس�المي ايران »قانون بودجه سال ۱۴۰۲ 
كل كش��ور« را كه در جلسه علني روز چهار‌ش��نبه ۲۴ اسفند ۱۴۰۱ 
مجلس شوراي اسلامي تصويب و از سوي مجمع تشخيص مصلحت 
نظام در اجراي اصل ۱۱۲ قانون اساسي جمهور اسلامي ايران موافق با 
مصلحت نظام تشخيص داده شد، براي اجرا به سازمان برنامه و بودجه 

كشور ابلاغ كرد. 
.....................................................................................................................

بررسي اصلاح ساختار بودجه
 شوراي عالي سران قوا

اعضاي ش�وراي‌عالي هماهنگي اقتصادي س�ران قوا در راستاي 
اصلاح س�اختار بودجه به بررس�ي چالش‌هاي اساسي بودجه در 
۱۶ محور پرداخته و طرح‌هاي كارشناسي دستگاه‌هاي مختلف و 
پيش‌نويس تدوين شده در خصوص اصلاحات ساختاري بودجه از 
سوي دبيرخانه شوراي‌عالي هماهنگي را مورد بررسي قرار دادند. 
جلسه شوراي‌عالي هماهنگي اقتصادي سران قوا عصر روز چهارشنبه 
ششم ارديبهش��ت، به رياست سيد ابراهيم رئيس��ي و با حضور ديگر 
اعضا تشكيل شد. در اين جلسه كه به اصلاح ساختار بودجه اختصاص 
داش��ت، چالش‌هاي اساس��ي بودجه كش��ور در ۱۶ مح��ور از جمله 
بهره‌وري، منابع واقعي در برآوردهاي بودجه، مولد بودن دارايي‌هاي 
دولت، نظارت در اجراي بودجه، استفاده از ظرفيت و توانمندي‌هاي 
اس��تان‌ها و نظام بازنشس��تگي مورد بحث و بررس��ي ق��رار گرفت و 
طرح‌هاي كارشناسي دس��تگاه‌هاي مختلف از جمله سازمان ‌برنامه و 
بودجه، مركز پژوهش‌هاي مجلس و نيز پيش‌نويس تدوين ش��ده در 
خصوص اصلاحات ساختاري بودجه از س��وي دبيرخانه شوراي‌عالي 

هماهنگي اقتصادي ارائه شد. 

طبق گزارش بازوي پژوهشي قوه مقننه، در‌نتيجه مصوبات مجلس در قانون بودجه سال 1401، تبصره‌هاي مختلف مرتبط با دستگاه‌هاي اجرايي، 
منابع عمومي دولت و حمايت‌از اقشار محروم دستخوش تغييراتي شدند


