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با تمركز بر اعطاي تسهيلات خرد به بخش ساخت 
مسكن و ديگر بخش‌‌هاي اقتصادي لوكوموتيو در 
اقتصاد كشور، با خط اعتباري ريالي، مي‌توانيم به 
توسعه اقتصادي برس�يم و همزمان با وجود رشد 
اعتبارات بانك�ي، علاوه بر اينك�ه ماهيت اعطاي 
تسهيلات خرد بانكي به هيچ وجه به بدهي بانكي 
تبدي�ل نخواهد ش�د، كمترين نرخ نك�ول نيز در 
تسهيلات خرد ساخت مسكن اس�ت؛ با برگشت 
پول، عالوه بر كنت�رل فرآيند رش�د نقدينگي و 
كاهش چشمگير آن، با هدايت آن به سمت توليد 
و افزايش رشد اقتصادي، زمينه براي كنترل تورم 
همزمان ب�ا كنترل ترازنامه‌ه�اي بانكي نيز فراهم 
خواهد ش�د و از اي�ن طريق مي‌تواني�م اقتصاد را 
توس�عه دهيم و همزمان تورم را نيز كنترل كنيم. 
همچنين نياز اساس�ي خانوار در بخش مسكن را 
نيز تأمين كني�م و در كنار آن نيز ش�اهد افزايش 
چش�مگير اش�تغالزايي در كش�ور باش�يم. براي 
رسيدن به اين رويكرد، قانون جهش توليد مسكن 
در مجلس ش�وراي اسالمي به تصويب رس�يده 
اس�ت كه در ذي�ل آن، بانك‌ها مؤظف ب�ه تأمين 
مالي س�اخت مس�كن و اعطاي تس�هيلات خرد 
بخش ساخت مس�كن به مردم معادل 20درصد از 
حجم كل تس�هيلات اعطايي هر بانك ش�ده‌اند. 
بانك مرك�زي براي تحق�ق نقش خ�ود در جهت 
توسعه‌محور بايد با اعمال ابزارهاي اصلاحي نظير 
كاهش قدرت تسهيلات دهي بانك‌هاي متخلف در 
پرداخت تسهيلات ساخت مسكن، جهت به رفتار 
درآوردن شبكه بانكي در جهت اعطاي تسهيلات 
و هدايت اعتبارات بانكي به سمت توليد اقدام كند. 

    
تصويري كه اقتصاد متعارف از نقش پول در توس��عه 
دارد اين اس��ت كه دولت و بانك مركزي پول را چاپ 
مي‌كنند و تورم ايجاد مي‌شود اما مكاتب اقتصاد كلان 
معتقدند پول خنثي است البته برخي معتقدند چون 
انتظارات تعديل نمي‌ش��ود ممكن اس��ت چاپ پول 
اثر بگذارد ولي اثرگذاري در نهايت خنثي مي‌ش��ود. 
برخي معتقدند كاركرد توس��عه‌اي پول اين است كه 
بانك مركزي پول ايجاد كن��د و با آن پول پروژه‌هايي 
ايجاد بشود ولي بحث ما در مورد اينكه بانك مركزي 
مي‌تواند رسالت توسعه‌اي ايفا كند اين است كه پول 
توسط سيس��تم بانكي به صورت روال و روتين ايجاد 
مي‌ش��ود حال بانك مركزي مي‌تواند نس��بت به آن 
بي‌تفاوت باشد و فقط با نرخ بهره بازي كند تا جلوي 
تورم گرفته بشود يا مي‌تواند به آن نظارت داشته باشد 
كه آيا اين پول صرف تشكيل سرمايه مي‌شود يا خير؟ 
و اينجاست كه بانك مركزي مي‌تواند نقش توسعه‌اي 
داشته باش��د و هيچ لزومي هم ندارد كه چيزي حتي 
يك ريال روي رشد پايه پولي و نقدينگي گذاشته شود 
و فقط بايد به جريان كه وجود دارد نظارت كند و آن 

را تصحيح كند. 
از همين رو اس��ت كه نقش بانك مركزي در هدايت 
اعتبارات بانكي بسيار پررنگ خواهد شد. نقش مولد 
خلق پول ش��بكه بانكي با محوريت نقش توس��عه‌اي 
بان��ك مرك��زي در زمينه هداي��ت اعتب��ارات بانكي 
اصلي‌ترين بس��تر ب��راي تحقق توس��عه اقتصادي با 
حاكميت ريال است. در اين مدل با اعطاي تسهيلات 
به بخش‌هاي لوكوموتيو اقتصادي نظير ساخت مسكن 
و كشاورزي، زمينه رشد اقتصادي و اشتغالزايي فراهم 
خواهد ش��د. از طرف ديگر با توجه به رابطه مقداري 
پول، با هدايت خلق پول به سمت توليد و رشد توليد، 
ديگر ش��اهد افزايش ت��ورم از محل رش��د خلق پول 

نخواهيم بود. 
  نقش بان�ك مركزي در هداي�ت اعتبارات به 

سمت ساخت مسكن
سپهر مهرابي كارش��ناس اقتصاد توس��عه در رابطه 
با ل��زوم تحقق نق��ش توس��عه‌اي و مول��د خلق پول 
توس��ط بانك مركزي اظهار كرد: »خلق پول توسط 
بانك مركزي و سيس��تم بانكي مي‌تواند به طور قابل 
توجهي بر سرمايه‌گذاري، تشكيل سرمايه و رشد كلي 
اقتصادي تأثير بگذارد. بانك مركزي به عنوان مرجع 
نظارتي و ناظر سيس��تم بانكي، قدرت تأثيرگذاري بر 
تخصيص اعتب��ار و هدايت جريان پ��ول در اقتصاد را 

دارد. به جاي تمركز صرف بر كنت��رل تورم از طريق 
تعديل نرخ بهره، بانك مركزي مي‌تواند به طور فعال 
نظارت كند و پول‌هاي تازه ايجاد ش��ده را به س��مت 
اهداف مولد هدايت كند. با اين كار مي‌تواند بدون تكيه 
بر گس��ترش پايه پولي يا نقدينگي، توسعه اقتصادي 

را ارتقا دهد.« 
اين كارش��ناس اقتصاد توس��عه با اش��اره به اهميت 
هدايت اعتبارات بانكي به س��مت بخش‌هاي مولد و 
لوكوموتيو اقتصادي گفت: »توانايي بانك مركزي در 
هدايت اعتبارات بانكي براي تحقق نقش توسعه‌اي آن 
ضروري است. بانك مركزي با ايجاد دستورالعمل‌ها 
و مقررات مي‌تواند ش��يوه‌هاي وام ده��ي بانك‌هاي 
تجاري را شكل دهد و اطمينان حاصل كند كه اعتبار 
به سمت بخش‌هايي با پتانسيل سرمايه‌گذاري مولد و 
تشكيل سرمايه هدايت مي‌شود. به عنوان مثال، بانك 
مركزي مي‌تواند اعطاي وام براي ساخت و ساز مسكن، 
كشاورزي و ساير بخش‌هايي كه محرك‌هاي اقتصادي 
محسوب مي‌شوند را تشويق كند كه مي‌تواند منجربه 

رشد اقتصادي و ايجاد شغل شود.« 
وي ادامه داد: »بانك مركزي مي‌تواند از طريق هدايت 

خلق پول به س��مت بخش‌هاي مولد، رشد اقتصادي را 
بدون ايجاد فشارهاي تورمي تحريك كند. اين استراتژي 
ش��امل نظارت بر جريان اعتبار و حص��ول اطمينان از 
هدايت پول تازه ايجاد شده به سمت فعاليت‌هايي است 
كه به توليد و بهره‌وري كمك مي‌كن��د. بانك مركزي 
با حمايت از س��رمايه‌گذاري در زيرساخت‌ها، فناوري، 
تحقيق و توسعه و س��رمايه انس��اني، مي‌تواند توسعه 

اقتصادي پايدار را تقويت كند.« 
اين كارش��ناس اقتصاد توس��عه با اش��اره به اهميت 
نظارت بر نحوه خلق پول ش��بكه بانك��ي اظهار كرد: 
»محوريت اصل��ي بانك مرك��زي براي انج��ام مؤثر 
مأموريت توس��عه‌اي خ��ود، نيازمند س��ازوكارهاي 
نظارتي قوي است. بايد به طور فعال استفاده از اعتبار 
و نتايج س��رمايه‌گذاري‌ها را دنبال كن��د تا اطمينان 
حاصل ش��ود كه خلق پ��ول به س��مت فعاليت‌هاي 
توليدي هدايت مي‌شود. در صورت لزوم، بانك مركزي 
بايد مداخله كند و هرگونه تخصيص نادرست منابع را 
اصلاح كند تا از حباب‌هاي احتمالي يا بي‌ثباتي مالي 

جلوگيري شود.« 
وي ادامه داد: »نقش توسعه‌اي بانك مركزي مستلزم 
همكاري نزديك با دولت و س��اير ذينفعان است. يك 
مكانيسم هماهنگي مؤثر بايد ايجاد شود تا سياست‌هاي 
پولي را با اهداف اقتصادي گس��ترده‌تر همس��و كند. 
ارتباطات و تبادل اطلاعات منظم مي‌تواند به همسويي 
تلاش‌هاي بانك مركزي براي هدايت اعتبار با برنامه‌ها 

و اولويت‌هاي توسعه دولت كمك كند.« 
س��پهر مهرابي در ادامه با اش��اره به محوريت كاهش 
قدرت تس��هيلات دهي بانك‌هاي متخل��ف در زمينه 
تسهيلات ساخت مسكن مردم اظهار كرد: »قانونگذاري 
مجلس نيز نقش حياتي در حمايت از برنامه توس��عه 
بانك مركزي دارد. به عنوان مثال، قانون جهش توليد 
مسكن كه براساس آن بانك‌ها بايد تأمين مالي ساخت 
مسكن و ارائه تس��هيلات خرد در اين بخش را انجام 
دهند، به تصويب مجلس ش��وراي اس�المي رسيده 
اس��ت. اين اقدام قانوني بانك‌ه��ا را مؤظف مي‌كند تا 
درصد مشخصي از تسهيلات خود را به ساخت مسكن 
اختصاص دهند. همچنين اقدامات اصلاحي از جمله 
كاهش قدرت وام دهي بانك‌هاي متخلف در پرداخت 
تسهيلات ساخت مسكن براي هدايت شبكه بانكي به 
سمت اعطاي تس��هيلات و هدايت اعتبارات بانكي به 

سمت توليد قابل اجراست.« 
وي در پايان گف��ت: »نقش توس��عه‌اي و مولد خلق 

پول توس��ط بانك مركزي فراتر از عملكرد سنتي آن 
يعني كنترل تورم است. بانك مركزي با هدايت فعال 
جريان اعتبار به س��مت بخش‌هاي مولد، مي‌تواند به 
رشد اقتصادي، اش��تغالزايي و تشكيل سرمايه كمك 
كند. اين امر مستلزم نظارت فعال و اقدامات اصلاحي 
و همچنين همكاري نزديك با ساير ذينفعان است. با 
اتخاذ اين رويكرد، بانك مركزي مي‌تواند با حفظ ثبات 
قيمت‌ها، نقش��ي محوري در تحقق توسعه اقتصادي 
پايدار داشته باشد. حمايت قانوني و هماهنگي كارآمد 
با دولت براي تضمين موفقيت بانك مركزي در انجام 

مأموريت توسعه‌اي خود بسيار مهم است.« 
  اعم�ال نقش رگولات�وري بان�ك مركزي در 

توسعه اقتصادي كشور
محمد حبيبي كارشناس اقتصادي پيرامون اهميت 
ورود بان��ك مرك��زي جهت تحقق نق��ش اصلاحي 
خود گفت: »نقش بانك مرك��زي در جهت دهي به 
همكاري‌هاي ش��بكه بانك��ي در زمينه تس��هيلات 
ساخت مسكن در ارتقاي رشد اقتصادي و اطمينان 
از دسترسي به مسكن ارزان قيمت براي مردم نقش 
اساسي دارد. به‌رغم دس��تورات قانوني كه بانك‌ها را 
ملزم به تخصيص بخشي از تسهيلات خود به بخش 
ساخت و ساز مسكن مي‌كند، رويكرد انفعالي شبكه 
بانكي در اين زمين��ه، اقدامات اصلاح��ي را ايجاب 
كرده اس��ت. نقش محوري مسكن و ساخت مسكن 
در اقتصاد كش��ور قابل انكار نيس��ت؛ بيش از 130 
رشته صنعتي با بخش ساخت مسكن ارتباط دارند 
و محوريت ساخت مسكن در تحقق رشد اقتصادي 
بسيار مهم و كليدي است. علاوه بر ساخت مسكن و 
رونق‌بخشي به اقتصاد و هدايت منابع بانكي به سمت 
بخش مولد و لوكوموتيو اقتصاد، زمينه خانه‌دار شدن 
مردم و كاهش تورم بخش مس��كن و در نتيجه تورم 

كل اقتصاد فراهم شود.« 
وي در رابطه با لزوم اتخاذ سياس��ت جديد در جهت 
تشويق و تنبيه ش��بكه بانكي گفت: »تشويق و تنبيه 
شبكه بانكي از طريق چارچوب سياستي بانك مركزي 
براي اص�الح عملك��رد و هدايت اعتب��ارات بانكي به 
سمت بخش مولد ضروري است. تعهد دولت سيزدهم 
به ساخت 4 ميليون مسكن اهميت هدايت اعتبارات 
بانكي به سمت توليد مسكن را نشان مي‌دهد. علاوه 
بر اين، قانوني كه مقرر مي‌دارد 20درصد از كل مبلغ 
تسهيلات اعطايي هر بانك بايد به بخش ساخت و ساز 
مس��كن تخصيص يابد، تعهد دولت به اولويت توسعه 

مسكن را برجسته مي‌كند.« 
حبيب��ي در رابطه با نقش رگولات��وري بانك مركزي 
اظهار كرد: »همكاري ناكافي شبكه بانكي در اعطاي 
تس��هيلات به بخش س��اخت و ساز مس��كن به‌رغم 
دستورات قانوني، اقدامات اصلاحي را ايجاب مي‌كند. 
بانك مركزي به عنوان رگولاتور شبكه بانكي، ابزارهاي 
قدرتمندي براي ايجاد انگيزه در انطباق دارد. در حالي 
كه جريمه‌هاي مالياتي معمولاً براي اجراي مقررات 
مورد استفاده قرار مي‌گيرند، راه‌حل مؤثرتر در استفاده 
از ابزارهاي قانوني بانك مركزي براي تنظيم قدرت وام 

دهي بانك‌هاي ‌متخلف است.« 
وي با اشاره به اهميت كاهش قدرت تسهيلات دهي 
بانك‌هاي متخلف از طريق افزايش نرخ سپرده قانوني 
اظهار كرد: »بان��ك مركزي با افزايش نرخ س��پرده 
قانوني بانك‌ه��اي ‌متخلف مي‌تواند ب��ه طور مؤثري 
از توانايي آنها در اعطاي تس��هيلات نس��بت به ساير 
بانك‌ها بكاهد. س��پس مبلغ كاهش يافته را مي‌توان 
به يك بانك تخصصي مسكن منتقل كرد كه به طور 
خاص براي ارائه تسهيلات ساخت مسكن براي عموم 
تعيين شده است. اين رويكرد نه تنها منابع بانكي را 
به سمت بخش توليدي و لوكوموتيو اقتصاد هدايت 
مي‌كند، بلكه فرصت‌هايي را براي افراد ايجاد مي‌كند 
تا صاحب خانه شوند. اين استراتژي با ترويج ساخت 
و ساز مسكن و رونق اقتصاد مي‌تواند به كاهش تورم 
در بخش مسكن و در نتيجه تأثيرگذاري بر تورم كل 

اقتصاد كمك كند.« 
حبيبي ادامه داد: »سياست تشويق و تنبيه همزمان 
براي حل چالش اعطاي تس��هيلات ساخت مسكن 
حياتي اس��ت. بانك مركزي مي‌تواند با نسبت دادن 
پيامدهاي عدم رعايت، از جمله كاهش قدرت اعطاي 
تس��هيلات، انگيزه قانع‌كننده‌اي براي بانك‌ها براي 
انجام تعهدات خود در خصوص پروژه‌هاي س��اخت 
مس��كن ايجاد كند. اي��ن رويكرد به منظ��ور ترويج 
رويكرد فعالانه و مشاركتي شبكه بانكي در حمايت 
از ساخت و س��از مس��كن و حفظ رش��د اقتصادي 
طراحي شده است. همچنين در بودجه 1403 مجوز 
افزايش س��رمايه براي بانك‌ها در كنار تس��هيلات 
ساخت مسكن اعطا شده اس��ت. اين مجوز بانك‌ها 
را قادر مي‌سازد تا س��رمايه خود را افزايش داده و به 
آنها امكان اعطاي تس��هيلات بيشتر ساخت مسكن 
را بدهد. اين اقدام با حمايت از بانك‌ها در گسترش 
ظرفيت خود براي ارائه تسهيلات ساخت مسكن، با 
تعهد دولت براي تقويت توس��عه مسكن و تضمين 
دسترسي گسترده‌تر به مس��كن ارزان قيمت براي 

جمعيت همسو مي‌شود.« 
وي در خاتمه اظهار نظر كرد: »اصلاح رويكرد انفعالي 
بانك مركزي نس��بت ب��ه همكاري ش��بكه بانكي در 
زمينه تسهيلات ساخت مسكن نيازمند يك چارچوب 
سياستي جامع و پوياست. بانك مركزي با استفاده از 
ابزارهاي قانوني براي تعديل قدرت وام دهي، ترويج 
سياست تشويق و تنبيه و اعطاي مجوز افزايش سرمايه 
به بانك‌ها، مي‌تواند به طور مؤثر تمركز شبكه بانكي 
را به سمت بخش س��اخت و ساز مسكن هدايت كند. 
اجراي دستورات قانوني و تقويت همكاري بين بانك 
مركزي و ش��بكه بانكي براي پيشبرد اجراي تعهدات 
ساخت مسكن و ارتقاي توسعه اقتصادي پايدار بسيار 

مهم است. 

كارشناس اقتصادي معتقد 
است بايد بانك مركزي در 
زمين�ه اعطاي تس�هيلات 
س�اخت مس�كن ب�ه طور 
جدي ورود داش�ته باشد و 
با كاهش قدرت تسهيلات 
دهي بانك‌هاي متخلف به 
اعطاي تس�هيلات ساخت 
توس�ط بانك‌هاي همراه با 
اعطاي تسهيلات ساخت به 
تداوم اعطاي تسهيلات ساخت مسكن به مردم بپردازد. 

    
حميد بهزادي بخش كارشناس اقتصادي در گفت‌وگو با 
»جوان« در رابطه با محوريت و اهميت اعطاي تسهيلات 
ساخت مس��كن اظهار كرد: تبصره پنجم ماده )۴( قانون 
جهش توليد مس��كن مي‌گويد كه اگر موضوع اين ماده 
از س��وي بانك‌ها رعايت نش��ود، س��ازمان امور مالياتي 
مؤظف است كه در قالب بودجه سنواتي، مالياتي برابر با 
۲۰ درصد تعهدات انجام نش��ده را از بانك‌ها و مؤسسات 
اعتباري متخلف دريافت كرده و به خزانه‌داري كل كشور 
واريز نمايد. با يك محاسبه كوتاه مي‌توان اعلام كرد كه 
بانك‌هاي متخلف بايد بيش از ۲۵۹ هزار ميليارد تومان 
را بابت جريمه عدم پرداخت تسهيلات بانكي به سازمان 
امور مالياتي بپردازند. تا امروز ش��واهدي دالّ بر اخذ اين 
جريمه از بانك‌ها در دست نيست و به نظر نمي‌رسد، اين 

راهكار عملياتي شود. 
وي ادامه داد: دولت با همراهي بان��ك مركزي مي‌تواند 
پرداخت تس��هيلات ه��ر بان��ك را منوط ب��ه پرداخت 
تسهيلات بخش مس��كن كند و همه عمليات‌هاي بانكي 
هر بانك اعم از عمليات با بانك مركزي، س��اير بانك‌ها و 
مشتريان در صورت عدم پرداخت تسهيلات مسكن صفر 
شود. همچنين كاهش قدرت تسهيلات دهي بانك‌هاي 
متخلف و انتقال اي��ن قدرت به بانك‌هاي��ي كه عملكرد 
خوبي در زمينه پرداخت تسهيلات مسكن داشته‌اند نيز 

از ديگر راهكارهايي است كه مطرح مي‌شود. 
اين كارش��ناس اقتص��ادي در رابطه با اهمي��ت تأمين 
مالي بانكي پس از تأمين اراضي مورد نياز براي س��اخت 
مسكن در نهضت ملي مسكن گفت: واقعيت اين است كه 
ساخت واحدهاي مسكوني نهضت ملي مسكن كاملًا به 
پرداخت تسهيلات وابسته اس��ت. اخيراً نيز معاون وزير 
راه و شهرسازي اعلام كرد كه در حال حاضر اراضي مورد 
نياز براي س��اخت بيش از يك ميليون‌و ۵۰۰ هزار واحد 
مسكوني در ش��هر‌هاي مختلف تعيين و اجراي پروژه در 
بسياري از شهر‌هاي كشور آغاز شده است. به گفته وي، 
در حال حاضر روند س��اخت و اجراي پروژه‌ها مناس��ب 
است، اما تس��ريع اين روند مس��تلزم تزريق منابع مالي 
است. همچنين كاهش قدرت وام دهي بانك‌هاي متخلف 
تسهيلات ساخت مسكن و انتقال آن به بانك‌هايي مانند 
س��په، ملي و مس��كن به اجرا و تقويت توليد واحد‌هاي 

مسكوني كمك مي‌كند. 
وي ادام��ه داد: واقعيت اين اس��ت كه مس��كن به عنوان 
بزرگ‌ترين دغدغه و نياز مردم نياز به حمايت جدي دارد. 
ساخت مسكن كه يكي از وعده‌هاي دولت مردمي است، 
جز با تخصيص تسهيلات به اين بخش، امكانپذير نخواهد 
بود. حال بايد منتظر ش��ويم و ببينيم كه بانك مركزي، 
دولت و مجلس چه اقدام��ي در مقابل بانك‌هاي متخلف 
تسهيلات مس��كن انجام مي‌دهند. آيا جريمه بانك‌هاي 
متخلف عملياتي مي‌ش��ود، آيا كاهش قدرت تسهيلات 
دهي بانك‌هاي متخل��ف را به نفع بانك‌هاي همس��و با 

سياست‌هاي ساخت مسكن شاهد خواهيم بود يا خير. 
وي در پايان گفت: در سال ۱۴۰۱، بانك‌هاي كشور آزادي 
عمل داشتند و مي‌توانس��تند پرداخت تسهيلات خود را 
افزايش دهند. به نحوي كه تس��هيلات پرداختي حدود 
۵۰ درصد رشد داشت. اما بررسي‌ها نشان مي‌دهد كه با 
وجود افزايش تسهيلات پرداختي، هنوز هم سهم مسكن 
كم و ناچيز است. آنچه در بالا توضيح داده شد، به روشني 
گوياي اين موضوع اس��ت كه بانك‌هاي كشور تمايلي به 
پرداخت تسهيلات در حوزه مس��كن ندارند و قانون نيز 
نتوانسته اس��ت آنها را مجبور به اين كار كند. بايد بانك 
مركزي در زمينه اعطاي تسهيلات ساخت مسكن به طور 
جدي ورود داشته باشد و با كاهش قدرت تسهيلات دهي 
بانك‌هاي متخلف به اعطاي تس��هيلات س��اخت توسط 
بانك‌هاي همراه با اعطاي تس��هيلات س��اخت به تداوم 

اعطاي تسهيلات ساخت مسكن به مردم بپردازد.

»جوان« چگونگي تحقق نقش توسعه‌اي و مولد خلق پول در بانك مركزي را واكاوي مي‌كند

خانه‌هاييك ه می‌توان ساخت اما شبكه بانكي همراهی نمی‌کند!

 بان�ك مركزي ب�ا هدايت فع�ال جريان 
اعتب�ار ب�ه س�مت بخش‌ه�اي مول�د، 
مي‌تواند به رش�د اقتصادي، اشتغالزايي 
و تش�كيل س�رمايه كمك كند. اين امر 
مستلزم نظارت فعال و اقدامات اصلاحي 
و همچني�ن هم�كاري نزديك با س�اير 
ذينفعان اس�ت. ب�ا اتخاذ اي�ن رويكرد، 
بانك مرك�زي مي‌توان�د با حف�ظ ثبات 
قيمت‌ه�ا، نقش�ي مح�وري در تحق�ق 
توس�عه اقتصادي پايدار داش�ته باش�د

سپهر مهرابي

كارشناس اقتصاد توسعه

 بخ�ش بان�ك مرك�زي در جه�ت دهي به 
همكاري‌ه�اي ش�بكه بانك�ي در زمين�ه 
تسهيلات ساخت مس�كن در ارتقاي رشد 
اقتصادي و اطمينان از دسترسي به مسكن 
ارزان قيم�ت ب�راي م�ردم نقش اساس�ي 
دارد. به‌رغم دس�تورات قانوني كه بانك‌ها 
را ملزم به تخصيص بخش�ي از تس�هيلات 
خود به بخش ساخت و ساز مسكن مي‌كند، 
رويكرد انفعالي شبكه بانكي در اين زمينه، 
اقدام�ات اصلاح�ي را ايجاب كرده اس�ت

هدايت اعتبارات بانكي به س��مت س��اخت و ساز مس��كن به عنوان 
تنظيم‌كننده رشد اقتصادي و توسعه بخش��ي عمل مي‌كند. دولت با 
تمركز بر شفافيت در تسهيلات كلان مي‌تواند از انحرافات جلوگيري 
و تخصيص كارآمد منابع را تضمين كند. تشويق بانك‌هاي غيردولتي 
و خصوصي به مشاركت فعال در اعطاي تسهيلات ساخت مسكن براي 
دستيابي به تأثير مطلوب ضروري است. نقش بانك مركزي در كاهش 
قدرت وام دهي بانك‌هاي متخلف مي‌تواند اعتبارات را مجدد به بانك 
مسكن تخصيص دهد و به طور مؤثر منابع را به سمت بخش ساخت و 

ساز مسكن هدايت كند. 
    

 سيدابراهيم رئيسي در تاريخ 24 شهريور 1400، قانون مصوب مجلس 
با عنوان »قانون جهش توليد مسكن« را ابلاغ كرد. براساس ماده )4( 
اين قانون، بانك‌ها و مؤسسات اعتباري غيربانكي مكلف شدند حداقل 
20 درصد از تسهيلات سالانه خود را به بخش مسكن اختصاص دهند. 
اين مصوبه مجلس بانك‌ها را مكلف مي‌كرد در سال اول 360 همت و در 
سال دوم با احتساب نرخ تورم، رقمي بيش از 360 همت را به تسهيلات 

مسكن اختصاص دهند. 

در شش‌ماهه نخست سال 1400 كه هنوز قانون جهش توليد مسكن 
ابلاغ نشده بود، سهم بخش مسكن از تسهيلات نظام بانكي  5/1درصد 
بود كه اين ميزان در شش‌ماهه نخست س��ال 1401 به 5/4 درصد و 
در نيمه نخست س��ال 1402 نيز به 5/5 درصد رسيد. آمار ديگري كه 
بانك مركزي با عنوان »عملكرد جزء)10( بند )الف( تبصره )18( قانون 
بودجه سال 1400 و ماده)4( قانون جهش توليد مسكن« منتشر كرد، 
نشان مي‌دهد كه مجموع تسهيلات اعطايي به نهضت ملي مسكن )اعم 

از تسهيلات شهري روس��تايي و خودمالكي(، وديعه مسكن و حوادث 
غيرمترقبه از مهرماه 1400 تا انتهاي مهرماه 1402 حدود 125 هزار 

ميليارد تومان بوده است. 
با توجه به آماري كه در بالا ارائه شد، در حالي كه نمايندگان مجلس براي 
دو سال اجراي قانون جهش توليد مسكن سهم اين پروژه عظيم را 720 
هزار ميليارد تومان )س��الانه 360 همت( تعيين كرده بودند، طي اين 
مدت تنها 17/4 درصد از آن پرداخت شد. به اين ترتيب، عملًا نزديك 
به 83درصد از تسهيلات تكليفي مجلس به بانك‌ها براي پرداخت به 

بخش مسكن محقق نشده است. 
‌جالب اينجاس��ت كه براساس اطلاعات منتشر ش��ده در سايت بانك 
مركزي، مجموع تس��هيلات پرداختي توس��ط چهار بانك پاسارگاد، 
خاورميانه، سامان و اقتصاد نوين در سه ماهه‌ نخست سال ۱۴۰۲ از ۲۰۰ 
هزار ميليارد تومان فراتر رفته است كه معادل ۲۰درصد از كل تسهيلات 
پرداختي بانك‌هاي كشور در اين مدت به حساب مي‌آيد. با اين‌كه حجم 
بالايي از كل تسهيلات پرداختي نظام بانكي كشور توسط اين چهار بانك 
خصوصي پرداخت شده‌، همكاري اين بانك‌ها در پرداخت تسهيلات 

نهضت ملي مسكن نزديك به صفر است. 

شواهد نشان مي‌دهد كه سهم تس��هيلات پرداختي بانك‌ها به بخش 
مسكن، طي يك دهه، تقريباً يك سوم ش��ده است. در سال ۹۰، سهم 
مسكن از تسهيلات اعطايي شبكه بانكي حدود ۱۷/5 درصد بود اما در 
سال ۱۴۰۰ اين عدد به ۱۸/۶ درصد رسيده است. از همين رو ورود بانك 
مركزي به عنوان رگولاتور اصلي شبكه بانكي جهت به رفتار درآوردن 
ش��بكه بانكي و به خصوص بانك‌ه��اي خصوص��ي در زمينه اعطاي 

تسهيلات بسيار كليدي و مهم است. 
در جمع‌بن��دي مي‌توان گفت، هداي��ت اعتبارات بانكي به س��مت 
ساخت و ساز مسكن به عنوان تنظيم‌كننده رشد اقتصادي و توسعه 
بخش��ي عمل مي‌كند. دولت با تمركز بر ش��فافيت در تس��هيلات 
كلان مي‌تواند از انحرافات جلوگيري و تخصي��ص كارآمد منابع را 
تضمين كند. تش��ويق بانك‌هاي غيردولتي و خصوصي به مشاركت 
فعال در اعطاي تس��هيلات ساخت مسكن براي دس��تيابي به تأثير 
مطلوب ضروري اس��ت. نقش بانك مركزي در كاه��ش قدرت وام 
دهي بانك‌هاي متخلف مي‌تواند اعتبارات را مجدد به بانك مسكن 
تخصيص دهد و به طور مؤثر منابع را به س��مت بخش ساخت و ساز 

مسكن هدايت كند. 

تحقق وعده مسکنی دولت در گرو برخورد با بانك‌هاي متخلف
  فراسو

نق��ش مول��د خل��ق 
پ��ول ش��بكه بانكي 
ب��ا محوري��ت نق��ش 
بان��ك  توس��عه‌اي 
مرك��زي در زمين��ه 
هداي��ت اعتب��ارات 
بانكي اصلي‌ترين بستر 
براي تحقق توس��عه 
اقتصادي با حاكميت 
ري��ال اس��ت. در اين 
مدل با اعطاي تس��هيلات به بخش‌هاي لوكوموتيو 
اقتصادي نظير ساخت مسكن و كشاورزي، زمينه 
رشد اقتصادي و اش��تغالزايي فراهم خواهد شد. از 
طرف ديگر با توجه به رابطه مقداري پول، با هدايت 
خلق پول به س��مت توليد و رش��د توليد، ش��اهد 
افزايش تورم از محل رشد خلق پول نخواهيم بود. 
در صفحه پيش‌رو به بررسي نقش شبكه بانكي در 

ساخت مسكن پرداخته‌ايم. 

وحید‌عظیم‌نیا

دبیر گروه اقتصاد

حميد بهزادي

بخش كارشناس اقتصادي

  گفت‌وگو

كارشناس اقتصادي در گفت‌وگو با »جوان« تشريح كرد

اهميت به رفتار در آوردن 
بانك‌هاي خصوصي مخالف
 با تسهيلات ساخت مسكن
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