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تولي�د محصولات كش�اورزي در ش�رايطي 
كه كش�ور با مش�كل خشكس�الي و كاهش 
بارندگي‌ها مواجه است، موجب نگراني متولي 
اين بخش شده است. برخي‌ مدعي هستند با 
اجراي قانون جلوگيري از خردش�دن اراضي 
كش�اورزي و يكپارچه‌س�ازي زمين‌ه�ا، هم 
مي�زان توليد افزاي�ش مي‌يابد و ه�م اينكه 
مي‌توان كشاورزي مدرن را با كاهش مصرف 
آب اجرا كرد، اما آنچه به آن اشاره نمي‌كنند، 
فارغ از حكم الهي »ارث«، ابعاد اجتماعي آن و 
خارج‌شدن از مسير اقتصاد اسلامي و به زمين 
زدن كش�اورزان اس�ت. به ‌باور متخصصان، 
حل معضالت كش�اورزي به تقس�يم ارثي 
آن برنمي‌گردد بلك�ه كوته‌نگري‌ه�ا و نبود 
طرح‌هاي جامع بلندمدت ريشه اين مشكلات 
اس�ت و بايد دولت به س�مت مكانيزه‌شدن 
كش�اورزي ولو در زمين‌هاي با ابعاد كوچك 
حركت كند، ضمن اينكه با تخصيص تسهيلات 
براي اجراي آبياري مدرن و توزيع بذر مرغوب 
مي‌توان ميزان توليد محصولات كش�اورزي 
را با صرفه‌جويي در مص�رف آب افزايش داد. 
در اين صورت ديگر نيازي نيس�ت وراث را از 
حق طبيعي و سهم‌الارث‌شان محروم كنيم. 

     
در علم كش��اورزي امروز، اين نگاه حاكم است 
كه اگر زمين كشاورزي بزرگ و يكپارچه باشد، 
مي‌توان مكانيزاسيون كش��اورزي را به درستي 
پياده كرد و توليد و بهره‌وري را افزايش داد، در 
كنار آن هزينه‌ه��اي توليد هم كاهش مي‌يابد و 
در نتيجه درآمد كشاورز بيشتر مي‌شود. از نظر 
متخصصان، انجام كار كشاورزي با ماشين‌آلات 
و ادوات مكانيزاس��يون كشاورزي در زمين‌هاي 
با قطعات بيش از ۵هكتار امكانپذير اس��ت، در 

حالي كه در كشور ما ميانگين قطعات زمين در 
برخي مناطق مانند شمال كش��ور كمتر از يك 

هكتار است. 
ژاپن از كشور‌هايي اس��ت كه كشاورزي مدرن را 
در مزارع پياده‌سازي كرده اس��ت. در اين كشور 
ماشين‌آلات كش��اورزي ويژه زمين‌هاي كوچك 
اب��داع كرده‌اند و ت�لاش مي‌كنند توليد‌ش��ان را 
افزايش دهن��د، اما در اي��ران متأس��فانه ادوات 
كش��اورزي پيش��رفته و ارزان در اختيار كشاورز 
نيست، ضمن اينكه بسياري از كشاورزان از عهده 
هزينه‌ه��اي آبياري م��درن و اس��تفاده از ادوات 
پيشرفته، سم و كود و بذر مرغوب برنمي‌آيند، به 
همين دليل بيم آن مي‌رود با توجه به خشكسالي‌ها 
در پنج تا ۱۰سال آينده توليد كاهش يابد. وزارت 
جهاد كشاورز‌ي چاره كار را جلوگيري از خردشدن 
اراضي مي‌دان��د؛ موضوعي كه طب��ق قانون ارث 
كه در اس�لام آمده اس��ت نمي‌ت��وان وراث را از 
سهم‌الارث‌شان محروم كرد، اما مي‌توان با كمك 
مجلس و وزارت اقتصاد تس��هيلاتي را براي رشد 
بخش كش��اورزي پيش‌بيني كرد تا دغدغه‌هاي 

كاهش توليد مرتفع شود. 
   قانون ۱۷س�اله جلوگيري از خرد‌شدن 

اراضي كشاورزي
۱۳اسفند سال۱۳۸۵ بود كه قانون جلوگيري 
از خردشدن اراضي كشاورزي تصويب و ششم 
فروردين۱۳۸۶ با عنوان »قانون جلوگيري از 
خردشدن اراضي كش��اورزي و ايجاد قطعات 
مناس��ب فني، اقتص��ادي« ب��ه وزارت جهاد 
كشاورزي ابلاغ ش��د، اما اجراي اين قانون به 
دليل تأكي��دات قان��ون ارث در وزارت جهاد 
مس��كوت ماند. خبر‌هاي رس��يده به »جوان« 
حاكي اس��ت فقهاي ش��وراي نگهبان و برخي 
بزرگان به دليل تأكيدات اس�لام بر تقس��يم 

ارث اجراي اين قان��ون را غيرممكن مي‌دانند 
و دولت بايد به دنبال راهكار‌هاي ديگري براي 

عدم‌كاهش توليد باشد. 
در ماده يك اين قانون وزارت جهاد كش��اورزي 
موظف است به منظور ارتقاي بهره‌وري عوامل 
توليد، تخصي��ص بهينه مناب��ع و جلوگيري از 
تفكيك و افراز و خردش��دن اراضي كش��اورزي 
)‌اعم از باغ‌ها، نهالس��تان‌ها، اراضي زير كشت، 
آبي، ديم و آيش آنها( حداكثر در مدت شش ماه 
از تصويب اين قانون، حد نصاب فني، اقتصادي 
اراضي كشاورزي را بر اساس ش��رايط اقليمي، 
الگوي كش��ت، ضوابط مكانيزاسيون و كميت و 
كيفيت منابع آب و خاك تعيين و جهات تصويب 

به هيئت وزيران ارائه كند. 
  هشدار نصف‌شدن گندم توليدي 

در صورت تداوم اجراي يك قانون
17 س��ال اس��ت دلايل عدم‌اجراي اي��ن قانون 
در تمامي مجامع و جلس��ات دول��ت و مجلس 
و حتي ش��وراي نگهبان اعلام ش��ده اما وزارت 
جهاد كشاورزي اقدامي در جهت استفاده بهينه 
از اراض��ي كوچ��ك و افزايش توليد برنداش��ته 
است. هرازگاهي موضوع عدم‌اجراي قانون ارث 

رسانه‌اي و بعد از مدتي فراموش مي‌شود. 
اين روزها ب��ه دليل كاهش بارش‌ه��ا در پاييز و 
ماه نخست زمستان، دغدغه‌هاي كاهش توليد 
محصولات كش��اورزي افزايش يافته اس��ت، از 
اين رو وزارت جهاد كش��اورزي بار ديگر قانون 
جلوگيري از خردشدن اراضي كشاورزي را مطرح 
مي‌كند تا شايد با يكپارچه‌سازي زمين‌ها، توليد 
كاهش نيابد، البته فع��الان اين بخش همچنان 
موضوع الگوي كش��ت، توزيع س��م، كود و بذر 
مرغوب با قيمت مناسب و ادوات كشاورزي ارزان 

را پيگيري مي‌كنند. 

به گزارش فارس، عليرضا مهاجر، معاون زراعت 
وزير جهاد كشاورزي در اين خصوص مي‌گويد: 
70درصد زمين‌هاي كش��ور معادل 12ميليون 
هكتار مس��احتي حدود 5هكت��ار دارند كه اگر 
جلوي خردشدن آنها را بگيريم، علاوه بر تداوم 
خودكفايي در محصولات كشاورزي مانند گندم، 

امكان صادرات وجود خواهد داشت. 
به گفته اين مس��ئول خردش��دن اراضي كشور 
تهديد جدي براي عملكرد و بهره‌وري محصولات 
كشاورزي اس��ت كه مجلس ش��وراي اسلامي، 
مجمع تش��خيص مصلحت نظام، قوه قضائيه و 

حتي حوزه‌هاي علميه بايد كمك كنند. 
مهاجر معتقد است كشاورزان طبق قانون ارث، 
زمين‌هاي كش��اورزي را بين فرزندان تقس��يم 
مي‌كنند و زمين‌ها مدام كوچك‌تر مي‌شود. در 
مناطق شمال كشور ميانگين قطعات زمين‌هاي 
كشاورزي به حدود يك هكتار رسيده که هزينه 
توليد را بيشتر و درآمدها را كاهش مي‌دهد، ضمن 
اينكه در برخي مناطق متأسفانه زمين‌هاي خرد 
به ويلا تبديل شده و همين اتفاق سطح زير كشت 
محصولات كشاورزي را كاهش داده است. طبق 
يك تحقيق اگر جلوي كوچك‌شدن زمين‌هاي 
كش��اورزي گرفته نش��ود، طي 10س��ال آينده 
متوسط زمين‌ها به كمتر از سه هكتار مي‌رسد، 
در اين صورت برداشت گندم كشور ممكن است 
به نصف هم كاهش ‌يابد، از اين رو س��ازمان امور 
اراضي كشور‌ در نظر دارد طرح تجميع زمين‌هاي 
كش��اورزي و جلوگيري از خرد‌شدن زمين‌ها به 

صورت پايلوت را در كشور اجرا كند. 
    اختصاص تس�هيلات و تولي�د ادوات 

كشاورزي اراضي كوچك
علي مق��دم، كارش��ناس بخش كش��اورزي در 
گفت‌وگو با »جوان« راهكار‌هايي براي برون‌رفت 
از چالش فعلي بخش كشاورزي عنوان مي‌كند 
و معتقد اس��ت: راهكار نخست اينكه در اين‌باره 
بايد فرهنگ‌س��ازي شود. كش��اورز باید به طور 
عمل��ي ببيند كه اگ��ر زمينش يك تكه ش��ود، 
توليدش بيشتر مي‌شود. مسئولان وزارت جهاد 
كشاورزي باید آن را به صورت عملي و در قالب 
مزارع آزمايشي به كشاورزان نشان دهند، مثلًا 
اگر كش��اورز ببيند كه در ي��ك قطعه كوچك 
زمين، از هر هكتار دو تن اما در قطعه بزرگ‌تر و 
در اثر اجراي مكانيزاسيون كشاورزي از هر هكتار 
۱۰تن گندم به عمل مي‌آيد، بديهي اس��ت كه 

خودش مايل به خردشدن زمين نخواهد بود. 
وي مي‌گويد: با توجه به كاهش فرزندآوري )يك 
تا دو فرزند در هر خانواده روس��تايي و شهري(  
در آينده تمامي اراضي خردشده دوباره تجميع 
مي‌ش��ود و نگراني دولت از قانون برزمين مانده 
جلوگيري از خردش��دن اراضي بي‌مورد است. 
اگر در اين مدت با اعطاي تسهيلات از اين قشر 
حمايت مي‌شد، اكنون ديگر نگران وي‌لاسازي در 

شمال يا كاهش توليد گندم نبوديم. 
مقدم مي‌افزاي��د: ب��راي انجام مكانيزاس��يون 
كش��اورزي حتماً نبايد زمين را بزرگ كرد بلكه 
بايد ادوات كشاورزي توليد كرد كه براي زمين 
كوچك مناسب باشد، همچنان كه در ژاپن اين 
‌ايده اجرايي مي‌ش��ود و ماشين‌آلات كشاورزي 

ويژه زمين‌هاي كوچك ابداع كرده‌اند. 

وحید عظیم‌نیا

علی پوردهقان |  جوان

 خروج 60 همت از چرخه اقتصاد 
با افزايش ماليات بر ارزش‌افزوده!

اقتصاد كشورمان كه با ركود عميق دست‌وپنجه نرم مي‌كند، ياراي 
افزايش يك‌درصدي مالي�ات بر ارزش‌افزوده را ن�دارد و با چنين 
اقدامي مصرف اقش�ار كم‌درآمد جامعه كاهش بيش�تري خواهد 
داشت، زيرا‌ درصد مصرف بالاتري نسبت به درآمد كل خود دارند كه 
نشان از اثرگذاري بيشتر تورم و افزايش بار مالياتي حاصل از افزايش 
ماليات بر ارزش‌افزوده بر اقش�ار ضعيف و كم‌درآمد جامعه دارد. 

     
بايد افزايش درآمدها از محل مقابله با فرار مالياتي، كشف مؤديان جديد، 
س��اماندهي معافيت‌هاي غيرضرور و تكيه بر بخش غيرشفاف اقتصاد 
باشد. به زعم بسياري، پيش��نهاد دولت مبني بر افزايش يك‌درصدي 
ماليات بر ارزش‌افزوده در شرايط فعلي به صلاح نيست. اين اقدام عواقب 
ركودي و تورمي دارد كه كشور را متضرر خواهد كرد. مجلسي‌ها اغلب 
اعتقاد دارند پيشنهاد افزايش يك‌درصدي ماليات بر ارزش‌افزوده كه 
دولت در لايحه بودجه1403 مطرح كرد، به معناي فشار بيشتر بر اقشار 
ضعيف جامعه اس��ت. با توجه به اين امر، نماين��دگان مردم در جريان 
رسيدگي به لايحه برنامه هفتم توسعه، با حذف بند پ ماده۲۷ لايحه 
بودجه1403 موافقت كردند و به اين ترتيب، به پيشنهاد دولت مبني بر 

افزايش يك‌درصدي ماليات بر ارزش‌افزوده پاسخ منفي دادند. 
از آنجا كه ماليات بر ارزش‌افزوده، ماليات بر مصرف است، افزايش نرخ 
آن باعث كاهش تقاضاي كلي در جامعه مي‌ش��ود. ب��ا كاهش تقاضا، 
كس��ب‌و‌كارها ممكن اس��ت براي فروش محص��ولات و خدمات خود 
با مشكل مواجه ش��وند كه به كاهش توليد، از دس��ت دادن مشاغل و 
انقباض بيشتر اقتصاد منجر مي‌شود. اين ركود عميق مي‌تواند اثرات 
منفي طولاني‌مدتي بر س��رمايه‌گذاري، اعتماد مصرف‌كننده و بهبود 

اقتصادي داشته باشد. 
همچنين افزايش نرخ ماليات بر ارزش‌افزوده به طور مستقيم بر قدرت 
خريد مصرف‌كنندگان تأثير مي‌گذارد و به كاهش سطح مصرف منجر 
مي‌شود. ماليات بالاتر بر كالاها و خدمات مي‌تواند افراد را از خريد، به 
ويژه براي اقلام غيرضروري منصرف كند. كاهش مصرف مي‌تواند يك 
اثر آبشاري داشته باشد و بر مشاغل در بخش‌هاي مختلف تأثير بگذارد. 
كاهش تقاضا نه تنها بر كسب‌وكارها تأثير مي‌گذارد، بلكه توليد درآمد 
را براي دولت محدود مي‌كند و به طور بالقوه به چرخه كاهش فعاليت 

اقتصادي منجر مي‌شود. 
   ضربه مهلك افزايش ماليات بر ارزش‌افزوده به توليد

ارس�لان قاس��مي، معاون حقوقي و امور مجلس اتاق تعاون كشور در 
گفت‌وگو با »جوان« با اش��اره به اين موضوع كه افزايش يك‌درصدي 
ماليات بر ارزش‌افزوده را به صلاح كش��ور نمي‌دانم، تصريح كرد: اين 
اقدام نه تنها به معناي اعمال فشار بر اقش��ار متوسط و ضعيف جامعه 
است، بلكه توليد را با مشكل مواجه مي‌كند. برآورد شده است افزايش 
ماليات بر ارزش‌افزوده معادل رقمي حدود 50 تا 60هزارميليارد تومان 
خواهد بود. به عبارت ديگر، بايد بگوييم اي��ن مبلغ از چرخه توليد در 

اقتصاد خارج مي‌شود. 
معاون حقوقي و امور مجلس اتاق تعاون خاطرنشان كرد: درست است 
ماليات بر ارزش‌افزوده از مصرف‌كننده نهايي اخذ مي‌شود، اما در عمل 
اين مبلغ را توليدكننده مي‌پردازد، زيرا توليدكننده براي تهيه مواد اوليه 
و هزينه حمل‌و‌نقل بايد مبالغ بالاتري را پرداخت كند. در شرايطي كه 
ما دچار تورم هستيم و به سمت ركود تورمي مي‌رويم يا رفته‌ايم، اعمال 
يك‌درصد ماليات بر ارزش‌افزوده درس��ت نيس��ت. اين اقدام به اقشار 

ضعيف و آسيب‌پذير جامعه و توليدكنندگان فشار مي‌آورد. 
قاسمي گفت: پيشنهاد دولت مبني بر افزايش يك‌درصدي ماليات بر 
ارزش‌افزوده اي��ن گزاره را به ذهن متبادر مي‌كن��د كه دولت به دنبال 
افزايش فشار بر بخش شفاف اقتصاد كشور و كساني است كه در حال 
حاضر در حال پرداخت ماليات هستند. در حالي كه دولت بايد از اعمال 
فش��ار مضاعف بر اين اقش��ار پرهيز كند. دولت بايد مشخص كند چه 
سازوكارهايي را مي‌خواهد براي مقابله با فرار مالياتي در پيش بگيرد. 

معاون حقوقي و امور مجلس اتاق تعاون كش��ور خاطرنشان كرد: اين 
تحليل كارشناسان كه افزايش يك‌درصدي ماليات بر ارزش‌افزوده به 
لحاظ رواني به ايجاد تورم منجر مي‌شود و به نفع كشور نيست، كاملًا 
صحيح است. در شرايط ركود و تورم دولت‌ها بايد سياست‌هاي انبساطي 
به اجرا بگذارند و به رونق توليد كمك كنند. در اين ش��رايط، پيشنهاد 

افزايش يك‌درصدي ماليات بر ارزش‌افزوده عجيب است. 
قاسمي گفت: سياس��تگذاري‌هاي اقتصادي بايد با همه‌جانبه‌نگري 
همراه باش��ند. افزايش ماليات بر ارزش‌افزوده ب��دون در نظر گرفتن 
ش��رايط اقتصادي كش��ور عواقب خوب��ي براي‌مان ن��دارد. افزايش 
يك‌درصدي ماليات ب��ر ارزش‌افزوده به معني كاه��ش قدرت خريد 
مردم است كه از اين نظر نيز به توليد ضربه مي‌خورد و شاهد دوره‌هاي 
ديگري از ركود خواهيم بود. به طور كل��ي، افزايش نرخ‌هاي مالياتي 
فعلي اقدام مناس��بي نيس��ت و دولت بايد براي افزاي��ش درآمدهاي 

مالياتي‌اش به روش‌هاي معقول روي بياورد. 
  »افزايش ماليات بر ارزش‌افزوده« عامل افزايش قيمت‌ها 

علي جدي، عضو كميس��يون صنايع و معادن مجلس نيز در گفت‌وگو 
با »جوان« با اشاره به اين موضوع كه پيش��نهاد افزايش يك‌درصدي 
ماليات بر ارزش‌افزوده در كميسيون تلفيق مطرح شد اما در صحن علني 
مجلس رأي نياورد، تصريح كرد: در شرايط فعلي با تورم روبه‌رو هستيم. 
در اين وضعيت، افزايش يك‌درص��دي ماليات بر ارزش‌افزوده بهانه‌اي 
ايجاد مي‌كند ك��ه قيمت‌ها افزايش پيدا كنند. دام��ن زدن به افزايش 
قيمت‌ها در شرايط فعلي كشور منطقي نيس��ت و بايد سياست‌هايي 
به اجرا بگذاريم كه از وخيم‌تر‌كردن اوضاع جلوگيري كند. مجلس به 

درستي با اين پيشنهاد مخالفت كرد. 
عضو كميسيون صنايع و معادن مجلس خاطرنشان كرد: دولت اعلام 
كرده است اين افزايش ماليات بر ارزش‌افزوده در بخش كالاهاي اساسي 
نخواهد بود، اما اين حرف منطقي نيست. كالاهاي اساسي در زنجيره 
توليد قرار دارند و از اين افزايش متأثر مي‌شوند. قطعاً همين يك‌درصد 
افزايش ماليات بر ارزش‌افزوده مي‌تواند در بازار اثر بگذارد و مشكل ايجاد 

شود، به همين دليل با اين موضوع مخالفت كرديم. 
عضو كميس��يون صنايع و معادن مجلس خاطرنش��ان كرد: حتي اگر 
فقط يك‌درصد افزايش ماليات بر ارزش‌افزوده را داشته باشيم و اثرات 
جانبي‌اش را ناديده بگيريم، همين ام��ر بر بالا رفتن قيمت اجناس اثر 
مي‌گذارد و قدرت خريد مردم را پايين مي‌آورد. از طرف ديگر، افزايش 
يك‌درصدي ماليات بر ارزش‌افزوده، بهانه‌اي به دست بازار مي‌دهد كه 
افزايش چند‌درص��دي اجناس رقم بخورد. اين ش��رايط به ايجاد تورم 

سنگين و نارضايتي در بين مردم مي‌انجامد. 
وي ادامه داد: كاهش قدرت خريد مردم به معناي كم‌شدن تقاضاست 
كه به توليد نيز ضربه مي‌زند. اين امر به دوره‌ه��اي ركود بعدي دامن 
مي‌زند و به صلاح كشور نيست. دولت مي‌تواند سياست‌هاي مختلفي 
را به اجرا بگ��ذارد. در برخي موارد ش��اهد افزايش ن��رخ مالياتي براي 
ماليات‌دهندگان موجود هس��تيم. به اين ترتيب، كساني كه در حال 
حاضر ماليات مي‌دهند و شفافيت اقتصادي دارند، سال بعد بايد بيشتر 

ماليات بدهند. اين روش درستي نيست. 
جدي گفت: اگر قرار اس��ت دولت به افزايش درآمدهاي مالياتي‌اش 
بپردازد، بايد بر مقابله با فرارهاي مالياتي متمركز شود و مؤديان جديد 
كشف كند. اين اقدام درست است و براي‌مان نفع دارد. اعمال فشار بر 
اقشار ضعيف جامعه از طريق افزايش ماليات بر ارزش‌افزوده يا افزايش 
نرخ مالياتي كساني كه ماليات پرداخت مي‌كنند، روش‌هاي مناسب 

و درستي نيستند.

»جوان« ابعاد دخالت در وضعيت زمين‌هاي ارثي كشاورزي را بررسي مي‌كند

كشاورزان را از ارث محروم نكنيد
 اگر در ۱۷سالي كه از تصويب قانون جلوگيري از خردشدن اراضي مي‌گذرد، دولت‌ها با اعطاي تسهيلات ارزان كشاورزان را به آبياري نوين تشويق مي‌كردند

 اكنون ديگر نگران ويلا‌سازي در شمال يا كاهش توليد گندم نبوديم

بيش از ‌77ميلي�ون ايران�ي در ح�ال حاضر مش�مول يارانه 
نقدي معيش�تي ماهانه هس�تند ك�ه در دهك‌ه�اي يك تا 9 
قرار گرفته‌اند، يارانه افراد س�ه ده�ك كم‌درآمد يعني يك تا 
3 ماهانه ‌400ه�زار تومان و ياران�ه افراد واق�ع در دهك‌هاي 
4 تا 9 ماهانه ‌300هزار تومان به حساب‌ش�ان واريز مي‌ش�ود. 
به گزارش »جوان« به نق��ل از فارس، برخي رس��انه‌ها از اختلال 
در س��امانه هدفمندي يارانه‌ها خبر داده بودند كه براي بررس��ي 
صحت‌وسقم آن با سخنگوي سازمان هدفمندسازي يارانه‌ها تماس 
گرفتيم، در اين زمينه سيده‌طيبه حسيني گفت:‌ هيچ اختلالي در 
سامانه هدفمندسازي يارانه‌ها برای پرداخت يارانه معيشتي نقدي 
ماهانه روي نداده است و يارانه نقدي دي‌ماه هم مانند ماه‌هاي قبل 

به حساب سرپرستان خانوار واريز شد. 

وي افزود: افراد مشمول يارانه از س��وي وزارت تعاون، كار و رفاه 
اجتماعي و بر اس��اس بررس��ي اطلاعات پايگاه رف��اه ايرانيان به 
سازمان هدفمندسازي يارانه‌ها اعلام مي‌شود و اين سازمان هيچ 
دخل و تصرفي در ميزان يارانه افراد يا ش��موليت و عدم‌شموليت 
افراد در يارانه ندارد. سخنگوي س��ازمان هدفمندسازي يارانه‌ها 
گفت: در ماه جديد كه يارانه پرداخت ش��د، طب��ق اعلام وزارت 
تعاون، كار و رفاه اجتماعي عده‌اي از افراد در اثر آزمون وسع‌سنجي 
جزو دهك10 پردرآمد ق��رار گرفته و خود به خود حذف ش��ده 
بودند، بنابراين كدملي‌هايي كه يارانه به حساب‌شان واريز نشده‌ 
اس��ت، جزو دهك10 پردرآمد قرار گرفته‌اند. در بررس��ي وسع 
خانوارها در پايگاه رفاه ايرانيان، اف��راد مرتب در دهك‌ها جابه‌‌جا 
مي‌شوند و آنهايي كه در دهك10 قرار مي‌گيرند، حذف مي‌شوند 

و ممكن است خانوارهايي از دهك10 به 9 افت كنند كه مشمول 
يارانه مي‌شوند. 

طبق مقررات وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي كساني كه نسبت به 
دهك‌بندي خود اعتراض دارند، مي‌توانند از طريق سامانه حمايت 
در پايگاه اطلاع‌رساني وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي نسبت به 
دهك‌بندي خود اعتراض ثبت كنند كه به اعتراض آنها رسيدگي و 

در صورت استحقاق، يارانه آنها مجدداً برقرار خواهد شد. 
در حال حاضر بي��ش از ‌77ميليون ايراني مش��مول يارانه نقدي 
معيشتي ماهانه هس��تند كه در دهك‌هاي يك تا 9 قرار گرفته‌اند 
كه يارانه افراد سه دهك كم‌درآمد، يعني يك تا 3 ماهانه ‌400هزار 
تومان و يارانه افراد واقع در دهك‌هاي 4 تا 9 ماهانه ‌300هزار تومان 

به حساب‌شان واريز مي‌شود.

77 ميليون ايراني يارانه نقدي مي‌گيرند
    خبر

 »نبود مديريت واحدشهري« 
چالش‌ طرح جامع است

كاهش كيفيت زيست شهري، مشكلات زيست‌محيطي، گراني مسكن، 
بحران‌هاي اجتماعي و در مجموع حال و اوضاع كنوني شهرهاي ما كه 
نتيجه سياستگذاري‌هاي كلان شهري در قالب طرح جامع است، آن 
چيزي نبود كه طراحان برنامه‌ريزي شهري براي طرح جامع در نظر 
داشتند. بعد از شش دهه سياستگذاري به اين شيوه، تمام اين نتايج 
ناكارآمدي اين سبك از برنامه‌ريزي شهري را به خوبي نشان مي‌دهد. 

     
كارشناسان اين حوزه با استناد به همين نتايج نامطلوب و كنارگذاشتن 
اين س��بك از برنامه‌ريزي در جهان، بر اين باورند كه اين مدل نگاه به 
شهر و اين سبك برنامه‌ريزي براي توسعه و مديريت شهر منسوخ شده 
است. همچنين فارغ از تاريخ‌گذشتگي آن، طرح‌هاي تصويب‌شده نيز 
داراي يكسري ايرادات اساسي هستند كه اجازه تحقق كامل را به آنها 
نمي‌دهد. به باور كارشناس��ان فراهم‌نشدن پيش‌ش��رط اجراي طرح 
جامع قبلي تهران يكي از عواملي اس��ت كه اين برنامه را به يك برنامه 
ناقص و ناكارآمد تبديل كرده است. همزمان با كليدخوردن مطالعات 
براي بازنگري سوم طرح جامع تهران، مهرداد رحماني، استاد دانشكده 
شهرسازي دانشگاه تهران و كارشناس حوزه شهرسازي در گفت‌وگو با 

»جوان« به آسيب‌شناسي طرح جامع قبلي پرداخت. 
   طرح جامع و تفصيلي 

به دليل محقق‌نشدن پيش‌شرط‌هاي آن، طرح ناقصي است
رحماني در مورد روش‌شناسي طرح جامع مصوب سال 1386 توضيح 
داد: در خصوص اينكه اين برنامه راهبردي ساختاري بوده است و خيلي 
تكليفش در رويكرد معلوم نيست، خيلي‌ها گفته‌اند افرادي كه اين طرح 
را نوشته‌اند، مي‌خواستند با شرايط ايران و نظام برنامه‌ريزي‌اش انطباق 
دهند، به همين دليل يكس��ري تغييراتي را در آن ب��ه وجود آورده‌اند 
تا بتوانند با نظام برنامه‌ريزي ايران همس��و كنند. ب��ه نظرم با توجه به 
ماهيت ساختاري- راهبردي‌بودن طرح جامع نمي‌توان ارزيابي مقدار 
عملياتي‌شدن آن را در قالب عدد و درصد عنوان كرد و خيلي واقع‌بينانه 
نيست چراكه ساختار طرح جامع اينگونه نيست كه بشود ميزان تحقق 

آن را در قالب عدد و درصد بيان كرد. 
وي ادامه داد: يكي از دلايلي كه باعث شده است طرح جامع چالش‌برانگيز 
شود، اين نكته است كه اين طرح در نظام برنامه‌ريزي ايران براي مرحله 
اجرا نيست. طرح تفصيلي بعد از طرح جامع و به منظور اجرا و بر اساس 
طرح جامع تهيه و تدوين مي‌شود. پروانه‌ها، شبكه راه‌ها و كاربري‌ها نيز بر 
اساس طرح تفصيلي صادر خواهد شد. مسئله‌اي كه وجود دارد اين است 
كه آيا طرح تفصيلي كه بعد از طرح جامع وجود دارد، توانسته است تماماً 
آن را در نظر بگيرد و چيزي ارائه دهد كه ما بگوييم اين خروجي آن است؟ 
طبق مطالعاتي كه يكي از كارشناس��ان انجام داده، به اين نتيجه رسيده 
كه در خيلي از اين حوزه‌ها اين اتفاق نيفتاده اس��ت. در واقع طرح جامع 
يكسري تكاليفي را مشخص كرده كه محقق نش��ده است. از آن مهم‌تر، 
طراحان يكسري پيش‌ش��رط‌هايي قرار داده بودند تا طرح جامع محقق 

شود كه متأسفانه آن پيش‌شرط‌ها هم محقق نشدند. 
اين استاد دانش��گاه افزود: يكي از آن پيش‌شرط‌ها، شكل‌گيري نهاد 
پايش و ارزيابي طرح‌هاي توس��عه تهران بود. اين نهاد در همان زمان 
شكل گرفت، اما بعد از يكي‌دو س��ال منحل و در اين دو‌سه سال اخير 
مجدداً احيا شد، اما آنچه احيا شد، آن چيزي نبود كه در طرح جامع 
گفته شده است. اساساً 10سال از افق 20ساله طرح جامع بدون اين 
پيش‌شرط سپري شده است و نهادي نبوده كه اين پيش‌شرط را انجام 
دهد. اين مسئله خود عاملي براي زمين‌خوردن طرح است. آن نهادي 
هم كه در طرح جامع ديده ش��ده بود، يك نهاد بين‌بخشي با توانايي 
پيگيري و مطالبه از ارگان‌هاي مختلف است. يكسري پيش‌شرط‌هاي 
ديگري هم وجود دارد كه آنها نيز محقق نشده است. وقتي يك طرحي 
تصويب مي‌شود با يكس��ري پيش‌فرض‌ها‌، مسلماً براي اجرايي‌شدن 
آن بايد اين پيش‌فرض‌ها محقق ش��ود تا طرح محقق شود. به عبارت 
ديگر، طرح جامع و طرح تفصيلي به دلي��ل آن تكاليفي كه به عنوان 
پيش‌شرط مطرح ش��ده ‌بودند و عملياتي نش��دند، طرح‌هاي ناقصي 
هستند. اصلًا طرح به آن نقطه كامل نرسيده بود كه ما انتظار بررسي 

آن را داشته باشيم و بپرسيم اينها چقدر موفق بودند؟
  »نظام‌بخشي در مديريت شهري« 

سدي در مسير عملياتي‌شدن طرح جامع
رحماني با تأكيد بر تأثير نظام مديريت شهري در عملياتي‌شدن طرح 
جامع گفت: مضاف بر اين وقتي طرحي براي كل ش��هر داده مي‌شود، 
متولي آن شهرداري است، در حالي كه شهرداري تا چه اندازه در نظام 
اجرايي كشور و نظام مديريتي شهر اختيارات دارد؟ اختيار شهرداري 
فقط فضاي سبز، خدمات ش��هري، تجهيزات ش��هري و صدور پروانه 
است. بيشتر از اين تكليف شهرداري نيست، براي مثال، مدرسه‌سازي 
كه وظيفه شهرداري نيست يا ساخت بيمارستان و فضاهاي ورزشي و 
فرهنگي وظيفه نهادهاي ديگري است. اين نهادها چقدر خود را ملزم 
مي‌دانند اين وظايف را انجام دهند. از آنجا كه مديريت واحد ش��هري 
نداريم و مديريت شهري ازهم‌گس��يخته است و وظايف از‌هم‌پاشيده و 
بين چند نهاد پخش‌شده، پيگيري آن س��خت است. يكي از مشكلات 
اساسي ديگر فقدان مديريت واحد است. نظام مديريت شهري بخشي 
است، در حالي كه طرح جامع بخشي نيست و فرابخشي است، بنابراين 
طرح جامع و تفصيلي طرح‌هاي كاملي نيستند. اين طرح‌ها فرابخشي 
هس��تند، بنابراين باهم انطباق ندارند. اين دو عامل باعث شده‌اند طرح 
جامع و تفصيلي با پيچيدگي‌هايي مواجه شود. وي در آخر افزود: كساني 
كه طرح جامع را مي‌نوشتند، آش��نايي كامل با واقعيت نظام اجرايي و 
مديريت شهري كش��ور داش��تند، اما اميدوار بودند اين نهاد فرابخشي 
شكل مي‌گيرد و تمام تلاش خود را هم در اين زمينه انجام دادند چراكه 
توافقنامه‌اي با شهرداري و وزارت مسكن و شوراي شهر تهران انجام دادند 
تا هم دولت و هم شهرداري و هم بخش مردمي را كه همان شوراي شهر 
اس��ت، درگير كردند. آنها اين اميدواري را داشتند و فكر مي‌كردند اين 
نهاد مي‌تواند چالش بين فرابخشي‌بودن و بخشي‌بودن را حل كند، ولي 
اينكه اين نهاد منحل شد، خود يك داستاني دارد. در نهايت محقق‌نشدن 
پيش‌شرط‌هاي طرح جامع و عدم‌مطابقت نظام مديريت شهري با طرح 

جامع را می‌توان دلايل عملكرد نامطلوب اين طرح دانست.

بهناز  قاسمی
  گزارش  یک

معاون ام�ور زراع�ت وزير جهادكش�اورزي 
از توزي�ع بي�ش از يك‌ميليون‌و۴۰۰هزار تن 
كود مورد نياز براي كش�ت پاييزه محصولات 

كشاورزي خبر داد. 
به گزارش »جوان« به ‌نقل از صداوسيما، عليرضا 
مهاجر، معاون امور زراعت وزير جهادكشاورزي از 
توزيع بيش از يك‌ميليون‌و۴۰۰هزارتن كود مورد 
نياز براي كشت پاييزه محصولات كشاورزي خبر 
داد و تأكيد كرد: براي حفظ امنيت غذايي كشور 
بايد با كمك كشاورزان، توليد را در داخل كشور 

ايجاد كنيم. 
 وي همچنين جلوگيري از كوچك‌شدن اراضي 
كش��اورزي را مهم‌ترين راه ب��راي خودكفايي و 
افزايش ميزان بهره‌وري گندم عنوان كرد و گفت: 

اكنون ۷۰درصد اراضي كش��اورزان زير ۵هكتار 
اس��ت كه در ۱۰س��ال آينده، حدود ۹۰درصد 
اراضي به كمتر از س��ه هكتار مي‌رسد، به همين 
منظور ب��ه دنبال حماي��ت از كش��اورزان براي 

يكپارچه‌سازي زمين‌هاي‌شان هستيم. 
 مهاج��ر همچني��ن تصريح ك��رد: ب��ا بارندگي 
مناس��ب، براي اراضي آبي و ديم كشور، بيش از 

12/5ميليون تن توليد گندم خواهيم داشت. 
معاون امور زراعت وزير جهادكش��اورزي با بيان 
اينكه بيش��ترين حجم زراعت كش��ور از ابتداي 
پاييز آغاز مي‌شود، گفت: حدود ‌۱۲ميليون هكتار 
اراضي كش��اورزي كش��ور، تحت پوشش كشت 
قرار مي‌گيرد كه از اين ميزان، حدود 8/5ميليون 

هكتار در پاييز كشت مي‌شود.

‌توزيع كود مورد نياز
 براي كشت محصولات كشاورزي

   كشاورزي

مریم طیبی نظری
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