
رش�د توليد و مهار تورم مس�تلزم يكديگ�ر هس�تند و طبعاً كوتاه�ي در تحقق 
هركدام به تش�ديد آن ديگري منجر مي‌ش�ود اما تحقيقاً كوتاهي‌ه�ا در حمايت 
از توليد يكي از متغيرهاي اصلي تش�ديد تورم به‌ش�مار م�ي‌رود. برخلاف آدرس 
غلط وزارت »صنعت، معدن و تجارت« مبني بر اينكه »اب�زار مهار تورم نداريم!«، 
اي�ن وزارتخان�ه به عن�وان يك�ي از پيش�ران‌هاي اقتصادي س�هم عم�ده‌اي در 
وضعيت به هم‌‌ريخت�ه حوزه تولي�د و به‌تبع‌آن در تش�ديد ت�ورم دارد. به اذعان 
تارنم�اي همي�ن وزارتخانه، صدور ج�واز تأس�يس صنعتي )ش�روع فعاليت‌هاي 
صنعت�ي(، پروان�ه بهره‌ب�رداري صنعت�ي )بهره‌ب�رداري فعاليت‌ه�اي صنعتي(، 
گواهي و پروانه اكتش�اف )ش�روع اكتش�اف معادن(، پروانه بهره‌ب�رداري معدني 
)بهره‌برداري فعالي�ت معدني(، پروانه صنفي )ش�روع فعاليت‌هاي صنفي(، كارت 
بازرگاني )ش�روع فعاليت‌هاي تجاري( و ثبت س�فارش )ش�روع فعاليت واردات( 
از جمل�ه مأموريت‌ه�اي وزارت صمت اس�ت، كه به خوب�ي نقش اي�ن وزارتخانه 
در رش�د تولي�د و به‌تب�ع‌آن در كنترل ت�ورم را نش�ان مي‌دهد ك�ه انتصاب‌هاي 
رابطه‌اي ب�دون در نظر گرفت�ن ضابطه‌ها، وضعيت را به اين روز كش�انده‌‌ اس�ت. 
رتبه متأثر كننده 127 ايران در شاخص سهولت كسب و كار به خوبي نشان از به هم‌ريختگي 
حوزه توليد دارد كه بخش عمده‌اي از آن به وزارت صمت مرتبط مي‌ش��ود. اين در حالي 
است به اذعان خود صمت، بخش صنعت، معدن و تجارت ايران با دارا بودن بيشترين سهم 
اقتصادي كشور، داراي تعامل گسترده‌اي با ساير بخش‌هاي اجتماعي، اقتصادي و سياسي 
جامعه ايران است و مي‌تواند يكي از مؤثر‌ترين پيشران‌هاي اقتصادي كشور باشد و نه تنها 
مي‌تواند سهم بالايي در ساماندهي معيشت جامعه داشته باش��د، بلكه مي‌تواند اقتدار و 
كارآمدي كشور را براي دستيابي به امنيت، عدالت، رفاه، آزادي، استقلال و عزت ملي تقويت 
كند. ولي آنچه در عمل شاهد هستيم يكي از مؤلفه‌هاي مهم به هم‌ريختگي معيشت مردم 
و كاهش كارآيي حكمراني كشور به خروجي عملكرد وزارت صمت برمي‌گردد. حال اين 
سؤال اساسي مطرح است در سالي كه رهيافت آن »رشد توليد« و »مهار تورم« عنوان شده 

است، الزامات رشد تولید و نقاط ضعف این مهم چیست؟
  پیش‌بینی‌پذیر بودن اقتصاد؛ بستر رشد تولید

 عباس آرگون عضو اتاق بازرگاني تهران به »جوان« مي‌گويد: 
»وقتي از ضعف در توليد صحبت مي‌كنيم بحث تأمين مالي 
مطرح است. نحوه تأمين مالي و گران بودن تأمين مالي به 
دليل تورمي كه داريم، از ضعف‌هاي توليد به شمار مي‌آيد. 
وقتي تورم داريم نياز به منابع مالي افزايش پيدا مي‌كند. به 
دليل اينكه هر ساله با ۳۰- ۴۰ درصد تورم ارزش پول افت 
مي‌كند و اين افت به ش��رطي اس��ت كه فعاليت را توسعه 

ندهيم!« 
وي مي‌افزاي��د: »اگر بخواهيم فعاليت‌ه��اي خودمان را ادامه دهيم ني��از به تأمين مالي 
بيشتري داريم. از آن س��مت به دليل محدوديت‌هاي بين‌المللي، تأمين مالي به صورت 
عادي از طريق فاينانس و خريدهايي كه مي‌توان انج��ام داد، صورت نمي‌گيرد و نياز به 
تأمين مالي را بيش��تر مي‌كند. همچنين بهاي تمام ش��ده كالاها و مواد اوليه را در بحث 

واردات افزايش مي‌دهد.« 
آرگون تصريح مي‌كند: »بحث بعدي، پيش‌بيني پذيري است كه بايد بتوانيد شرايط آتي 
را پيش‌بيني كنيد و شاهد يك ثبات نسبي در قوانين و مقررات باشيد. بايد بتوانيد نرخ ارز 
را برآورد كنيد. بحث ثبات در قوانين و مقررات بسيار مهم است، قوانين و مقررات، ثبات 
نرخ ارز و به طور كلي قابل پيش‌بيني بودن فضاي كسب و كار در شرايط آتي اقتصادي، 
همچنين آن دور نمايي كه بتوانيد سرمايه‌گذار جذب كنيد و توليد را انجام دهيد از اهميت 

فوق‌العاده‌اي برخوردار است.« 
عضو اتاق بازرگاني مي‌گويد: »ما در چه حوزه‌اي مزيت داريم؟‌ آيا هر كالايي را مي‌توانيم 
توليد كنيم؟‌ در حوزه توليد، بهاي تمام شده و كيفيت حرف اول را مي‌زند. آنجاهايي كه 
مزيت داريد، مي‌توانيد با كيفيت بالا كالايي را توليد كنيد. از سوي ديگر قيمت تمام شده 
هم بايد پايين باشد كه اين نياز به دانش و فناوري روز دارد ولي به دليل محدوديت‌هاي 

بين‌المللي به راحتي نمي‌توان آنها را در اختيار داشت.« 
وي مي‌افزايد: »اگر يك عوامل را حل كنيم، اين‌طور نيست توليد ما رونق بگيرد، چراكه 
رونق توليد مستلزم يك ثبات اقتصادي است تا بتوانيم سرمايه‌ها را جذب و نگهداري كنيم، 
كيفيت را ارتقا دهيم، بحث تورم را مديريت كنيم، جلوي قاچاق را بگيريم همه اين بحث‌ها، 

بحث‌هاي تعاملي هستند كه هر كدام از اينها به نحوي در بحث توليد مؤثر هستند.« 
آرگون تصريح مي‌كند: »بايد به سمت اين برويم كه ببينيم در چه حوزه‌هايي مزيت داريم، 
ما بايد به مكانيزم بازار برگرديم. واقعيت امر اين اس��ت كه با يك شيب ملايم بايد به آن 
شرايطي برگرديم كه بازار قيمت را تعيين كند. در حال حاضر بسياري از توليدي‌ها مثل 
فولادي‌ها در تابستان برق ندارند يا در زمستان به آنها گاز نمي‌دهند و اين باعث افت توليد 
براي آنها مي‌شود يا بهاي تمام شده آنها مطرح است و نرخ ارز كه بحث‌هاي متعددي در 

اين باره وجود دارد.« 
عضو اتاق بازرگاني تهران تأكيد مي‌كند: »اقتصاد يك معادله تك مجهولي نيست كه به 
راحتي قابل حل شدن باشد. در اقتصاد بايد مجموعه عوامل را ديد چون اگر برآيند آنها 
راحت بود كه به راحتي قابل حل بود. پس مسئله، مسئله پيچيده‌اي است و يك عزم و اراده 
جدي مي‌خواهد و بايد در مسير حل كردن اين مشكلات قرار بگيريم تا بتوانيم شاهد رونق 
توليد و افزايش صادرات باشيم. دولت با رفع تحريم‌ها مي‌تواند نفت بيشتري صادر كند و 
كسري بودجه‌اش را جبران كند. به دليل اينكه همه اينها به هم مرتبط است. وقتي كسري 
بودجه وجود دارد عملًا به سمت استقراض از بانك مركزي مي‌روند و اين استقراض اگر 
بدون پشتوانه باشد پايه پولي كشور و بحث نقدينگي را افزايش مي‌دهد و رشد تورم را به 

دنبال خودش دارد.« 
وي با اشاره به اينكه تا تورم مهار نشود توليد رونق پيدا نمي‌كند يا برعكس، مي‌گويد: »اين 
دو با هم رابطه تعاملي دارند و هركدامش را كه انجام دهيد روي آن يكي تأثير مس��تقيم 
مي‌گذارد، اگر شما مهار تورم را از طريق رفع كسري بودجه و بحث‌هاي ديگر داشته باشيد 
مي‌توانيد شاهد رشد توليد باشيد، از آنطرف اگر بتوانيد توليد را افزايش دهيم مي‌تواند 

روي بحث تورم تأثيرگذار باشد، پس اين دو با هم يك رابطه تعاملي دارند.« 

  رفع قوانين دست‌و‌پاگير، لازمه رشد اقتصادي
 قدرت‌الله امام‌وردی، تحليلگر اقتصادي به »جوان« مي‌گويد: 
»در بحث توليد بزرگ‌ترين مشكلاتي كه وجود دارد و طبق 
نظرسنجي‌هايي كه معمولاً از توليد كننده‌ها شده، بحث 
كمبود نقدينگي اس��ت. مهم‌ترين موض��وع، بحث كمبود 
نقدينگي و بحث منابع مالي و تسهيلاتي است كه بايد در 
بخش‌هاي توليدي مختلف اس��تفاده شوند. از طرف ديگر 
بحث رقابت‌هاي دولتي مطرح است كه اين نهادهاي دولتي 
رقيب بخش خصوصي هس��تند و به نوعي باعث مي‌شوند 
بخش خصوصي از فرصت‌ها محروم باشد و بحث بي‌ثباتي بخشنامه‌ها و قوانين كشوري و 

بحث صادرات و واردات هم مطرح هستند.« 
وي مي‌افزايد: »بحث بسيار مهم ديگر نوسانات بازار ارز است كه به لحاظ تأمين مواد اوليه 
و غيره توليد كننده‌ها با آن مواجه هستند و يك بحث بسيار مهمي كه اكثر توليدكننده‌ها 
مطرح مي‌كنند و باعث مش��كل‌دار بودن فضاي كس��ب و كار در ايران ش��ده، مش��كل 
س��اختارهاي بيمه‌اي، مباحث مربوط به تأمين اجتماعي و بحث ماليات است كه توليد 

كننده‌ها از اين قسمت ناراحت هستند و هميش��ه از اين موضوع شكايت دارند. به دليل 
اينكه به نوعي آنها را دچار مشكل كرده اس��ت و به عبارت ديگر قانون كار يا بحث تأمين 
اجتماعي، بحث ماليات‌ها و بيمه يكي از آن تنگناها، سرعت‌گير‌ها و مشكلاتي است كه 

اكثر توليد كننده‌ها در ايران به آن اشاره مي‌كنند.« 
امام‌وردی تصريح مي‌كند: »ريسك‌هاي اقتصادي، ريس��ك‌هاي سياسي و ريسك‌هاي 
مختلفي كه متأسفانه در اقتصاد ايران وجود دارد، باعث مي‌شود نه سرمايه‌گذار خارجي 
جرئت اين را داش��ته باش��د كه بخواهد در اقتصاد ايران س��رمايه‌گذاري كند و نه حتي 
س��رمايه‌گذار داخلي اين جرئت را پيدا مي‌كند كه بخواهد مازاد سرمايه‌هاي خودش را 
در داخل كشور مجدداً در توليد استفاده كند. متأس��فانه در اين چند سال شاهد خروج 
سرمايه شديدي از كش��ور بوديم كه آمارهاي مختلفي ارائه شد و تا ۷۰ ميليارد دلار هم 
صحبتش بود علاوه بر اينكه سرمايه‌گذاري خارجي در اقتصاد ايران وارد نشده است بلكه 
ما خروج سرمايه شديدي هم از داخل كشور داش��تيم كه به واسطه ريسك‌هايي كه در 
اقتصاد ايران وجود دارد، سرمايه‌گذار به شدت ملاحظه‌كار شده است و حاضر به كار كردن 

و سرمايه‌گذاري در اين فضاي اقتصادي نيست.« 
وي‌ می‌افزايد: »براي اينكه اقتصاد ايران بخواهد مشكل گره توليد را حل كند در دو مقوله 
بحث داخلي و خارجي بايد داستان را مورد بحث قرار داد. در مقوله داخلي؛ كنترل‌هاي 
شديد، رقابت با بخش خصوصي و قوانين دست وپاگير بايد مرتفع شوند. يعني دولت نبايد 
به عنوان رقيب بخش خصوصي و توليد مطرح باشد و به نوعي بايد اين قيد و بندهايي را 
كه براي توليد ايجاد كرده است، مقررات‌زدايي كند. آزادسازي و مقررات‌زدايي در اقتصاد 
بايد جزو برنامه‌ها باشند. در كشوري مثل عربس��تان يا گرجستان يا كشورهاي ديگري 
كه اطراف ما هستند بخواهند يك فعاليتي را ثبت و شروع كنند، نصف روز يا نهايتاً يك 
تا دو- سه روز بيشتر طول نمي‌كشد در صورتي كه در ايران فرض كنيد ۱۰- ۱۵ فرآيند 
بايد انجام شوند و بعداً فعاليتي كه مي‌خواهد شروع ش��ود تقريباً شايد بيش از کی یا دو 
ماه زمان ببرد اينها يكسري مقوله‌هايي هس��تند كه به هر حال آن فضاي كسب و كار را 
محدود مي‌كنند و مانع از فعاليت‌هاي بخش خصوصي و رش��د توليد مي‌شوند. اين يك 
مقوله بسيار مهمي است كه بايد مقررات‌زدايي انجام شود و به نوعي آن رانت‌هايي كه به 
واسطه ساختار اقتصاد ايران ايجاد مي‌شود بايد جلوي اين داستان گرفته شود تا شفافيتي 

در اقتصاد ايجاد شود.« 
امام‌وردی خاطرنش��ان مي‌كند: »همچنين بحث مبارزه با فساد بايد جدي گرفته شود. 
به دليل اينكه معضل اصلي فساد است و اين داس��تان بايد به نوعي مرتفع شود تا بخش 
خصوصي و توليد فرصت و امكان نفس كشيدن داشته باشند. در حوزه خارجي هم به هر 
حال ما نمي‌توانيم با درهاي بسته و سرجنگ داشتن با كل دنيا كاري انجام دهيم. اقتصاد 
امروز دنيا، اقتصادهاي در هم تنيده اس��ت و ما با توجه به س��همي كه در اقتصاد جهاني 
مي‌توانيم داشته باشيم به همان ميزان هم مي‌توانيم توليد را در داخل كشور رشد دهيم 
و آن موتور توسعه و رشد را در كش��ورمان راه بياندازيم. واقعيت اين است كه بخش‌هاي 
اساسي ما كه قرار اس��ت به عنوان موتور توسعه و بخش‌هاي پيش��ران اقتصادي باشند. 
متأسفانه همه اينها به واسطه تحريم‌ها و مشكلاتي كه به لحاظ تعاملات سياسي با دنياي 
خارج وجود دارد به مشكل خوردند و بركسي هم پوش��يده نيست كه مشكل اساسي ما 
مخصوصاً در بخش‌هايي كه بيشتر بين‌المللي هس��تند؛ بخش‌هايي مثل نفت، انرژي يا 
بخش‌هاي عمراني و غيره به خاطر عدم وجود ارتباطات جهاني و بحث تحريم‌هاي بانكي و 
مالي است.« وي مي‌افزايد: »اگر بخواهيم هركاري در داخل كشور انجام دهيم تا زماني كه 
محدوديت‌هاي بين‌المللي حل نشود باز هم در بحث رشد و توسعه لنگ خواهيم زد ولي 
نكته‌اي كه وجود دارد اين است كه رشد بهره‌وري يكي از بحث‌هاي مهمي است كه بايد در 
برنامه‌هاي دولت قرار بگيرد و خلاصه اينكه لازمه بحث رشد بهره‌وري هم در صنعت و هم 
در توليد اين است كه ما به سمت اقتصاد رقابتي برويم چرا كه در فضاي رقابتي، كيفيت 

افزايش پيدا مي‌كند، بهره‌وري رشد مي‌كند و توليد هم به‌تبع‌آن رشد خواهد كرد.«
  جمع‌بندي

به‌نظر مي‌رسد ادعاي وزارت صمت مبني بر اينكه ابزاري براي مهارتورم ندارد يك آدرس 
غلط بزرگ است و به نوعي حركت در مسير خلاف منويات رهبر انقلاب به شمار مي‌رود 
كه به همه دستگاه‌ها توصيه كردند امكانات خود را پاي كار بياورند. از طرفي بخش عمده 
فضاي توليد به حوزه صمت مرتبط مي‌شود كه كارشناسان و فعالان به شدت از مديريت 
اين بخش ش��اكي هس��تند. در صورت خروج دولت از ريل لجاجت با ملت و خانه ملت و 
تجديدنظر در تركيب اقتصادي دول��ت و همچنين دوري از»تع��ارض منافع« مي‌توان 
اميدوار به حل مشكلات حوزه توليد شد. موضوع زماني مهم مي‌نماياند كه بدانيم توليد 
قائمه اقتصاد كش��ور اس��ت و در صورت بي‌توجه به توليد، نمي‌توان انتظار مهار تورم و 
افزايش رفاه اجتماعي داشت. بنابراين انتظار مي‌رود دولت كه همه امكانات حاكميتي را 
در اختيار دارند بدون پرداختن به حواشي و اصرار به ماندن برخي افراد كه عملكرد قابل 
قبولي ندارند، به رشد و توسعه كشور كمك كنند چه آنكه تاريخ وجدان عجيبي دارد و به 

زودي قضاوت خواهد كرد. 

»جوان« وضعيت و الزامات رشد توليد را در گفت‌و‌گو با کارشناسان واكاوي مي‌كند

توقف رشد توليد در ایستگاه صمت!
سهولت كسب‌وكار، رفع فساد، افزايش بهره‌وري، رانت‌زدايي و رفع قوانين دست‌‌وپاگير از الزامات رشد توليد به عنوان بستري براي مهار تورم است
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وحيد عظيم‌نيا

پروند‌ه
اقتصاد سیاسی

فرزاد منتی |‌ تسنیم

مش��وق‌هاي حمايت از توليد و حفظ و ايجاد اشتغال به پيشنهاد 
معاونت اقتصادي رئيس‌جمهور و به اس��تناد اص��ل 138 قانون 
اساس��ي در جلس��ه 27 ش��هريور 1401 هيئت وزيران تصويب 
شد. براساس ماده يك، به منظور حمايت از توليد و اشتغال براي 
بنگاه‌هاي كوچك و متوس��ط موضوع بند)۲( تصويب‌نامه شماره 
۱۸۵۴۹/ت۵۳۰۹۷ ه��ـ مورخ 1395/۲/19 ك��ه علاوه بر حفظ 
سطح اشتغال فعلي اقدام به اش��تغال جديد مي‌كنند و اطلاعات 
مربوط به حفظ اشتغال و افزايش سطح آن با تأييد كارگروه‌هاي 
تسهيل و رفع موانع توليد استاني و اطلاعات بيمه‌اي سازمان تأمين 
اجتماعي از طريق سامانه‌هاي موجود مطابق دستورالعمل مصوب 
مشترك وزارت تعاون، كار و رفاه اجتماعي و وزارت صنعت، معدن 
و تجارت در اختيار دستگاه‌هاي اجرايي موضوع اين تصويب نامه 
قرار مي‌‌دهند، مشوق‌هاي زير در حوزه‌‌هاي مرتبط ارائه مي‌شود:

1- حوزه بيمه: 
الف ـ كارفرمايان واحدهاي توليدي، صنعتي، معدني، كشاورزي 
و خدماتي و اصن��اف و ش��ركت‌هاي دانش‌بنيان ك��ه حداقل به 
مدت يك سال از زمان تقس��يط بدهي نسبت به حفظ يا افزايش 
اشتغال نيروي انس��اني كارگاه خود بر مبناي فهرست اسفند ماه 
س��ال ۱۴۰۰ اقدام نموده و ليس��ت حق بيمه كاركنان شاغل را 
در طول دوره تقسيط ارس��ال و پرداخت نمايند، در صورت عدم 
استفاده از بخش��ودگي جرائم در طول دوره گذشته مي‌توانند از 
تاريخ لازم‌الاجرا شدن اين تصويب‌نامه و حداكثر ظرف چهار ماه 
نسبت به درخواست تعيين تكليف بدهي‌هاي قطعي شده مطابق 
قوانين، از بخش��ودگي جرائم متعلقه برخوردار شوند. در مواردي 
كه كارفرمايان كارگاه‌هاي مذكور تا تاريخ لازم‌الاجرا ش��دن اين 
تصويب‌نامه بر مبناي فهرست اس��فند ماه سال ۱۴۰۰ نسبت به 
تعديل نيروي انساني خود اقدام نموده‌اند، پس از بازگشت نيروي 
كار تعديل شده يا جايگزيني آنها و رعايت حفظ و اشتغال حداقل 
به مدت يكسال از زمان تقسيط و بر مبناي فهرست اسفند ماه سال 

۱۴۰۰ از بخشودگي جرائم متعلقه برخوردار مي‌شوند. 

 ب ـ سازمان تأمين اجتماعي با رعايت قوانين و مقررات نسبت به 
تقسيط حق بيمه سهم كارفرمايان خصوصي و تعاوني تا سقف 20 

هزار ميليارد ريال در سال ۱۴۰۱ اقدام مي‌نمايد. 
 ۲- حوزه بانكي 

بانك‌ها و مؤسسات اعتباري با توجه به مصوبه شوراي پول و اعتبار 
نسبت به بخشش جرائم ديركرد تسهيلات بانكي و امهال تسهيلات 

بانكي مربوط به بخش توليد اقدام مي‌نمايند. 
 ۳. حوزه مالياتي

 الف. جرائم ‌مالياتي مربوط به عملكرد س��ال ۱۴۰۰ كارفرمايان 
حقيقي و حقوقي داراي پروانه بهره‌برداري از وزارتخانه‌هاي ذيربط 
در فعاليت‌هاي توليدي مشروط به افزايش توليد در سال ۱۴۰۰ 
نسبت به سال ۱۳۹۹ و داش��تن حداكثر )۱۰۰( نفر نيروي كار تا 

پايان سال ۱۴۰۰ و پرداخت اصل بدهي براساس برنامه توافقي با 
سازمان امور مالياتي كش��ور، در چارچوب مواد )۱۶۷( و )۱۹۱( 
قانون ماليات‌هاي مستقيم ـ مصوب ۱۳۶۶ـ و اصلاحات بعدي آن 
بخشوده مي‌شود. دستورالعمل اجرايي اين بند با پيشنهاد وزارت 
صنعت، معدن و تجارت و با تأييد سازمان امور مالياتي كشور ابلاغ 

خواهد شد. 
ب. كارفرمايان حقيقي و حقوق��ي داراي پروان��ه بهره‌برداري از 
وزارتخانه‌هاي ذيربط در فعاليت‌هاي توليدي به شرط حفظ نيروي 
كار موجود در پايان س��ال ۱۴۰۰ و تداوم آن تا پايان سال ۱۴۰۱ 
مي‌توانند درخواست تقسيط بدهي قطعي مالياتي خود مربوط به 
سال ۱۴۰۰ را به سازمان امور مالياتي كشور ارائه نمايند و سازمان 
مذكور ضمن اس��تعلام از س��ازمان تأمين اجتماعي در خصوص 

احراز شرط فوق، با رعايت ماده )۱۶۷( قانون ماليات‌هاي مستقيم 
ـ مصوب ۱۳۶۶ ـ و اصلاحات بعدي آن نس��بت به تقسيط بدهي 
قطعي مالياتي حداكثر تا )۳۶( قسط براساس توافق صورت‌گرفته 
اقدام مي‌نمايد و در صورت عدم پرداخت به موقع هريك از اقساط 
ياد شده طبق توافق صورت گرفته از سوي كارفرما، مابقي اقساط 

به دين حال تبديل و يكجا پرداخت مي‌شود. 
 ۴- حوزه آموزش فني و حرفه‌اي 

سازمان آموزش فني و حرفه‌اي كشور مجاز است با رعايت قوانين 
و مقررات مرب��وط فضاهاي آموزش��ي خود )ب��ه ازاي هر 10 نفر 
نيروي موجود، 10 مترمربع و به ازاي ه��ر يك نفر نيروي جديد، 
دو مترمربع( را در جهت كم��ك به تحقيق و توس��عه در اختيار 
كارفرمايان حقيقي و حقوقي به شرط حفظ نيروي كار موجود، قرار 
دهد. تبصره ـ در صورت كاهش رقم اشتغال متقاضي در پايان سال 
۱۴۰۱ نسبت به رقم اشتغال در پايان سال ۱۴۰۰، كليه مشوق‌هاي 

موضوع اين ماده كأن‌لم‌يكن تلقي خواهد شد. 
قانونگذار در ماده دو تأكيد كرده است در راستاي تسهيل تأمين 
مواد اوليه واحدهاي توليدي، افزايش صادرات و كاهش هزينه‌هاي 
پش��تيباني )لجس��تيكي(، امكان ورود موقت براي شركت‌هاي 
تعيين ش��ده از س��وي وزارت صنعت، معدن و تجارت يا وزارت 
جهادكشاورزي حسب مورد )براساس‌ رتبه‌بندي و اعتبارسنجي( 
با تعريف ‌مقررات ‌پسيني، ‌تسهيل و تسريع مي‌گردد. شركت‌‌هاي 
مذكور مؤظفند به‌ صورت دوره‌اي نسبت به تسويه تعهدات خود 

متناسب با رتبه و اعتبار اقدام نمايند. 
براساس ماده نيز، واحدهاي توليدي هزينه حقوق ورودي مربوط به 
مواد اوليه و واسطه‌اي، اجزا و قطعات، تجهيزات و ماشين‌آلات خود 

را با ارائه ضمانت و در طول سال پرداخت مي‌نمايند. 
در ماده چهار نيز تأكيد شده است، بانك مركزي جمهوري اسلامي 
ايران در جهت حمايت از توليد اقدام لازم به منظور تغيير تضمين 
نقدي 35درصد  ضمان��ت بانكي براي واردات م��واد اوليه، اجزا و 

قطعات و ماشين‌آلات را به عمل مي‌آورد. 

مشوق‌هاي حمايت از توليد و حفظ و ايجاد اشتغال
    فراسو

رصد

   برنامه‌ريزي براي بهبود فضاي كسب و كار و افزايش بازدهي، بهره‌وري، رقابت‌پذيري 
و توسعه كار آفريني بخش‌هاي صنعت، معدن و تجارت.

  حمايت از توسعه و تقويت نام‌ها و علائم تجاري، تجاري‌سازي آثار مالكيت فكري و 
معنوي اعم از اختراعات، اكتشافات و نوآوري‌ها.

  برنامه‌ريزي، هدايت، حمايت و مديريت توليد صادرات مح��ور با ارزش افزوده بالا و 
فناوري‌هاي پيشرفته و هدايت و حمايت از مديريت واردات مبتني بر توليد صادرات‌گرا. 
  سياس��تگذاري و برنامه‌ريزي جهت بهب��ود نظام توليد، تأمي��ن و توزيع، نظارت بر 

شبكه‌هاي توزيع كالا و خدمات، توسعه رقابت و جلوگيري از انحصار در بازار. 
  ساماندهي زنجيره‌هاي تأمين و توزيع كالا و خدمات و مديريت تنظيم و كنترل بازار.

  نظارت و حمايت از حقوق توليدكنندگان و مصرف كنندگان.
  تعيين سياس��ت‌ها و ضوابط قيمت كالا و خدمات و ضوابط خدمات پس از فروش و 

نظارت بر اجراي آنها.
  برنامه‌ريزي و ايجاد شرايط لازم براي حفظ، صيانت و افزايش ظرفيت‌هاي توليدي 

واحدهاي صنعتي و معدني و بازسازي، نوسازي و گسترش فعاليت آنها.
  برنامه ريزي، هدايت، و حمايت از ايجاد و توسعه زيرساخت‌ها و واحدهاي صنعتي، 
معدني و تجاري و شهرك‌هاي صنعتي مشترك با كشورهاي هدف براساس راهبردهاي 
توسعه صنعتي، معدني و تجاري كشور و متناسب با توازن منطقه‌اي، آمايش سرزمين و 

ملاحظات زيست محيطي.

مأموريت‌هاي تحقق نيافته  صمت

دفتر مطالعات اقتصادي مركز پژوهش‌هاي مجلس ش��وراي اسلامي چندي 
قبل در گزارشي به علل و عواملي كه منجربه رشد توليد و فرار كشورها از فقر 
مي‌شوند، با تأكيد بر تجربه چين به اين موضوع پرداخت كه چرا برخي كشورها 
فقير باقي مي‌مانند در حالي كه گروهي ديگر توانايي غلبه يافتن بر فقر را پيدا 
مي‌كنند. در بررسي علل فقر و ثروتمندي كشورها نيز عوامل گوناگوني از جمله 
فرهنگ، نظام سياس��ي، اقتصاد دولت‌گرا، اتكا به مناب��ع طبيعي، كمك‌هاي 
خارجي و اصلاحات تقويت بازار مطرح مي‌شود كه در اين مقاله برخي درس‌هاي 
آموزنده از تجربه چي��ن در رابطه با پذي��رش اصلاحات تقويت ب��ازار مدنظر 
قرارگرفته اس��ت. مقاله همچنين چهار دليل مي‌آورد كه چرا كشورها راهبرد 

بازارمدار را با وجود مزاياي روشن آن دنبال نمي‌كنند:
1- ريسك گريزي سياسي، 

2- حرص و آز مقامات دولتي، 
3- تنبلي فرادستان، 

4- تداوم جاذبه فكري و ايدئولوژيك دولت‌گرايي. 
در پايان اين مقاله تصريح شده كش��ورهايي كه سياست‌هاي اقتصادي خوب 

برمي‌گزينند بيشترين شانس را براي خروج از فقر خواهند داشت. 
در ادامه اين گزارش رشد اقتصادي بزرگ‌ترين متحد و ياور توسعه اقتصادي- 
اجتماعي ذكر شده و آمده است: به عنوان مثال درآمد سرانه گينه استوايي پس 
از توليد عظيم نفت در دهه گذشته چند برابر شد، اما نرخ مرگ‌ومير كودكان و 
ساير نماگرهاي بهزيستي آن تغييري نكرد. با وجود اين، بالارفتن درآمد سرانه 

قطعي‌ترين راه بهبود رفاه انساني است. 
هنگامي كه اقتصاد كشوري از رشد مداوم و قوي برخوردار مي‌شود نماگرهاي 
رفاه انساني آن معمولاً بهبود مي‌يابند، اما هنگامي كه رشد اقتصادي متوقف يا 

كند مي‌گردد مردم دچار رنج و آسيب مي‌شوند. 
اين گزارش در پايان تأكيد كرده است طي نيم قرن گذشته، برخي كشورهاي 
فقير كماكان در فقر و درآم��د پايين باقي مانده‌اند در حال��ي كه برخي ديگر 
توانس��ته‌اند از فقر و بدبختي بگريزند. عوامل موفقيت كشورها در غلبه بر فقر 
كدامند؟ در ادامه درس‌هاي آموخته ش��ده از تجربه توسعه با تمركز بر تجربه 

چين مرور شده‌اند. 

تجربه چين در رشد توليد و فرار از فقر


