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آيا كش�ف حجاب جرم اس�ت و مهم‌ت�ر اينكه آيا حج�اب امري 
شخصي است يا رعايت نكردن آن موضوعيت اجتماعي دارد؟

كشف حجاب چه به صورت برداشتن روسري باشد يا بدن‌نمايي، به صراحت در 
تبصره ماده 638 قانون مجازات اسلامي جرم دانسته شده است. 

مس��ئله پوش��ش، در هيچ يك از نظام‌هاي فكري، فرهنگي و حقوقي دنيا يك 
امر مطلقاً خصوصي شناخته نشده است و در اينكه افراد براي حضور در جامعه 
ملزم به رعايت چارچوب‌هايي براي پوشش)code dress( هستند، اتفاق نظر 
وجود دارد، تنها تفاوت، مربوط به حدود اين چارچوب‌هاست كه به فراخور نظام 
ارزش��ي و هنجارهاي حاكم، از محيطي به محيط ديگر فرق مي‌كند، بررس��ي 
منشورهاي پوش��ش در كش��ورهاي مختلف براي محيط‌هاي متفاوت گوياي 

اين حقيقت است. 
به بيان ديگر افراد در چارچوب خطوط ترسيم‌شده براي پوشش در كشورهاي 
مختلف، حق انتخاب رنگ و جنس پارچه و اندازه ومد لباس خود را دارند و اين 

آزادي عمل مطلق نيست. 
اين چارچوب پوش��ش در جامعه ما به دليل اس�المي بودن در قالب قوانين و 

مقررات پوشش و حجاب براي زنان و مردان تجلي پيدا كرده است. 
دليل اين امر عقلاني روش��ن اس��ت، هيچ كس حتي در ليبرال‌ترين نظام‌هاي 
اجتماعي نمي‌تواند تأثير نوع پوشش خود در فكر و روان ديگران را ناديده بگيرد 
و هيچ كس نمي‌تواند آزادي خود را در انتخاب پوشش موجب سلب آرامش رواني 

و امنيت اخلاقي ديگران قرار دهد. 
افزون بر اين با توجه به وجوب حجاب به عنوان يكي از احكام مس��لم و قطعي 
در همه مذاهب اسلامي، امروزه حجاب به عنوان نماد و پرچم جامعه اسلامي و 
زن مسلمان در سراسر جهان شناخته مي‌شود، به طوري كه در جوامعي كه در 
برابر مسلمانان سخت‌گيري مي‌كنند، اولين چيزي كه از آن ممانعت مي‌كنند، 

پوشش اسلامي و حجاب است. 
چرا برخي از مردم بي‌حجابي را جرم نمي‌دانند؟

عدم‌پايبندي كمتر از 20درصد بانوان به حجاب و اقدام آنها به كشف حجاب و 
بدن‌نمايي برابر همه پژوهش‌هاي موجود دلي��ل واحدي ندارد. به صورت كلي 
تأثيرپذيري از فضاي تبليغات رسانه‌اي مروج سبك زندگي غربي، نداشتن ‌علم به 
وجوب شرعي حجاب، ‌اقناع نشدن نسبت به ضرورت عقلي حجاب، هوس‌راني، 
راحت‌طلبي، تأثيرپذيري از محيط، ميل به خودنمايي، خاطره تلخ از رويارويي 
با برخي اشخاص تندرو مذهبي، جبراقتصادي، جبر شغلي، مزدوري مروجان 
سبك زندگي غربي، دين‌ستيزي، انگيزه سياسي و تأثيرپذيري از جريان‌هاي 

زن‌سالار بعضي از اين دلايل هستند. 
 مس�تندات قانوني ممانع�ت از ورود زن�ان به اماك�ن عمومي يا 
عدم ارائه خدم�ات در فرودگاه‌ها به دلي�ل عدم‌رعايت حجاب، 

كدام‌هاست؟
اگر بخواهيم به قانون عمل كنيم، تكليف ضابطان در مواجهه با بي‌حجاب‌ها با 
استناد به ماده 44 قانون آيين دادرسي كيفري، دستگيري و بازداشت، تحقيق 
و بازجويي و تحويل آنها به مرجع قضايي صالح طی 24ساعت است، با اين حال 
تاكنون تدبير قوه قضائيه و ضابطان عدم‌دس��تگيري ف��وري اينها جز در موارد 

خاص بوده است. 
در چارچوب مقرر در اصل176 قانون اساسي، شوراي عالي امنيت ملي مي‌تواند 
تصميم بگيرد تا اين افراد بدواً دستگير نشوند و بعد از يك مرحله هشدار دستگير 
شوند، همچنين اين نهاد كه اعتبار مصوباتش از قانون مصوب مجلس هم بالاتر 

است، مي‌تواند ارائه خدمات را منوط به رعايت حجاب بكند. 
به نظر بنده با توجه به اينكه در ش��رايط فعلي، مقوله كشف حجاب و ترويج آن 
بين مردم، ترفند دشمن صهيونيس��ت براي مبارزه با احكام اسلامي در جامعه 
اصيل ايراني و همراه با برنامه‌هاي س��ازمان‌يافته و مس��تمر آنهاست، مداخله 
ش��وراي امنيت ملي تا تصويب يك قانون جامع در اين مورد ضرورتي فوري و 

اجتناب‌ناپذير است. 
چرا اين روزها از لفظ حجاب اجباري اس�تفاده مي‌شود؟! آيا اين 

لفظ بار حقوقي دارد؟
كليدواژه حجاب اجباري، تركيبي فريبكارانه و بي‌پايه و اساس و انتخاب جريان 
فرهنگي متخاصم براي زمين زدن همه احكام و قوانين كش��ور است. انتخاب 
مقوله حجاب در اين راس��تا، به دليل زمينه‌هاي فرهنگي، صرفاً به عنوان يك 

اولويت بوده است. 
اين تركيب از آن رو فريبكارانه و بي‌پايه و اساس اس��ت كه اولاً قيد اجبار را به 
حجاب وصله كرده‌اند تا در يك بازي رواني، بانوان ما را در دوگانه اختيار و اجبار 
قرار دهند و آنها را از حجاب به خيال اجب��اري بودن تارانده و به وادي رهايي از 
حريم حجاب سوق دهند، ثانياً الزامي بودن يك حكم هرگز به معناي اجباري 
بودن آن نيست، اجبار جايي است كه اراده يك شخص كاملًا مختل شده و در 
رفتارهايي كه از او سر مي‌زند، هيچ اراده‌اي نداشته باشد، در حالي كه الزام جايي 
است كه شخص با علم به ضرورت، فوايد و آثار يك رفتار، خود تصميم مي‌گيرد 

آن كار را بكند يا نكند. 
در اسلام شخص مجبور اساساً مس��ئوليت مدني يا كيفري ندارد. هر جامعه‌اي 
مجموعه‌اي قوانين و مقررات را براي حفظ امنيت، اخلاق عمومي، آسايش و نظم 
تصویب و همه ساكنان قلمرو حاكميت خود را به اجراي آنها ملزم مي‌كند، از اين 

جهت قوانين پوشش و حجاب مثل هزاران قانون ديگر الزامي است. 
اگر بپذيريم با وجود الزام قانوني شهروندان مي‌توانند قانون را نقض و از ضمانت 
اجراي نقض قانون هم مصون باشند، در واقع دچار تناقض‌گويي شده‌ايم كه با 

عقل و منطق سازگار نيست! 
مگر مي‌ش��ود بگوييم پرداخت نفقه زوجه الزامي اس��ت و ش��وهري كه نفقه 
همس��رش را پرداخت نكند به مجازات حبس محكوم مي‌ش��ود و از آن طرف 
بگوييم ما با نفقه اجباري مخالف هستيم و هر مردي مي‌تواند نفقه را پرداخت 

بكند يا پرداخت نكند؟!

كشف حجاب‌ها دلیل واحدی ندارد

در گفت‌‌‌‌‌‌‌وگوي »جوان« با کارشناسان حقوقي و قضايي بررسي شد

عفت و اخلاق عمومی در همه کشورها قانون دارد

موضوع در بسياري از كشورها رخ مي‌دهد و از لحاظ حقوقي امري 
غيرعادي، غيرحقوقي و خارق‌العاده محسوب نمي‌شود. 

  قانونگذاري سياست كيفري در مقابله با افراد بي‌حجاب 
نيازمند تفكيك بهتري است

 آيا خلأ قانوني در حوزه پوشش و حجاب وجود دارد؟!
به طور كلي در نگاه‌هاي فقهي- اس�المي، جامعه‌شناختي و 
ادبيات تنظيم‌گرانه، بحث‌هاي حكمراني و تئوري حكمراني 
در ارتباط با ي��ك فعل غلط و مجرمانه ك��ه مي‌خواهيم مورد 
تنظيم‌گري قرار دهيم، با سه حالت در فضاي اجتماعي مواجه 
هستيم. اول، افراد از روي غفلت، آن هنجار يا رفتار غلط را از 
خود بروز مي‌دهند، دوم، افراد دچار رويكرد منتهي به خطا و 
فساد هستند و ضعف سيستماتيك دارند. در واقع ممكن است 
افراد به دليل ناآگاهي، مشاهده الگوهاي اشتباه، فرهنگ‌سازي 
نادرست و فريب خوردن، هنجار غلطي را انجام دهند يا با علم 
اجمالي خود كار غلط يا درس��ت را انج��ام دهند اما در حالت 
سوم عامدانه با برنامه‌ريزي پيش مي‌روند، يعني با ايجاد زمينه 
مس��اعد براي ديگران، به طور س��ازمان‌يافته وارد اين عرصه 

مي‌شوند تا اصل موضوع را زير سؤال ببرند.  
در مجموع در قوانين و مقررات پوشش و حجاب )۳۰مورد مصوبه 
قانوني، ۴۰مصوبه شوراي عالي انقلاب فرهنگي( در كشور نه به 
صورت كامل و ايده‌آل بلكه به صورت نسبي اين تفكيك وجود 
دارد. در قانون مجازات و ساير قوانيني كه جرم‌انگاري بدحجابي و 
بي‌حجابي را مطرح كردند، قوانين ديگري وجود دارد كه به تفكيك 

سه‌گانه كمتر توجه شده است. 
مشكل موجود در سياس��ت‌هاي اجرايي جدا از تكثر از قوانين، 
ابهامات و موازي‌كاري‌هایی است که انجام مي‌شود، حتي به لحاظ 
تنظيم‌گرانه شهروند را با ابهامات فراوان روبه‌رو مي‌سازد. در فضاي 
برخورد با مسئله بدحجابي يا بي‌حجابي به تفكيك سه‌گانه در 

حوزه اجرا كمتر توجه مي‌شود. 
علت اينكه ع��ده‌اي حج��اب اجب��اري را مط��رح مي‌كنند به 
عدم‌تفكيك بازمي‌گردد. سال۹۷پيمايش غيررسمي در دانشگاه 
تهران در راستاي موافقت يا مخالفت با حجاب اجباري در جامعه 
انجام شد. نزديك 90 درصد با اصل قاعده‌گذاري و برخورد الزامي 

با افرادي كه اعمال منافي عفت انجام دهند، موافق بودند و بين ۵۴ 
درصد با شيوه‌هاي اجرايي و نحوه اجراي آن قاعده همراه و مخالف 
شيوه‌هاي اجرا بودند. اين آمار نشان مي‌دهد عمده افراد جامعه 
در س��ه‌گانه اصل برخورد با افرادي كه سيستماتيك و عامدانه 

مي‌خواهند اقدام ناهنجار انجام دهند، همراهي مي‌كنند. 
بحث بين حالت اول و دوم )غفلت و خطا( است كه در اينجا به 
لحاظ قانونگذاري سياست كيفري در مقابله با افراد بي‌حجاب 
نيازمند تفكيك بهتري است و شوراي عالي انقلاب فرهنگي 
در مصوبات خود نس��بت به افرادي كه از سر غفلت و آموزش 
غلط اين فعل خطا را انجام مي‌دهند يا پوش��ش نامناس��بي 
دارند، توجه ويژه داشته اس��ت، به طوري كه در هر مصوبه از 
حوزه فرهنگ‌س��ازي، ترويج، تبليغ، دع��وت و حوزه برخورد 
وارد مي‌شود تا برخورد كيفري به برخورد تربيتي و آموزشي 
تغيير كند اما متأسفانه امروزه قوانيني كه از سوي قانونگذار 
يا ضابط قضايي اجرا مي‌شود، بين حالت‌های اول، دوم و سوم 
تفكيك مش��خصي ندارد و همين امر نارضايتي عمومي را در 

نفس برخورد اين‌ موضوع تشديد مي‌سازد. 
  روي ديگر تنظيم‌گري، الزام و برخورد كيفري است

به رغم مطرح شدن حجاب و قانوني بودن آن از سوي 
حكومت اسلامي، چرا در شرايط فعلي حجاب قانونمند 

و ضابطه‌دار به عنوان حجاب اجباري تلقي شده است؟
اساس��اً نفس تنظيم‌گري در اين ح��وزه مترادف اس��ت با امر 
اجبار، يعني تأكيد بر حجاب اجباري بيشتر يك واژه رسانه‌اي 
اس��ت كه نفس تنظيم‌گري در اين حوزه را زير س��ؤال مي‌برد 
چراكه در هر كشوري به محض ورود به موضوعات حكمراني و 
تنظيم‌گري، روي ديگر آن ايجاد ال��زام، ضمانت و اجرا و برخي 
موارد برخوردهاي تنبيهي و كيفري اس��ت. هنگامي كه نفس 
موضوع را به عنوان تنظيم‌گر مي‌پذيريد ركن غيرقابل تفكيك 
آن بحث اقدام و اجبار اس��ت و ت��رك حجاب اجب��اري امري 
متناقض‌نما محسوب نمي‌شود و اگر براي حجاب قاعده و قانون 
تعيين ش��ود، به همين شكل اس��ت و وقتي نفس تنظيم‌گري 

پذيرفته شود، اجباري بودن آن مطرح مي‌شود. 
به عنوان فردي كه نسبت به اين موضوع دغدغه‌مند بودم، در يك 

سال اخير بررسي‌هايي در محيط‌هاي مختلف انجام دادم كه اين 
بررسي‌ها حاكي از آن چيزي است كه پشت اين قضيه نهفته است 
و دغدغه مردم را نشان مي‌دهد که مربوط به بحث »شيوه‌هاي 
پياده كردن« اين ضابطه اس��ت، يعني ج��داي از پذيرش نفس 
تنظيم‌گري پوشش و حجاب در حوزه‌هاي سياسي، اجتماعي 
و فرهنگي، روي ديگر سكه پذيرش الزام در اين قضيه است. اين 
كليدواژه دغدغه‌هاي مردم را نشان مي‌دهد، حتي بررسي اجراي 
اين ضابطه در محيط دانشگاه و در قالب مناظره‌هاي دانشجويي 
در طيف‌هاي وسيعي از دانشجويان كشور نشان داد پس از پذيرش 
نفس تنظيم‌گري، واژه حجاب اجباري نشان مي‌دهد نامطلوب 
بودن برخي از شيوه‌هاي اجرا در اين زمينه دغدغه مردم است و 
پشت آن الزام و اجبار به عنوان فضاي اجتماعي ياد مي‌شود. در 
خيلي از موارد نفس پذيرش در اين حوزه نيست اما سؤال اين است 

چرا برخورد همراه با زور و نامتعارف وجود دارد. 
  حجاب را بايد در قوانين عادي بررسي كرد

آي�ا در ارتباط با حج�اب، اصل مش�خص در قانون 
اساسي يا قانون مشخص وجود دارد؟

در بحث عفت و اخلاق عمومي در قانون اساس��ي، ساير قوانين، 
سياست‌هاي كلي نظام و برنامه‌هاي چند ساله توسعه‌اي نیز اشاره 
شده اس��ت. ورود به سنگر بودن حجاب و مس��ئله اخلاق و عفت 
عمومي به عنوان يك ركن اولويت‌دار نظم عمومي صراحتاً در قوانين 
و مقررات قانون اساسي ذكر شده است اما واژه حجاب به عنوان يكي 
از مصاديق در خود قانون اساسي صراحتاً مطرح نشده است و بايد 

در قوانين عادي بررسي شود. 
تعداد بي‌شماري از قوانين و مقررات در حوزه حجاب از ابتداي انقلاب 
تاكنون، نشان مي‌دهد در فضاي حكمراني، امور اجرايي و قضايي مسئله 
حجاب جزو دغدغه‌هاي آن بوده است، به طوري كه اين مصوبات از 
سال۵۸ در زمينه‌هاي مختلف آغاز شده و به زمان فعلي رسيده است و 

از توجه ويژه اين مسئله در بدنه حكمراني حكايت دارد. 
حكمراني و تنظيم‌گري امر تك‌بعدي نيست و از آنجا كه اولويت دارد 
در بحث تنظيم‌گري اقتصاد، تأمين امنيت ملي و ساير ابعاد رفاهي و 
اجتماعي مقدم است، در ذيل امور فرهنگي، اخلاق و عفت عمومي 
مي‌توان مس��ئله حجاب و پوش��ش را جزو مصداق‌هاي مهم و 
محوري تلقي كرد. تنوع قانونگذاري در كنار بحث قانون اساسي، 
اخلاق و عفت عمومي، رابطه مس��تقيم مسئله پوشش با بنيان 

خانواده را مطرح میک‌ند. 
  خلأ قانوني در حوزه حجاب نداريم

پس مي‌ت�وان گفت در حوزه حجاب ب�ا خلأ قانوني 
مواجه نيستيم و قابل توجيه است؟

خلأ قانوني وجود ندارد اما مي‌توان آسيب‌شناسي آن را انجام داد و 
لطمه بر كميت و كيفيت مصوبات وارد كرد اما به طور كلي شاهد 

خلأ قوانين در اين حوزه نيستيم. 
يكسري شبهاتي وجود دارد مبني بر اينكه چند روز 
گذشته بنا به اعلام مركز رسانه قوه قضائيه، كشف 
حجاب در معابر عمومي جرم‌انگاري شده است اما 
گفته شده اقداماتي مانند ارس�ال پيامك، توقيف 
خ�ودرو غيرقانوني اس�ت و بايد در خص�وص اين 
اقدامات مستند قانوني ارائه شود. چگونه مي‌توان 

اين مسئله را توجيه كرد؟
به رغم اينكه اين موارد تخلف است اما قوانين و مقررات حقوقي در 
حوزه اماكن هم مصوبه قانوني و هم مصوبه هيئت وزيران را دارد. 
خودرو نه تنها در ايران بلكه در كشورهاي دنيا جزو ملك خصوصي 
افراد نيست، نفس اين قاعده‌گذاري‌ها وجود دارد اما صحبت اين 
اس��ت كه افرادي كه اين تخلف را انج��ام مي‌دهند تا چه ميزان 

مي‌توان از حقوق اجتماعي محروم كرد؟
پاسخ روشن بوده كه به لحاظ حقوق كيفري به ميزان حساسيت 
جرم‌انگاري شده اس��ت و فرد را بايد با يكس��ري از چالش‌ها در 
حوزه حقوق‌هاي اجتماعي و فرهنگي مواجه كرد اما صحبت در 
خصوص تناسب و انطباق با آن فعل، كوچكي يا بزرگي آن خطا با 
ميزان محروميتي است كه براي فرد در نظر گرفته شده كه گاهي 
تفكيك در اجرا وجود ندارد و منجر مي‌شود برخورد با اين افراد از 

منظر بعضي‌ها ‌منصفانه و عادلانه به نظر نرسد. 
اصل موضوع در ادبيات حقوقي، قوانين و مقررات پذيرفته شده 
است اما صحبت اين است كه ميزان محروميت خدمات اجتماعي 
با آن فعل متناسب‌سازي شود، يعني فرد اگر ضعف سيستماتيك 
دارد، يك محروميت و در حالت خطا به نوع ديگري از محروميت 
نياز دارد و هنگام غفلت شايد محروميتي نياز نداشته باشد. به دليل 

چنين سقفي همچنان اين شبهه نيز در افراد وجود دارد و منجر به 
حس ظلم و  بي‌عدالتي در افراد مي‌شود. 

در خصوص مصداق آن مي‌توان به بحث آيين‌نامه اماكن عمومي 
س��ال63 هيئت وزيران اش��اره كرد، به طوري كه در ماده21 آن 
پروانه متخلفان براي مراجع صدور ارسال و طبق ماده 39مي‌توانند 
براي ابطال آن اقدام كنن��د. در قوانين راهنمايي و رانندگي انجام 
اقدامات داخ��ل محدوده خ��ودرو، اعمال غيراخلاقي و كش��ف 
حجاب نيز به عنوان مستند قانوني اشاره شده است. در ارتباط با 
مدارس غيرانتفاعي، دانشگاه‌ها و ورزشگاه‌ها مستندات قانوني و 

آيين‌نامه‌هاي مشابه وجود دارد. 
    قوانين حوزه حجاب متراكم و مبهم هستند

براي جمع‌بندي اگر نكته‌اي جامانده است، بفرماييد. 
به منظور اينكه از چالش پوشش يا حجاب و بحث تنظيم‌گري و 
حكمراني آن با يك رويكرد درست، عدالت‌محورانه و مردم‌محورانه 
سربلند خارج شويم و با تدابير نادرست به اعتماد عمومي لطمه‌اي 

به آن وارد نسازيم، چند نكته را بايد در نظر گرفت:
اول: در سياس��ت كيفري بين حالت‌های اول، دوم و س��وم نوع 

برخوردي كه صورت مي‌گيرد، نياز به تفكيك دارد. 
دوم: مجموع قوانين و مقررات در اين حوزه بسيار متراكم و مبهم 
هستند و از مراجع متعددي وضع شده‌اند كه نيازمند طرح‌هاي 
تغييري جامع در اين حوزه هستيم كه بايد مجلس در اين حوزه 

ورود پيدا كند و رسالت مجلس در اين زمينه هم همين است. 
سوم: يكي از سياست‌هاي جدي در اين حوزه در سياست‌هاي 
كلي قانونگذاري از سوي مقام معظم رهبري در سال ۹۸ تأكيد 
شده اس��ت كه بر مبناي آن قوانين و مقررات متورم و متراكم 
در كش��ور ملغي و به يك طرح جامع قانونگذاري تبديل شوند 
تا ش��هروند در كش��ور مجموعه ضوابط را يكجا مشاهده كند، 
ضمن اينكه متولي مجري قانون و ناظر بر اجراي قانون و ابعاد 
هم خود را با رويكرد مديريتي متمركز كنند اما متأسفانه تكثر 
تورم و موازي‌كاري فراوان وجود دارد و انواع و اقسام كميته‌ها و 
شورا وجود دارد كه براي خود فعاليت مي‌كنند و منابع عمومي 
را هدر مي‌دهند كه خود بر سختي مسئله اضافه مي‌كند، لذا به 
ساختارزدايي و هنجار‌زدايي جهت شفافيت موضوع براي عموم 

مردم نيازمنديم. 
چهارم: بايد به سمت الگوهاي جديد تنظيم‌گري حركت كنيم، 
به طوري كه در تنظيم‌گري مسائل اجتماعي و فرهنگي به سمت 
الگوهاي هم‌تنظيم‌گري و خود‌تنظيم‌گ��ري حركت كنيم. در 
اصطلاح متعارف ادبيات حكمراني به موضوعاتي گفته مي‌شود 
كه ذي‌نفع آن به برداش��ت مس��تقيم عموم مردم و برداشت و 
تلقي م��ردم در حوزه تنظيم‌گ��ري موضوعي��ت دارد، از جمله 
مسائل فرهنگي، چراكه حل منشأ مسائل فرهنگي به باورهاي 
مردم و س��نت آنها باز مي‌گردد، پ��س در موضوعات فرهنگي 
نياز اس��ت از الگوهاي تنظيم‌گري به سمت خودتنظيم‌گري و 
هم‌تنظيم‌گري پيش رويم. در خودتنظيم‌گ��ري قاعده كلي از 
سوي حكمران وضع مي‌شود و در اجرا و برخورد با متخلفان به 
صورت ساختارمند و روشمند از متخصصان، گروه‌هاي مختلف 

مردمي و افكار عمومي استفاده مي‌شود. 
در خودتنظيم‌گري مي‌توان ساختارمند بود و حجاب و پوشش 
خودتنظيم‌گري اين حوزه را با تأكيد بر ساختار، ضابطه، شفافيت 
و ضوابط اينچنيني به مردم واگذار کرد، البته در ساير كشورهاي 
دنيا اگر در حوزه مسائل فرهنگي، پوشش و امثالهم قاعده‌گذاري 
شود و عموم افراد جامعه هم به آن توجه ‌كنند، اين مسئله به اصل 
قانونگذاري بازنمي‌گردد بلكه ناشي از مدل اجراست، پس مدل 

اجرا را بايد در بعضي موضوعات بازنگري كنيم. 
 رويكردهاي اجتماعي و فرهنگي در حوزه تنظيم‌گري 

پوشش و حجاب كمرنگ است
پيش�نهادات و راهبردها ب�راي رف�ع چالش‌هاي 

مطرح‌شده چيست؟
رويكردهاي اجتماعي، طرح‌هاي روان درماني، تربيتي و فرهنگي 
در حوزه حت��ي تنظيم‌گري پوش��ش و حجاب كمرن��گ بوده و 
نيازمند كار بيشتر است. اخيراً وزارت ارشاد در حال تلاش در قالب 
كلينيك‌هايي براي افرادي است كه در اين زمينه با مشكل مواجه 
هستند، زيرا مسئله پوشش و حجاب يك امر ذاتاً فرهنگي تربيتي 
محسوب مي‌شود.  در حوزه حقوقي به سمتي حركت نكرده‌ايم كه 
در برخورد تنظيم‌گري مسئله پوشش به مسائل رواني، مباحث 
آموزشي، درماني و مشاوره‌اي ‌توجه شود و اگر هم درصدد برخوردي 

هستيم، بايد از مسيردرست صورت پذيرد. 

ايران در زمينه انطباق نگاه‌هاي بومي، فرهنگي و مذهبي 
با تنظيم‌گ�ري در حوزه پوش�ش تنها كش�ور داراي اين 
حساسيت نيست. اخلاق عمومي و منع رفتارهاي نامتعارف 
در بسياري از كش�ورهاي دنيا قانونگذاري شده است تا 
حدي كه مجازات‌هاي كيف�ري براي آن قائل ش�ده‌اند و 
نشان‌دهنده اين است كه رويكرد و تأكيد ويژه براي اینكه 
در فضاي عمومي جذابيت‌هاي جنس�ي را پنهان كنيم، 
صرفاً موضوعي نيست كه تنها ايران به آن پرداخته باشد 

آيا حجاب امري ش��خصي اس��ت؟ بي‌حجابي جرم اس��ت؟ چرا مردم 
بي‌حجابي را جرم نمي‌دانند؟ الزامات قانون حجاب چيس��ت؟ آيا قانون 
كامل اس��ت يا خلأ وجود دارد؟ نقد افرادي كه مي‌گويند مستند قانوني 
براي ممانعت از ورود زنان به اماكن عمومي وجود ندارد، كجاست؟ اصلًا 
كجاي دنيا حجاب اجباري وجود دارد؟ چرا قوانين ما با ساير كشورهاي 
دنيا يكسان نيست؟ قانون اساسي درباره حجاب چه گفته است؟ ارسال 

پيامك و توقيف خودرو قانوني است يا غيرقانوني؟ 
 اينها سؤالاتي اس��ت كه در گفت‌وگوي »جوان« با اس��تادان حقوق از 
زواياي مختلف مورد بررسي قرار گرفته است؛ ش��بهاتي كه اين روزها 
مطرح مي‌شود و نيازمند مستندات قانوني است. كشف حجاب جرم است 
و به صراحت در قانون مجازات اسلامي ذكر شده است. همه كشورهاي 
دنيا در نوع پوشش اتفاق نظر دارند و مفهومي به نام عفت در هر كجاي 
دنيا به يك نوع تفسير ش��ده و غيرقابل انكار است. همين مفهوم عفت 
تحت عنوان »نظم عمومي« تعريف خواهد شد و هر كدام از كشورهاي 
دنيا براي اين مفهوم چارچوبی مشخص دارند.  در كشور ما جرم »كشف 
حجاب« يكي از جرائم مش��هود اس��ت و مأموران انتظامي مكلفند در 
اجراي تبصره ماده ۶۳۸ قانون مجازات اس�المي ۱۳۷۵ و قسمت اخير 
ماده ۴۴ قانون آیين دادرسي كيفري مرتكبان جرائم مشهود را دستگير و 
جهت اعمال مجازات به مراجع ذي‌صلاح قضایي معرفي كنند.  مجازات 
اصلي جرم كش��ف حجاب به موجب تبصره م��اده ۶۳۸ قانون مجازات 
اسلامي مصوب ۱۳۷۵، 10روز تا دو ماه حبس اس��ت، اما از آنجا كه در 
اجراي ساير مقررات مجازات حبس كمتر از سه ماه الزاماً بايد تبديل به 
مجازات جايگزين حبس ش��ود، با در نظر گرفتن مواد ۲۳، ۲۶، ۶۵ و ۸۷ 
قانون مجازات اس�المي دادگاه‌ها مي‌توانند كساني را كه مرتكب جرم 
كشف حجاب مي‌شوند علاوه بر پرداخت جزاي نقدي به تحمل يك يا 
چند مورد از مجازات‌هاي تبعي و تكميلي مانند تبعيد، منع از اشتغال به 
حرفه يا كار معين، انفصال از خدمات دولت��ي و عمومي، منع از خروج از 
كشور، الزام به انجام خدمات عمومي رايگان، منع از عضويت در احزاب، 
گروه‌ها و دستجات سياسي يا اجتماعي، توقيف وسايل دخيل در ارتكاب 
جرم )مانند بستن محل كسب و توقيف وسيله نقليه، توقيف رسانه(، الزام 
به يادگيري حرفه، ش��غل يا كار معين به مدت ش��ش ماه محكوم كند.  
همچنين مجازات جرم تشويق و ترغيب ديگران به كشف حجاب بسيار 
سنگين‌تر از جرم كشف حجاب است، چراكه تشويق و ترغيب به كشف 
حجاب يكي از مصاديق بارز تشويق به فساد محسوب مي‌شود و مجازات 
تشويق به فس��اد به موجب بند )ب( ماده ۶۳۹ قانون مجازات اسلامي 
يك تا 10سال حبس است، بنابراين دادگاه‌ها مكلفند كساني را که به هر 
طريق ديگران را ترغيب به كشف حجاب ميک‌نند به مجازات فوق‌الذكر 
محكوم كنند.  يكي از استادان حقوق در گفت‌وگو با »جوان« معتقد است 
مجموع قوانين و مقررات در اين حوزه بسيار متراكم و مبهم هستند و از 
مراجع متعددي وضع شده‌اند لذا نيازمند طرح‌هاي تغييري جامع در اين 

حوزه هستيم كه بايد مجلس در اين حوزه ورود پيدا كند.

جعفر صادق‌منش، عضو شوراي علمي انديشكده 
حقوق بش�ر و ش�هروندي و عضو كميته ملي 
صيانت از حقوق ملت در گفت‌وگو با »جوان« 
معتقد اس�ت: كش�ف حجاب چه ب�ه صورت 
برداشتن روسري باشد يا بدن‌نمايي، به صراحت 
در تبصره ماده 638 قانون مجازات اسلامي جرم 
دانسته شده است.  پرسش و پاسخ »جوان« 
با اين اس�تاد دانش�گاه در ادامه می‌آید.

علي ربيع‌زاده، قائم مقام انديشكده حقوق ش�هروندي دانشگاه امام صادق)ع( و 
مدرس دانش�گاه در گفت‌وگو با »ج�وان« زواياي مختلفي از بح�ث حجاب را به 
لحاظ قانوني مورد بررس�ي قرار داده است. وي معتقد اس�ت مجموع قوانين و 
مقررات حوزه حجاب بس�يار متراكم و مبهم‌ هس�تند و از مراجع متعددي وضع 
ش�ده‌اند.  وي مي‌گويد: نيازمند طرح‌هاي تغييري جامع در اين حوزه هستيم كه 
بايد مجلس در اين حوزه ورود پيدا كند و رس�الت مجلس در اين زمينه 
هم همين اس�ت، هرچند وي در حوزه تنظيم‌گ�ري ورود پيدا مي‌كند 
و در نهايت پيش�نهاد مي‌دهد در مبحث مدل اج�را بايد در بعضي 

موضوعات بازنگري شود.  

عضويت آن درآمده‌اند اما ايران به دليل تفاوت قوانين و مقررات كشور با مباني آن 
به طور آگاهانه و از منظر كارشناسي به آن نپيوست. اين در حالي است كه امريكا 
به اين كنوانسيون نپيوسته است چراكه از نگاه آنها در بيشتر ايالت‌ها جايگاه اصلي 
زن به عنوان ركن نظام اجتماعي در اين كنوانسيون مورد نقد قرار گرفته است. در 
حوزه پوشش و بحث‌هاي اينچنيني اگرچه كنوانسيون تنظيم‌گري مقررات آن را 
پذيرفته است اما مصداق‌هاي ارائه‌شده مورد پذيرش ايالت‌هاي امريكا نبوده است، 
به همين جهت كشورهايي كه ادعاي حقوق بشري دارند و در رويدادهاي سياسي 
نسبت به نقض حقوق زن در كشور ايران نيز ادعاهايي مطرح مي‌كنند، همچنان 
خود عضو اين كنوانسيون نيستند، البته در مفاد كنوانسيون يكي از بندهاي آن و 
يكي از اسناد پايه‌اي در خصوص زنان و حتي در ارتباط با آزادي‌هايي كه بر اساس 

آن مطرح مي‌كنند، بحث »جايگاه خانواده« مطرح است. 
در خصوص كميت، كيفيت و مصداق تنظيم‌گري و ميزان پوشش كه در فرهنگ 
خودمان قانونگذار از آن به عنوان »حجاب شرعي« ياد مي‌كند و مقداري كه از حد 
پوشش براي آقايان و خانم‌ها در قوانين و مقررات مطرح شده، مربوط به مصداق و 
كيفيت است. در ارتباط با مصداق و كيفيت، بحث تنوع و تكثر نسبي مطرح بوده 
و در فضاي جهان در مباحث فرهنگي، حقوق بشري بر آن تأكيد شده است كه 
هر دولتي يك زيست بوم اقتصادي، فرهنگي، معنوي، ديني و اجتماعي متمايز از 
كشورهاي ديگر دارد، لذا طبيعي است در مباحث علوم اجتماعي و مردم‌شناختي 
 مق��ررات و مصداقي كه ب��راي اين فضا طراح��ي مي‌كنند، متناس��ب با مباني 

فرهنگي- اجتماعي مذهبي هر كشور باشد. 
ساخت شهر لندن به عنوان يك شهر مدرن و پيشرفته امروزي از لحاظ اجتماعي 
متشكل از چندين محله سنتي همراه با رويكردهاي سنتي است و به لحاظ عرفي، 
فرهنگي، نگاه مذهبي نوع پوشش زنان ‌براي تردد در معابر عمومي شبيه پوشش 
اسلامي است و از روسري پارچه‌اي كوچك استفاده مي‌كنند، بنابراين پوشيدگي 
لباس خانم‌ها و استفاده از روسري كوچك به عنوان جزئی از پوشش متعارف است 
و طوري اين فضا به لحاظ فرهنگي جا افتاده است كه در صورت مشاهده فرد بدون 
پوشش نامتعارف برهنه در محلات، با برخورد جدي اعضاي آن محلات مواجه شده 
است و بعضی مواقع آن قاعده تحت بحث كيفري برهنگي قرار مي‌گيرد. اگر ضابط 
قضايي طبق شرايط عرف آن فرد را دستگير كند، براي وي پرونده تشكيل خواهد 
شد، بنابراين توجه به عرف و نگاه‌هاي سنتي، مذهبي و اجتماعي با حساسيت‌هاي 
بيشتري نسبت به ايران اجرا مي‌شود. قابل ذکر است ايران نيز در زمينه انطباق 
نگاه‌هاي بومي، فرهنگي و مذهبي با تنظيم‌گري در حوزه پوشش تنها كشور داراي 

اين حساسيت نيست. 
امروزه دين نسبت به مقوله پوشش و حجاب در نقش مصداق‌هايي كه تجويز مي‌شود 
و مي‌توان براي آن قانونگذاري كرد، توجه ويژه‌اي دارد تا جذابيت‌هاي افراد در حوزه 
بروز عفت و اخلاق عمومي از جذابيت‌هاي جنسي به جذابيت‌هاي غيرجنسي بدل 
شود، يعني توصيه‌هاي نگاه اسلامي در ارتباط با پوشش اسلامي با نگاه به جذابيت 
اما تغيير جذابيت‌هاي جنسي به جذابيت‌هاي غيرجنسي همراه است تا افراد در 
محيط‌هاي عمومي با حفظ عفت با جذابيت‌هاي غيرجنسي ظاهر شوند. اخلاق 
عمومي و منع رفتارهاي نامتعارف در بسياري از كشورهاي دنيا قانونگذاري شده 
است تا حدي كه مجازات‌هاي كيفري براي آن قائل شده اند و نشان‌دهنده اين است 
كه رويكرد و تأكيد ويژه براي اینكه در فضاي عمومي جذابيت‌هاي جنسي را پنهان 

كنيم، صرفاً موضوعي نيست كه تنها ايران به آن پرداخته باشد. 
به طور كلي نفس تنظيم‌گري مورد پذيرش كشور‌هاست حتي مسئله تنظيم‌گري 
در كنوانسيون‌هاي بين‌المللي به طور مختلف، مصرح و غيرمصرح اشاره شده است 
و كشوري را نمي‌توان يافت كه به آن وارد نشده باشد، از اين جهت كه چرا ايران 
اين گونه است و چرا آزادي‌هاي عمومي را تهديد مي‌كند، امري غيرواقعي است 
چراكه بحث اخلاق و عفت عمومي يكي از قيد‌هاي مجاز محدود كردن آزادي‌هاي 

عمومي در دنيا محسوب مي‌شود. 
استفاده از معيارهاي فرهنگي و مذهبي در ميزان و كيفيت پوشش، به عنوان يك 
اصل تاريخي، اجتماعي، حقوقي و سياسي در كشورهاي مختلف از سابقه جدي 
برخوردار است و به عنوان يك اصل جامعه‌شناختي مورد پذيرش قرار مي‌گيرد 
و در توجه به اقتضائات مهم فرهنگي يكي از اصول است، لذا صرف انتخاب اين 
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  عفت و اخلاق عمومي از عناصر بسيار مهم نظم عمومي است
مسئله پوشش و حجاب به لحاظ چارچوب حقوقي از چه جايگاهي 

برخوردار است؟
يكي از موضوعات مهم مورد توجه در مسئله حكمراني موجود در تمامي كشورها، 

مسئله‌اي تحت عنوان »نظم عمومي« است. 
در ادامه عفت و اخلاق عمومي يكي از عناصر بسيار مهم نظم عمومي است كه هم 
در ادبيات نظری و هم در رويكردهاي عملي مورد توجه است و بيشتر مردم نسبت 
به آن اعتقاد دارند، كمااينكه بسياري از حقوقدانان در خصوص آن صحبت كرده‌اند 
و حتي در بحث‌هاي بين‌المللي هم به آن اشاره شده است و براي آن قانون و مقررات 

وضع كرده‌اند. 
بررسي بسياري از قوانین و مقررات كش��ورهاي مختلف در ادوار مختلف حتي در 
سده‌هاي گذشته از توجه جدي نسبت به اين موضوع حكايت دارد، به همين جهت 
مسئله مربوط به روابط زن و مرد، پوشش و مسائل زناشويي از مصاديق مهم عفت و 
اخلاق عمومي كشورها بوده است كه تنظيم‌گري‌هاي مختلفي براي آن داشته‌اند؛ از 
بحث كيفري كه به عنوان شديد‌ترين بخش تنظيم‌گري است تا انواع و اقسام كدهاي 

اخلاقي، عرفي و فرهنگي و امثالهم كه مصداق‌ها و بحث‌هاي جدي را در بردارد. 
  حجاب و پوشش، مصداق تنظيم‌گري در حوزه اخلاق و عفت عمومي است

در جمهوري اسلامي ايران مسئله عفت و اخلاق عمومي به عنوان يك 
عنصر از نظم عمومي چه جايگاهي در قانون اساسي دارد؟

 اصل2 قانون اساسي كليت حقوقي اركان اسلامي را مطرح مي‌سازد، همچنين در 
اصل3 قانون اساسي به ويژه بند يك آن بر فضايل فرهنگ و اخلاق اسلامي تأكيد شده 
اس��ت، افزون بر اين اصل4 قانون در مورد اصلاح قوانين و مقررات بوده و همچنين 
اصل10 مبتني بر بحث نهاد خانواده يا تقويت نهاد خان��واده و تأثير ويژه در حقوق 
اخلاق اسلامي نسبت به اين مباحث است. اصل21 قانون نيز به  جايگاه زن، شخصيت 

زن در نظام سياسي و حقوقي اشاره دارد. 
به طور كلي معتقد هستيم مسئله حجاب و پوشش به عنوان يك مصداق خيلي 
مهم تنظيم‌گري در حوزه اخلاق و عفت عمومي است. هنگامي كه اين مصداق را 
با اين ملاك مورد بررسي قرار داده و كار تنظيم‌گرايانه انجام مي‌دهيم، به نحوي به 
حوزه مباحث حقوق عمومي ورود پيدا مي‌كنيم. مباحث حقوق عمومي اختصاصاً 
به جنبه عمومي حق تكليف‌ها و اركان مختلف نظم عمومي و ساختارهاي كلي 
خوب، توجه ويژه دارد و به رغم مقدمات اقتصادي و نگاه قانون اساس��ي و رويكرد 
تنظيم‌گرانه كشور ما و ساير كش��ورها، اين موضوع را از حقوق عمومي دانسته و 
تنها جنبه شخصي و اختصاصي ندارد. در واقع نمي‌توانیم از لحاظ حقوقي و علمي 
اين موضوع را كام�اًل فردي، خصوصي و غيرمرتبط با نظ��ام اجتماعي بدانيم، به 
همين جهت در تاريخ كشورهاي مختلف از جمله انگليس، فرانسه، آلمان، كانادا، 
ايالات‌متحده امريكا و حتي كش��ورهاي مختلف ش��رقي، قوانين فراواني در اين 

خصوص قانونگذاري كرده‌اند. 
از ابتداي انقلاب تاكنون بيش از 30رديف قانوني يعني طرح و لايحه و بيش از 40مصوبه 
در شوراي عالي انقلاب فرهنگي در قالب موضوع حجاب، عفاف، اخلاق و عفت عمومي 
به مناسبت‌هاي مختلف وارد تنظيم‌گري شده است و تنها مسئله مربوط به حجاب 

شرعي به عنوان موضوع خاص نبوده است بلكه نگاه قانونگذاران و مجريان در نهادهاي 
مختلف از جمله در طرح‌هاي ارائه‌شده از سوي مجلس، لوايح ارسالي از سوي دولت، 
مصوبات شوراي عالي انقلاب فرهنگي و مصوبات اجرايي هيئت وزيران، همين نگرش 
بوده و تنها صرفاً به مسئله ساده پوشش ختم نشده است بلكه از بحث‌هاي مربوط به 
محيط اداري تا كارخانه‌هاي دولتي، فساد و اخلاق عمومي در فضاي اجتماعي تا بحث 
رسانه‌ها، ماهواره، اينترنت، فضاي مجازي، مباحث مربوط به تقويت بنيان خانواده، 

بحث‌هاي اقتصادي و به مناسبت‌هاي مختلف به اين حوزه ورود پيدا كرده‌اند. 
   همه كشورهاي دنيا براي پوشش حدود دارند

 اين پرسش در كش�ور ما براي عده‌اي وجود دارد که در كجاي دنيا 
حجاب اجباري وجود دارد و بايد در كنار س�اير افراد كه تأكيدي بر 
حجاب اجباري ندارند، اجبار پوش�ش حذف شود و اين را منوط به 
واژه آزادي و اختيار مي‌دانند. آيا در ارتباط با بحث پوشش با عفت 
و اخلاق عمومي بايد قوانين تمامي كشورهاي دنيا يكسان باشد و 
اگر اين گونه نيست، چگونه مي‌توان به اين شبهه از منظر حقوقي 

و قانوني پاسخ داد؟
 مسئله حجاب را مي‌توان از دو منظر »نفس تنظيم‌گري در حوزه پوشش« و »مصداق 
و كيفيت« آن تفكيك كرد. طبق آخرين بررسي انجام‌شده از سوي پژوهشگران در 
خصوص نفس تنظيم‌گري در حوزه ميزان و حدود پوشش هم براي خانم‌ها و آقايان، 
كشوري وجود ندارد كه به آن نپرداخته باشد اما سطح و ميزان پوشش متفاوت است 
و برخي مواقع بسته به رويكرد كشورها بيش از معيار عرفي متعارف درباره مصداق 

آن توجه شده است. 
   حجاب شرعي از مصاديق تنظيم‌گري است

آيا مسئله پوشش، لباس پوشيدن، كيفيت و كميت پوشش در ساير 
كشورها مورد تنظيم‌گري و قانونگذاري قرار مي‌گيرد؟

بله، به طور مثال در قانون مجازات‌هاي كيفري كشور كانادا دو ماده 173و 174 بسيار 
مهم است، به طوري كه بحث پوشش مربوط به برهنگي، جذابيت‌هاي جنسي در 
محيط‌هاي رسمي و اداري و انجام هر عمل غيراخلاقي و منافي عفت عمومي كه افراد 
را به جذابيت‌هاي جنسي دعوت كند، جرم‌انگاري شده و تا 5هزار دلار براي آن جريمه 

تعيين و دو سال هم حبس پيش‌بيني شده است. 
از ۵۰ ايالت امريكا فقط در ش��ش ايالت، مقررات پوشش يك مقدار به نگاه مدرن 
امروزي آزادانه‌تر اس��ت اما مابقي 44ايالت ديگر شبيه قوانين كشور كانادا، بحث 
پوشش را تنظيم كرده‌اند و نه تنها نسبت به بحث برهنگي ملاك قائل هستند بلكه 
در انجام فعاليت‌هايي كه افراد را به جذابيت‌هاي جنسي و اعمال منافي عفت در 
محيط‌هاي عمومي، رسمي، آموزشي و فرهنگي دعوت مي‌كند، جرم‌انگاري كرده 
اند، بنابراين نفس تنظيم‌گري در حوزه پوش��ش و لباس موضوعي مهم است كه 
دولت‌ها مس��تقيماً در اين مصداق مربوط به نظم عمومي، اخلاق و عفت عمومي 
ورود مي‌كنند و كشوري را نمي‌توان يافت كه وارد اين مقوله نشده باشد و براي آن 

مقرراتي وضع نكرده باشد. 
مصداق بعدي، كنوانسيون محو كلي اش��كال تبعيض عليه زنان به عنوان يكي از 
كنوانسيون‌هاي مهم س��ازمان ملل در حوزه زنان است كه بس��ياري از كشورها به 
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