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»جوان« وضعيت معادن و پول‌هايي را كه »مي‌تواند متعلق به مردم شود اما نمي‌شود« واكاوي مي‌كند

تحریم مردم  از بهشت معادن 

د عظيم‌نيا
وحي
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م ومعادن

مرد

كارشناسي چندبخشي داشته باشد. 
 وضعيت فعلي حقوق دولتي چگونه است؟

دارنده پروان��ه بهره‌برداري بايد ‌درص��دي از بهاي ماده معدني 
موض��وع پروانه را به ن��رخ روز در چارچوب بودج��ه مصوب به 
تش��خيص وزارت صنعت، مع��دن و تجارت به عن��وان حقوق 
دولتي به اين وزارتخانه پرداخت كند. ضوابط‌ درصد يادشده با 
توجه به عوامل مؤثري همچون محل و موقعيت معدن، شرايط 
و موقعيت منطقه، مي��زان و نوع كانه‌آراي��ي، وضعيت ذخيره 
معدني، روش استخراج، تعهدات و س��ود ترجيحي بهره‌بردار 
در آيين‌نامه اجرایي اين قانون مشخص مي‌شود. مطابق قانون 
مي‌توان براي هر معدن حقوق دولتي خ��اص خودش را طبق 

شرايط تعيين كرد. 
  با توجه به تنوع و تكثر معادن در كشورمان، ميزان 
حقيقي حقوق دولتي چه رقمي برآورد مي‌شود و در 

حال حاضر چه رقمي دريافت مي‌شود؟
برآوردها همانگونه كه بيان شد، تابعي از عوامل مختلف است 
كه براي هر معدن طبق شرايط تعيين مي‌شود. بيشترين حقوق 
دولتي طبق بخش��نامه وزارت صمت براي معادن سنگ‌آهن 
پلاسري 15درصد و غيرپلاسري ‌18درصد است. در سال1401 
رقم ‌40هزار‌ميليارد تومان به عنوان حق��وق دولتي در بودجه 
پيش‌بيني شده است. در حال حاضر بين 70 تا ‌80درصد حقوق 
دولتي از معادن بزرگ مقياس و متوسط و ‌20درصد از معادن 

كوچك مقياس اخذ مي‌شود. 
 اين تفاوت ارقام نشئت‌گرفته از چيست؟

در اين خصوص به علت نبود وحدت رويه و فرمول مش��خص 
براي محاس��به حقوق دولتي مع��ادن در ايران، نهايت��اً با نظر 
كارشناس مربوطه مصوب مي‌ش��ود. ضعف اكتشافات و به‌روز 
نبودن استانداردها، ضعف سيستم‌هاي نظارتي، محاسبه حقوق 
دولتي بر مبناي ماده معدني در س��ر مع��دن، نظام‌مند نبودن 
تعيين قيمت پايه مواد معدني و عدم‌بازگشت درآمد حاصل از 
حقوق دولتي براي توس��عه بخش معدن موجب اين مشكلات 
و بروز تعارضات شده اس��ت. تعيين ميزان تناژ معادن در نظام 
مهندسي انجام مي‌شود و افرادي كه در اين قالب نقش دارند، 
متأسفانه حقوق خود را از معدن‌دار دريافت مي‌كنند. اين اولين 
و واضح‌ترين مصداق تعارض منافع در اين چالش است. برخي 
مواقع در مزايده‌ها مازاد بر اين ارقام توسط شركت‌هاي خاص 

)دولتي و خصولتي( پيشنهاد مي‌‌ش��ود تا انحصار سنگ‌آهن و 
فولاد در اختيار اين شركت‌ها باش��د و كسي توان رقابت با آنها 
را نداشته باشد. با اين اوصاف ظهور بنگاه‌هاي جديد خصوصي 
در بازار سنگ‌آهن، مس، سرب و روي و طلا تقريباً غيرممكن 
است. در اين موارد دولت مي‌تواند با مديريت اثربخش موجبات 

رونق‌بخشي به بخش معدن را فراهم آورد. 
  نح�وه واگذاري مع�ادن به بهره‌برداران ش�فاف و 

عادلانه است؟ 
نبود شفافيت و اطلاعات جامع و دقيق درباره پهنه‌هاي معدني 
باعث ش��ده اس��ت بعضاً واگذاري معادن خارج از روال قانوني 
صورت گيرد. برخي مواق��ع پروانه بهره‌برداري قبل از ش��روع 

عمليات معدن��كاري، چندين مرتبه خريد و فروش مي‌ش��ود 
که این امر خود موجب ظهور دلالان در اين بخش شده است. 
قوانين و مقررات ش��فاف‌تري براي اين موضوع باید وضع شود 
و همچنين نظارت بر حسن اجراي قانون نيز از اهميت بالايي 
برخوردار است. ضعف‌هاي ذكرش��ده در قوانين باعث مي‌شود 
سيستم نظارتي نيز نتواند به درستي ايفاي نقش كند. همچنين 
به دليل نبود سيستم‌هاي هوش��مند، نظارت صحيحي نيز در 
طول زنجيره معدن وجود ندارد. از طرفي دستگاه‌هاي نظارتي 
بر اجراي قانون نيز به درستي نظارت ندارند. همه اينها به دليل 
عدم‌شفافيت است؛ شفافيتي كه بخش اعظم آن با اصلاح قوانين 

و پياده‌سازي صحيح ايجاد خواهد شد. 
 س�اختار موجود از جمله قوانين چه نقشي دارد و 

براي بهبود وضع موجود چه بايد كرد؟ 
قانون ح��رف اول را در بهبود اوض��اع معدن مي‌زن��د. تمامي 
ايراداتي كه پيش‌تر به آن اش��اره ش��د با پالايش قوانين تا حد 
زيادي مرتفع مي‌ش��ود. ايرادات زي��ادي در قوانين معدني ما 
وجود دارد. تا زماني كه اين ابهامات در قانون وجود داشته باشد، 
بخش خصوصي به هيچ وجه ميل و رغبتي نخواهد داش��ت در 
اين عرصه حضور پيدا كند و در نتيجه شكوفايي بخش معدن 
كشور مي‌تواند با چالش‌هايي روبه‌رو شود. پيشنهاد اين است 
كه تمامی تش��كل‌هاي خصوصي ذي‌نفع و درگي��ر در عرصه 
معدن با بهره‌گيري از تمام ظرفيت‌هاي كارشناسي در پالايش 
مقررات به كمك مجلس بيايند، البته اين موضوع مطالبه قوه 

مقننه را مي‌طلبد. 
  دولت فعلي در يك س�ال گذش�ته چه عملكردي 

داشته و آيا قابل قبول بوده است؟ 
در اين دولت اقدامات خوبي در حوزه فعال‌سازي معادن انجام 
شده اس��ت. از جمله بر اس��اس آمار براي بيش از 250معدن، 
موانع اداري و رفع معارض صورت گرفت��ه و در مجموع حدود 
270معدن احيا شده است. به عبارتي دولت با حذف امضاهاي 
طلايي كمك خوبي در اين زمينه كرده است. همچنين در حوزه 
اكتشافات نيز توافق‌نامه س��ه‌جانبه‌اي بين امور معادن وزارت 
صمت، ايميدرو و سازمان زمين‌شناسي به منظور آغاز اكتشاف 
‌400هزاركيلومتر مربعي صورت گرفت، البته در اين بين برخي 
انتقادات نيز به دولت سيزدهم وارد است، از جمله وضع عوارض 
صادراتي بر محصولات معدني در ابتداي سال جاري كه باعث 
كاهش سود شركت‌هاي معدني ش��د. از ديگر موارد اين است 
كه دولت بايد به صورت جدي پيگير حل مشكل ماشين‌آلات 
معدني از جمله سهولت در نوسازي و بازسازي باشد تا با افزايش 
بهره‌وري بخش معدن سرمايه‌ها به اين سمت جلب شود، البته 
رويكرد دولت در اين حوزه استفاده از توان داخلي است كه اين 
موضوع يك روحيه و تلاش جهادي براي تسريع در دستيابي به 
توان لازم براي توليد هر چه سريع‌تر ماشين‌آلات را مي‌طلبد. 
  و اينكه »مسئوليت اجتماعي معادن« نوعي فريب 

براي ساكت كردن افراد نيست؟
مس��ئوليت اجتماع��ي در همه بنگاه‌ه��اي اقتص��ادي امري 
لازم‌الاجراست. ش��ركت‌ها بدون توجه به اصول توسعه پايدار 
نمي‌توانند زمان زيادي به حيات اقتص��ادي خود ادامه دهند. 
در اين زمينه معادن به ويژه معادن ش��ن و ماسه خيلي به اين 
موضوع اهميت نمي‌دهند. طبق قانون معادن موظفند بخشي 

از سود خود را بابت صدماتي كه به محيط اطراف وارد مي‌كنند، 
هزينه كنند. در موضوع مذكور از آنجا كه صدمه و خسارت به 
صورت شفاف تعريف نشده است، نظارتي هم بر تحقق آن صورت 
نمي‌گيرد. از طرفي طرح توقعات غيراصولي برخي مس��ئولان 
موجب شده اس��ت در برخي مناطق تهديدها و حتي تخريب 
اموال معدن‌دار توس��ط مردم بومي منطقه صورت گيرد، البته 
در اين خصوص مجموعه قرارگاه سازندگي خاتم‌الانبيا در هر 
منطقه‌اي كه ورود كرده اقدامات خوبي انجام داده است. احداث 
و اجراي زيرساخت‌هايي از جمله راه‌هاي دسترسي و تأمين آب 
شرب براي روستاهاي اطراف معدن، اشتغال‌زايي و به‌كارگيري 
نيروهاي بومي، احداث و تعميرات ابنيه‌هاي مسكوني، درماني، 
مدرسه و مس��اجد، توزيع بس��ته‌هاي معيش��ت و انجام امور 

فرهنگي از جمله اقدامات قرارگاه در اين زمينه است. 
مشكلات اساسي در حوزه معادن و صنايع معدني 
چه عواملي اس�ت و چه راهكارهايي را پيش�نهاد 

مي‌كنيد؟
برخي موارد قبلًا اشاره شد، اما از ديگر مواردي كه مي‌توان طرح 
كرد، ضعف در بازاريابي منطقه‌اي و بين‌المللي است. روش‌هاي 
حال حاضر سنتي اس��ت و بهبود اين امر و ورود به عرصه‌هاي 
جديد براي ف��روش محصولات معدني نيازمند كس��ب دانش 
و صرف هزينه اس��ت، البته ما‌به‌ازاي اين هزينه، ارزش افزوده 
بالاتري نيز حاصل خواهد شد. دسترسي ايران به آب‌هاي آزاد در 
صدور محصولات معدني از نقاط قوت براي توسعه فعاليت‌هاي 

بازاريابي است. 
از ديگر موارد عدم‌تناسب پتانسيل‌هاي معادن كشور با ظرفيت 
كارخانه‌هاي فرآوري است. از بارزترين آنها مي‌توان به صنايع 
توليد آلومينيوم اشاره كرد. هم اكنون ظرفيت‌هاي كارخانه‌هاي 
توليد آلومينيوم بس��يار بيش��تر از توان توليدي معادن است و 
خود امر موضوع موجب شده اس��ت اين كارخانه‌ها با ظرفيت 
كامل فعاليت نكنند و هزينه‌هاي بالاي توليدي را منجر شود، 
البته چنانچه اين موضوع با هدف توسعه فعاليت‌هاي اكتشافي 
و افزايش ظرفيت اس��تخراج صورت گرفته باش��د، قابل قبول 
بوده است، ليكن قبل از احداث اين واحدهاي فرآوري حداقل 
مي‌توان از ذخاير غيرقطعي آن حاصل از مطالعات زمين‌شناسي 

كسب اطلاعات كرد. 
از ديگر چالش‌ها قيمت‌گذاري دستوري مواد معدني است كه 
موجب تضیيع حقوق معدن‌دار مي‌ش��ود و اس��تمرار و توسعه 
فعاليت‌ه��اي آن را با چالش ج��دي مواجه مي‌كن��د. معمولاً 
نهادهاي مس��ئول با هدف مقابله با موضوع تورم نسبت به اين 

امر اقدام مي‌كنند. اين موضوع نه تنه��ا موجب تثبيت قيمت 
نمی‌شود بلكه موجب دونرخي ش��دن قيمت و رونق بازارهاي 

رانت و دلالي مي‌شود. 
نكته قابل ط��رح ديگر احياي محيط زيس��ت حي��ن و پس از 
عمليات معدنكاري است. در كش��ورهاي توسعه‌يافته الزامات 
زيس��ت‌محيطي از مهم‌ترين عواملي اس��ت كه معدن‌دار باید 
نس��بت به رعايت مجدانه آن اقدام كند، البته در كشور ما نيز 
الزامات و مقرراتي در اين خصوص وضع شده كه نيازمند تكميل، 

پيگيري پياده‌سازي و نظارت بر حسن اجراي آن است. 
 موضوع ديگري كه موجب شده اس��ت عمليات معدنكاري در 
برخي مواقع صرفه اقتصادي نداش��ته باش��د، عدم‌استحصال 
عناصر همراه با ماده معدني اصلي اس��ت كه گاه اين عناصر از 
جمله عناصر نادر خاكي اس��ت. اين عناصر از ارزش اقتصادي 
بسيار بالايي برخوردار هستند و پس از آناليز هزينه و درآمد به 
عنوان محصول جانبي مي‌توانند در بخش فرآوري استحصال 
شوند. به عنوان مثال در معادن مس به عنوان محصول جانبي 
مي‌توان نسبت به اس��تحصال طلا و موليبدن كه ارزش بالاي 

اقتصادي دارند، اقدام كرد. 
در پاي�ان چنانچه نكته ي�ا مطلب خاصي اس�ت، 

بفرماييد.
معادن از جمله گنجينه‌هاي ارزشمندي اس��ت كه خداوند به 
انسان‌ها عنايت كرده تا با استخراج و فرآوري مواد اوليه بتوانند 
نيازهاي خود را تأمين كنند. كشور عزيزمان نيز از اين گنجينه 
خدادادي بي‌بهره نب��وده و اعداد و آمار خود نش��ان‌دهنده اين 
مطلب است. وجود حجم ذخاير ارزشمندي از مواد خام همراه 
با تنوع بالا، ضرورت رشد و توسعه بيشتر در اين بخش را نشان 
مي‌دهد. آنچه در افق و نقشه راه معدن باید وجود داشته باشد، 
هماني است كه مقام معظم رهبري)مدظله‌العالي( در خصوص 
جايگزيني اين مهم با نفت اشاره فرمودند. دستگاه‌هاي اجرايي 
باید نقش بيشتري را در سرمايه‌گذاري بخش اكتشاف صورت 
دهند و با وضع قوانين و مقررات موجب انگيزه‌بخشي به بخش 
خصوصي براي ورود به اين حوزه شوند. متوسط عمق گمانه‌هاي 
اكتشافات در ايران تقريباً 100 و در كشورهاي توسعه‌يافته در 
بخش معدن حدود 900متر اس��ت. تجهيز روزافزون و ارتقای 
توان ماشين‌آلات و تجهيزات حوزه اكتشاف براي درك درست 
از پتانس��يل‌هاي معدني كش��ور امري ضروري است. در بخش 
اس��تخراج نيز بهره‌گيري از روش‌هاي نوين اس��تخراج چه در 
بخش روباز و چه در بخش زيرزميني موجب افزايش بهره‌وري 
خواهد شد. همچنانكه شاهد هوشمند‌سازي معادن و استفاده از 

تكنولوژي نسل چهارم در كشورهاي توسعه‌يافته هستيم. 
از ديگر موضوعات ضروري در بخش صنايع معدني بهره‌گيري 
از روش‌هاي نوين فرآوري مواد معدني و توسعه بيشتر در بخش 
علم مواد و متالوژي است. در بس��ياري از موارد خام‌فروشي در 
قالب فروش كنسانتره، توليدات شمش و ورق صورت مي‌گيرد 
و كشورهاي توس��عه‌يافته با بهره‌گيري از دانش فني خود اين 
محص��ولات را در قالب صنايع پايين‌دس��تي ب��ا ارزش افزوده 
چندين برابري ب��ه كش��ورها از جمله كش��ور خودمان صادر 
مي‌كنند. ب��ا بهره‌گيري از دانش مي‌توان خل��ق ثروت كرد، به 
ویژه اينكه در بس��ياري از موارد ماده معدني در كشور موجود 
است. با رشد روز‌افزون در امر معدن‌داري و ارتقای علم و دانش 
در كيفي‌س��ازي محصولات فرآوري، كشورهاي تحريم‌كننده 
جمهوري اس�المي ايران خ��ود از خريداران اي��ن محصولات 

خواهند بود. 

    ماده۱۴: دارنده پروانه بهره‌برداري بايد ‌درصدي از بهاي ماده معدني موضوع پروانه را به نرخ روز 
در سر معدن به صورت استخراج شده يا كانه‌آرايي‌شده يا فرآوري‌شده در چارچوب بودجه مصوب 
به تشخيص وزارت صنعت، معدن و تجارت به عنوان حقوق دولتي به وزارت صنعت، معدن و تجارت 
پرداخت كند. ضوابط تعيين زمان و ميزان‌ درصد يادشده با توجه به عوامل مؤثري همچون محل 
و موقعيت معدن، شرايط و موقعيت منطقه، ميزان و نوع كانه‌آرايي، وضعيت ذخيره معدني، روش 
استخراج، تعهدات و س��ود ترجيحي بهره‌بردار در آيين‌نامه اجرایي اين قانون مشخص مي‌شود. 

درآمد‌هاي حاصل از اجراي اين ماده به حساب خزانه‌داري كل كشور منظور مي‌شود. 
تبصره۱: مبنای قيمت پايه ماده معدني به منظور تعيين حقوق دولتي در ماده معادني كه از طريق 

مزايده مـوضوع ماده۱۰ اين قانون واگـذار مي‌شود، در آيين‌نامه اجرایي تعيين مي‌شود. 
تبصره۲: درصد يادشده براي ميزان ماده معدني كانه‌آرايي‌شده يا فرآوري‌شده فقط براي دارندگان 
پروانه بهره‌برداري معادن كه اقدام به عمليات كانه‌آرايي يا فرآوري ماده معدني ميک‌نند، تعيين 
مي‌شود. در غير اين صورت بهاي ماده معدني مستخرجه در سر معدن براي تعيين ‌درصد مذكور 

ملاك است. 
تبصره۳: حقوق دولتي براي دارندگان اجازه برداشت، ميانگين حقوق دولتي معادن مجاور محل 
برداشت است. بررسي‌هاي آزمايش��گاهي و كاربردي تا ميزان يك تن از پرداخت حقوق يادشده 

معاف است. 
تبصره۴: دولت مكلف است درآمد حاصل از اجراي اين ماده را همه ساله در بودجه سالانه منظور 
كند تا حداقل ‌۶۵درصد آن در چارچوب قوانين و مقررات مالي كش��ور و در راستاي اجراي بهينه 
تكاليف و مأموريت‌هاي توسعه بخش معدن و صنايع معدني كشور توسط وزارت صنعت، معدن و 

تجارت هزينه شود. 
تبصره۵: بهره‌برداران معادني كه در جهت بهره‌برداري بهين��ه و صيانت از ذخاير معدني، ارتقای 

بهره‌وري و تحقيق و توسعه و اكتشاف و حفظ محيط زيست در معدن مربوط اقدام کنند، با تأييد 
شوراي عالي معادن از پرداخت حداكثر تا ‌۲۰درصد حقوق دولتي معاف هستند. 

تبصره۶: دولت مكلف است ‌۱۵درصد از حقوق دولتي وصولي را به اعتبارات همان استان اضافه كند، 
به طوري كه تمام اعتبار يادشده جهت ايجاد زيرساخت و رفاه و توسعه شهرستان با اولويت‌بخشي 

كه معدن در آن واقع شده است، اختصاص يابد. 
تبصره۷: ميزان استخراج مندرج در پروانه بنا به درخواست بهره‌بردار و تأييد وزارت صنعت، معدن و 
تجارت قابل افزايش يا كاهش است. حقوق دولتي بر اساس آخرين اصلاحات به ميزان مندرج در پروانه 
اخذ مي‌شود و در مواردي كه عدم‌استخراج به ميزان مندرج در پروانه بهره‌برداري، خارج از يد و اراده 

بهره‌بردار باشد، با تأييد شوراي عالي معادن مي‌تواند برابر ميزان استخراج واقعي محاسبه شود. 
ماده۱۷: چنانچه محدوده عمليات معدني در منابع ملي و طبيعي واقع شده باشد، مطابق تبصره۴ 
ماده3 قانون حفاظت و بهره‏برداري از جنگل‌ها و مراتع مصوب سال۱۳۴۶ و اصلاحات بعدي آن 
اقدام و به جاي بهره مالكانه و حق‌الارض مندرج در تبصره يادشده، به منظور جبران خسارت ناشي از 
اكتشاف يا بهره‌برداري مواد معدني، هزينه‌هاي ناشي از اكتشاف يا بهره‌برداري مواد معدني به مأخذ 
۱۵درصد درآمد دولت ناشي از اكتشاف موضوع تبصره3 ماده6 اين قانون و همچنين ‌۱۲درصد از 
كل حقوق دولتي موضوع ماده14 اين قانون و تبصره‌هاي ذيل آن كه توسط وزارت صنعت، معدن و 
تجارت وصول مي‌شود و به حساب خزانه‌داري كل كشور كه از طريق وزارت جهاد كشاورزي تعيين 
مي‌شود، واريز مي‌گردد تا برحسب مورد و طي عمليات معدني نس��بت به احيا و بازسازي محل 

عمليات معدني اقدام شود. 
ماده۲۰: دولت مكلف است به پيشنهاد وزارت صنعت، معدن و تجارت همه ساله حداكثر ‌۵درصد 
از كل حقوق دولتي دريافتي موضوع ماده14 اي��ن قانون و تبصره‌هاي ذيل آن را جهت حمايت از 

فعاليت‌هاي صندوق بيمه سرمايه‌گذاري فعاليت‌هاي معدني در اختيار صندوق مذكور قرار دهد. 

    قانون اصلاح قانون معادن مشتمل بر ۲۵ماده در جلسه علني روز يك‌شنبه ۲۲آبان 
ماه۱۳۹۰ مجلس شوراي اسلامي تصويب شد و دوم آذر همان سال به تأييد شوراي نگهبان 

رسيد. بر اساس ماده۳ اين قانون، مواد معدني به شرح ذيل طبقه‌بندي شده‌اند:
بخش اول( مواد معدني طبقه يك: 

سنگ آهك، سنگ گچ، ش��ن و ماس��ه، خاك رس، صدف دريايي، پوكه معدني، نمك آبي و 
سنگي، مارن، سنگ لاشه ساختماني و نظاير آنها 

بخش دوم( مواد معدني طبقه دوم: 
۱. مواد معدني آهن، طلا، كرم، قلع، جيوه، س��رب، روي، مس، تيتانيم، آنتيموان، موليبدن، 

كبالت، تنگستن، كادميوم و ساير فلزات 
۲. نيترات‌ها، فسفات‌ها، بورات‌ها، نمك‌هاي قليايي، س��ولفات‌ها، كربنات‌ها، كلروريت‌ها به 

استثنای مواد ياد‌شده در طبقه يك و نظاير آنها 
۳. ميكا، گرافيت، تالك، كائولن، نسوز‌ها، فلدسپات، سنگ و ماسه سيليسي، پرليت، دياتوميت، 

زئوليت، بوكسيت، خاك سرخ، خاك زرد، خاك‌هاي صنعتي و نظاير آنها 
۴. سنگ‌ها و كاني‌هاي قيمتي و نيمه‌قيمتي مانند الماس، زمرد، ياقوت، ‌يشم، فيروزه، انواع 

عقيق و امثال آنها
۵. انواع سنگ‌هاي تزئيني و نما 

۶. انواع زغال‌سنگ‌ها و شيل‌ها، قير طبيعي و سنگ آسفالت طبيعي
۷. مواد مـعدن��ي قابل اس��تحصال از آب‌ه��ا و نيز گـاز‌ه��اي معدني به اس��تثنای گاز‌هاي 

هيدروكربوري
۸. مواد معدني موجود در فلات قاره

بخش سوم( مواد معدني طبقه سوم: 
تمامی هيدروكربن‌ها، به استثنای زغال‌سنگ مانند: نفت خام، گاز طبيعي، پلمه سنگ‌هاي 

نفتي، ماسه‌هاي آغشته به نفت و امثال آنها 
بخش چهارم( مواد معدني طبقه چهارم: تمامی مواد پرتوزا اعم از اوليه و ثانويه 

طبقه آن دس��ته از مواد معدني كه در اين ماده مش��خص نش��ده يا مورد ترديد باشد و نيز 
طبقه موادي شامل چند ماده از يك طبقه و موادي از طبقه ديگر، بر حسب نوع، اهميت و 
ارزش اين مواد به پيش��نهاد وزارت صنعت، معدن و تجارت و تصويب شوراي عالي معادن 
تعيين مي‌ش��ود. همچنين آيين‌نامه اجرایي در موارد اختلاط مواد طبقه يك تا سه با مواد 
طبقه چهار، نحوه بهره‌برداري و ادامه فعاليت، به پيشنهاد مشترك وزارت صنعت، معدن و 
تجارت و سازمان انرژي اتمي ايران طی سه ماه از تاريخ تصويب اين قانون به تصويب هيئت 

وزيران مي‌رسد.

طبقه‌بندي  مواد معدني در قانون

 پرداختي‌هاي الزامي دولت از درآمدهاي معدني

به ‌دليل نبود شفافيت و اطلاعات جامع و دقيق درباره پهنه‌هاي معدني  
بعضاً واگذاري معادن خارج از روال قانوني صورت مي‌گيرد

يكي از سؤالات اساسي و بحق مردم »وضعيت درآمد‌هاي حوزه معدني« است كه شوربختانه پاسخ قانع‌كننده‌اي نيز 
دريافت نمي‌كند. اينكه »ايران ما« با يك‌درصد جمعیت جهان، ‌۷درصد ذخاير معادن جهان را در اختيار داشته باشد و 
با حدود ۷۰نوع ماده معدني با ذخيره بالقوه حدود ‌۶۰ميليارد تني گرفتار چنين اقتصادي باشد، حتماً ريشه در »تعارض 
منافع« مسئولان اقتصادي ناكارآمد دارد. اينكه فلان مقام مسئول در دوران تصدي مسئوليت به دليل رانت اطلاعاتي، 
ظرفيت‌ها و خلأ‌هاي موجود راه‌هاي دورزدن قانون را فرا بگيرد و دس�ت ‌روي دس�ت بگذارد تا پ�س از اتمام دوران 
مسئوليت از همين مسير درآمدزايي كند، مصداق عيني »تعارض منافع« است و يكي از حوزه‌هاي درگير اين بيماري 
كشنده، بخش معادن است. به ‌قول دوستي بعضاً كاركنان رده‌پايين بخش معادن در بهترين نقاط تهران خانه و در لواسان 
ويلا دارند، ديگر حساب مسئولان ارشد اين حوزه معلوم است! پربيراه هم نمي‌گويد، جريان‌شناسي دارندگان معادن 
در ايران و عقبه سياسي و مديريتي آنها گواه متقني بر اين گزاره است.   طبق قانون اساسي، معادن جزو ثروت‌هاي ملي 
و انفال محسوب مي‌شوند و برداشت از آنها معمولاً به بهره‌بردار سپرده مي‌شود. به این منظور، نظامي با عنوان »حقوق 
دولتي معادن« پيش‌بيني شده است تا سهم دولت بر اساس آن دريافت و به ‌نفع عموم مردم هزينه شود. طبق بند »گ« 
ماده يك قانون اصلاح قانون معادن، »حقوق دولتي« به »سهم دولت كه ناشي از استخراج، بهره‌برداري و برداشت هر 
واحد از ماده يا مواد معدني است اطلاق مي‌شود.« طبق ماده۱۴ همين قانون نيز »دارنده پروانه بهره‌برداري بايد ‌درصدي 
از بهاي ماده معدني موضوع پروانه را به نرخ روز در سر معدن به صورت استخراج‌شده يا كانه‌آرايي‌شده يا فرآوري‌شده 
در چارچوب بودجه مصوب به تشخيص وزارت صنعت، معدن و تجارت به عنوان حقوق دولتي به اين وزارتخانه پرداخت 
كند.« محاس�به و وصول حقوق دولتي معادن در ايران همواره با چالش‌هايي همراه اس�ت. مطابق ماده۶۲ آيين‌نامه 
اجرايي قانون معادن، »بهره‌بردار موظف است حقوق دولتي را به ‌صورت علي‌الحساب بر مبناي گزارش‌هاي عملكرد 
ماهانه خود پس از محاسبه به حسابي كه از طرف دولت تعيين مي‌شود، واريز كند ولي نگاهي به وضعيت وصول حقوق 
دولتي نشان مي‌دهد اين روند دچار مشكل است. غالباً اطلاع دقيق و چنداني از درآمد معدني وجود ندارد و چند سؤال 
اساسي مطرح است. اينكه ظرفيت معدني ايران هم اكنون به روايت عدد و رقم چه وضعي دارد؟ آيا در صورت استفاده 
از ظرفيت بالقوه معدني ايران، امكان دارد اقتصاد ايران از وابستگي به نفت به طور واقعي ر‌ها شود؟ اگر چنين است چه 
اقداماتي تاكنون انجام شده و ريش�ه ضعف‌هاي موجود كجاست؟ وضعيت فعلي حقوق دولتي چگونه است؟ با توجه 
به تنوع و تكثر معادن در كشورمان، ميزان حقيقي حقوق دولتي چه رقمي برآورد مي‌شود و در حال حاضر چه رقمي 
دريافت مي‌شود؟ اين تفاوت ارقام نشئت گرفته از چيست؟ چرا دولت‌ها در مطالبه حقوق عمومي معادن كه حق مردم 
است، ضعف دارند؟ آيا به خاطر تعارض منافع و احياناً انتفاع شخصي است كه پيگير نيستند؟ نحوه واگذاري معادن به 
بهره‌برداران شفاف و عادلانه اس�ت؟ مافيا‌ها در كدام بخش زنجيره معدن چادر زده‌اند؟ آيا نظارت كافي وجود دارد؟ 
ساختار موجود از جمله قوانين چه نقشي دارد؟ براي بهبود وضع موجود چه بايد كرد؟ دولت فعلي در يك سال گذشته 
چه عملكردي داشته و آيا قابل قبول بوده است؟ و اينكه »مسئوليت اجتماعي معادن« نوعي فريب براي ساكت كردن 
افراد نيست؟ غالب پاسخ اين سؤالات در وزارت عريض ‌و طويل »صنعت، معدن و تجارت« است، چه آنكه طبق ماده۲ 
قانون اصلاح قانون معادن، »در راستاي اجراي سياست‌هاي كلي اصل۴۴ قانون اساسي و نيز اصل۴۵ قانون اساسي، 
مسئوليت اعمال حاكميت دولت بر معادن كشور و حفظ ذخاير معدني و نيز صدور اجازه انجام فعاليت‌هاي معدني مقرر 
در اين قانون و نظارت بر امور مزبور و فراهم آوردن موجبات توسعه فعاليت‌هاي معدني، دستيابي به ارزش افزوده مواد 
خام معدني، توسعه صادرات مواد معدني با ارزش افزوده، ايجاد اشتغال در اين بخش و نيز افزايش سهم بخش معدن در 
توسعه اقتصادي و اجتماعي كشور« به عهده اين وزارتخانه است كه مع‌الأسف از فقر مديريت رنج مي‌برد و به‌ واسطه 

مديران نالايق و ناپاك كشور را به قهقرا سوق مي‌دهد. 
براي دريافت پاسخ اين سؤالات با سجاد زنگنه، معاون برنامه‌ريزي و كنترل پروژه هلدينگ تخصصي صنعت و 

معدن قرارگاه سازندگي خاتم‌الانبيا  به گفت‌وگو نشسته‌ايم. 

  ظرفيت معدني ايران هم اكنون به روايت عدد و رقم 
چه وضعي دارد؟ 

ايران با سهمي حدود يك‌درصد از جمعيت جهان، داراي تنوع 
بالغ بر ۶۸نوع ماده معدني اس��ت كه در ميان ۱۵قدرت معدني 
جهان جاي گرفته و يكي از كشورهاي غني از حيث دارايي‌هاي 
معدني به حس��اب مي‌آيد. از منظر ذخاير فلزات اساسي ايران 
رتبه5 مس و رتبه10 آه��ن دنيا را داراس��ت. همچنين حدود 
‌3درصد از ذخاير سرب و روي دنيا در ايران قرار دارد. اين در حالي 
است كه عمليات اكتشافات تفصيلي تقريباً در ‌5درصد از پهنه 
كشور صورت گرفته و در آينده با توس��عه اين فعاليت‌ها شاهد 
كشف پهنه‌ها و محدوده‌هاي معدني اميدبخش و بالطبع افزايش 

حجم ذخاير قطعي خواهيم بود. 
 آيا در ص�ورت اس�تفاده از ظرفيت بالق�وه معدني 
ايران، امكان دارد اقتصاد ايران از وابستگي به نفت 

به طور واقعي ر‌ها شود؟
براي در امان ماندن از آس��يب‌ تحريم‌هاي ظالمان��ه بر اقتصاد 
كش��ور، يكي از راه‌حل‌ها جايگزيني مع��دن و صنايع معدني به 
جاي نفت است، گرچه تحقق اين مس��ئله ممكن است زمانبر 
باشد. با نگاهي به دهه‌هاي گذشته در سال‌هاي پيش از انقلاب 
اسلامي بيشتر فعاليت‌هاى اكتشافى و زمين‌شناسى به وسيله 
بيگانگان انجام مي‌گرفت و ايراني‌ها به س��بب نداش��تن دانش 
فنى روز، نقش چندانى در اين س��ال‌ها ايفا نمي‌كردند. با ورود 
فارغ‌التحصيلان معدن از دانشگاه‌هاي كش��ور به اين صنعت و 
همزمان با تأسيس س��ازمان زمين‌شناسي، بخش معدن كشور 
در دس��ت متخصصان داخلي قرار گرفت. ب��ه رغم فعاليت‌هاي 
صورت‌گرفته در حوزه‌هايي از جمله طراحي و مهندسي معادن، 
اكتشافات مقدماتي و تفصيلي، اس��تخراج و احداث واحدهاي 
صنعتي و معدني، وابس��تگي به اقتصاد نفتي در طول س��اليان 
گذش��ته، همواره دولت‌ها را علاقه‌مند به سرمايه‌گذاري بيشتر 
در اين زمينه كرده و از توجه به بخش معدن بازداشته است. اين 
در حالي است كه با توس��عه فعاليت‌هاي معدني و به موازات آن 
رش��د دانش و تكنولوژي در صنايع پايين‌دستي و فزوني ارزش 
افزوده مي‌توانیم ش��اهد كاهش و قطع وابستگي به نفت باشيم. 
مقام معظم رهبري)مدظله‌العال��ي( در خصوص اهميت بخش 
معدن در دي��دار هيئت دولت در س��ال1394 مي‌فرمايند: »ما 
معدن را بايد جايگزين نفت كنيم، يعني واقعاً بايستي ما بتوانيم. 
من س��ال‌ها پيش در دولت آن وقت گفتم. ما بايد كاري بكنيم 
كه هر وقت اراده كرديم، بتوانيم س��ر چاه‌هاي نفت خودمان را 
ببنديم، نه از كمبود مشتري بترس��يم، نه از نداشتن بازار و نه از 
نداشتن پول بهاي نفت، بايد به اينجا برسيم. خب ما واقعاً بايستي 
به فكر بيفتيم، براي نفت بايد جايگزين قرار داد. يكي از بهترين 

جايگزين‌ها معادن است.« 
بر اساس گزارش‌هاي مستند و برآوردهاي متخصصان اين حوزه، 
كشور ما روي كمربند آهن، روي، س��رب، مرمريت، مس و طلا 
جاي گرفته است. تاكنون ‌55ميليارد تن ذخاير قطعي در ايران 
شناسايي شده كه ارزش آنها بالغ بر‌770ميليارد دلار پيش‌بيني 
شده است. درباره جايگاه بخش معدن در اقتصاد ايران تاكنون 

مطالب زيادي گفته شده اما بايد اذعان كرد كه فاصله زيادي تا 
جايگاه اصلي اين حوزه وجود دارد. 

  اگر چنين است چه اقداماتي تاكنون انجام شده و 
ريشه ضعف‌هاي موجود كجاست؟

مهم‌ترين دليلي كه موجب شده حوزه معدن در كشور سهم قابل 
توجهي از اقتصاد نداشته باشد، قرار گرفتن اين بخش زير سايه 
نفت است. از س��ال 1331 تاكنون هر روز نقش نفت بر اقتصاد 
پررنگ‌تر شده است. به هر ميزان كه درآمد نفتي كشور افزايش 
يافت، ميزان وابستگي كشور به درآمدهاي نفتي نيز بيشتر شد، 
به گونه‌اي كه بيش از ‌50درصد اقتصاد كشور بر پايه درآمدهاي 
نفتي برنامه‌ريزي مي‌شود. اين سهم ‌نفت در اقتصاد ايران كه به 
سال‌هاي 1332-1331 بازمي‌گردد، موجب شده است تاكنون 
هيچ‌گاه شاهد سهم‌گيري عرصه‌هايي چون معدن، كشاورزي و 

ساير بخش‌ها نباشيم. 
از جمله دلاي��ل ديگري كه مي‌توان به عنوان ضعف‌هاي رش��د 
فزاينده اين حوزه اشاره كرد، نياز بخش معدن و صنايع معدني 
به ورود سرمايه‌هاي بخش خصوصي است. بخش خصوصي به 
دليل ريسك بالاي سرمايه‌گذاري در فعاليت‌هاي معدني به ویژه 
در حوزه اكتشاف، رغبت زيادي براي ورود به اين حوزه نداشته 
اس��ت. همچنين اين فعاليت‌ها زودبازده نبوده و به دليل وجود 
بازارهاي موازي و گاه زودبازده و پيچيدگي‌هاي مسائل اجرايي، 
بخش‌هاي خصوصي تمايل كمتري براي ورود و سرمايه‌گذاري 

به اين حوزه دارند. 
در كنار اين موضوع الزامات س��اير نهادهاي دولتي، مش��كلات 
موجود در زيرساخت‌هاي جاده‌اي و ريلي حمل و نقل و انتقال 
مواد معدني، عدم‌دسترس��ي س��ريع به منابع��ي از جمله آب و 
برق و س�اليق برخي مديران ملي و اس��تاني موجب مي‌ش��ود 
ت��ا جذابيت‌هاي بخ��ش معدن��ي و صنايع معدن��ي پيش‌روي 
سرمايه‌گذار كمرنگ ش��ود و بعضاً از بين برود. در اين خصوص 
بايد صدور بخشنامه‌ها و دستورالعمل‌هاي خلق‌الساعه به ويژه در 
بخش صادرات و واردات ممنوع شود يا الزام به عبور از يك فرايند 

برخي مواق�ع پروانه بهره‌ب�رداري قبل 
از ش�روع عمليات معدنكاري، چندين 
مرتبه خريد و فروش مي‌شود و خود این 
امر موجب ظهور دلالان در اين بخش شده 
است. قوانين و مقررات شفاف‌تري براي 
اين موضوع باید وضع ش�ود و همچنين 
نظارت بر حسن اجراي قانون نيز از اهميت 

بالايي برخوردار است

اي�ران با س�همي ح�دود يك‌درصد از 
جمعي�ت جه�ان، داراي تن�وع بالغ بر 
۶۸نوع م�اده معدن�ي اس�ت. از منظر 
ذخاير فلزات اساس�ي ايران رتبه پنج 
م�س و رتبه 10 آه�ن دنيا را داراس�ت. 
همچنين حدود ‌3درصد از ذخاير سرب 

و روي دنيا در ايران قرار دارد

در سال1401 رقم ‌40هزار‌ميليارد تومان 
ب�ه عن�وان حق�وق دولت�ي در بودجه 
پيش‌بيني شده است. در حال حاضر بين 
70 تا ‌80درصد حقوق دولت�ي از معادن 
بزرگ‌مقي�اس و متوس�ط و ‌20درصد از 

معادن كوچك مقياس اخذ مي‌شود 

 تمامی كاركن�ان وزارت صنع�ت، معدن و تجارت و ش�ركت‌ها و س�ازمان‌هاي تابع�ه آن در زمان اش�تغال و تا 
يك س�ال بعد از قطع اش�تغال، نمي‌توانن�د به طور مس�تقيم يا غيرمس�تقيم در معاملات و امتي�ازات موضوع 
اين قانون ذي‌س�هم ي�ا ذي‌نف�ع باش�ند. در صورت تخل�ف به انفص�ال دائ�م از خدم�ات دولت�ي و محروميت 
از پنج ت�ا 10س�ال از هرگونه عقد ق�رارداد معدن�ي و اخذ هر گون�ه مجوز عملي�ات معدني محكوم مي‌ش�وند. 

منع قانوني براي كاركنان صمت

ماده۳۳ قانون اصلاح قانون معادن

    سياست‌هاي كلي بخش معدن كه 20اسفند1379 ابلاغ شد، به چند نكته اساسي تأكيد دارد:
۱ـ سياستگذاري‌ و اطلاع‌رساني ‌جامع ‌و هماهنگ ‌در علوم‌ و فنون ‌زمين. 

۲- تقويت ‌خلاقيت‌ و ابتكار و دس��تيابي ‌به ‌فناوري‌هاي ‌نوين‌و ارتقای سطح‌ آموزش ‌و تربيت 
‌نيروي‌ انساني ‌و تعميق ‌پژوهش ‌و گسترش ‌زمين‌شناسي‌ بنيادي، اقتصادي، مهندسي، محيطي‌ 

و دريايي ‌براي ‌بهره‌برداري ‌مناسب ‌از ذخاير معدني‌ كشور. 
۳ـ ارتقای س��هم ‌معدن‌ و صنايع‌ معدني‌ در توليد ناخالص ‌ملي‌ و اولوي��ت‌ دادن‌ به‌ تأمين‌ مواد 

مورد نياز صنايع‌ داخلي‌ كش��ور و صادرات‌ مواد معدني‌فرآوري‌شده ‌و استفاده ‌از موقعيت ‌ويژه‌ 
‌زمين‌شناسي ‌ايران ‌و گسترش ‌همكاري‌هاي ‌بين‌المللي‌)علمي، فني، اقتصادي( جهت‌ جذب‌ 
و جلب ‌دانش‌ و منابع‌ و امكانات‌ داخلي ‌و خارجي‌ در زمينه‌ ‌اكتشافات‌ معدني‌ و ايجاد واحدهاي 

‌فرآوري‌ و تبديل ‌مواد معدني ‌به‌ مواد واسطه‌ و مصرفي. 
۴ـ تعيين ‌اولويت‌هاي‌ مناطق ‌داراي‌ ظرفيت‌ معدني ‌و ايجاد زمينه‌هاي‌ مناسب ‌براي‌ رشد صنايع 

‌معدني ‌و فلزي ‌در بخش ‌آلياژها و فلزات ‌گرانبها و عناصر كمياب‌ و توليد مواد پيشرفته. 

سياست‌هاي ‌كلي ‌بخش ‌معدن‌

    مركز پژوهش‌هاي مجلس ش��وراي اس�المي، ش��هريور1400 در گزارشي با عنوان 
»اظهارنظر كارشناسي درباره طرح دولت براي فعال‌سازي محدوده‌ها و معادن محبوس 
و غيرفعال« منتش��ر كرد كه در بخش خلاصه آن آمده بود ه��دف از تدوين اين گزارش، 
بررس��ي وضعيت كلي معادن كش��ور، واكاوي دلاي��ل غيرفعال بودن و محبوس ش��دن 
محدوده‌هاي اكتشافي و معادن و آسيب‌شناسي طرح دولت براي واگذاري محدوده‌ها و 
معادن در سال‌های 1399 و 1400 است. از مجموع بيش از ‌11هزار معدن داراي پروانه 

بهره‌برداري، حدود ‌6هزار معدن فعال در 
كشور وجود دارد. در سال1398، ميزان 
كل استخراج مواد معدني از معادن فعال 
كش��ور ‌458ميليون تن بوده كه معادل 
‌80درصد ظرفيت اسمي استخراج معادن 
فعال كشور اس��ت. س��اير معادن داراي 
پروانه بهره‌برداري )حدود ‌5هزار معدن( 
يا به دلايل مختلف غيرفعال هستند يا در 
يد اش��خاص حقيقي و حقوقي و با هدف 
فعاليت اقتصادي غيرمولد حبس شده‌اند. 
در كنار پروانه‌هاي بهره‌برداري صادرشده 
براي معادن، تعداد زيادي پروانه اكتشاف 
و گواهي كشف در س��ال‌هاي اخير براي 
محدوده‌هاي معدني صادر ش��ده اس��ت 
كه به دليل عدم‌دسترسي تهيه‌كنندگان 

گزارش به آمار و اطلاعات دقيق و ش��فاف در اين حوزه، امكان اظهارنظر كارشناس��ي در 
خصوص محدوده‌هاي معدني غيرفعال و حبس‌شده ايجاد نشد. مواد5 تا9 قانون معادن 
مصوب1377 و اصلاح��ات و الحاقات بعدي آن، نحوه ص��دور، تمديد و ابطال مجوزهاي 
عمليات معدني )شامل پروانه اكتشاف، گواهي كش��ف و پروانه بهره‌برداري( را به صورت 
كلي مشخص كرده اس��ت و جزئيات مربوط به فرايندهاي ذكرشده در آيين‌نامه اجرايي 
قانون معادن مص��وب1392 هيئت وزيران آمده اس��ت. يافته‌هاي اين پژوهش نش��ان 
مي‌دهد مجري قانون اختيارات وس��يعي در خصوص صدور، تمديد يا ابطال مجوزهاي 
معدني صادرش��ده براي اش��خاص حقيقي و حقوق��ي دارد و اين يك��ي از دلايل عمده 
»محبوس‌شدن محدوده‌هاي اكتشافي و معادن در يد اشخاص حقيقي و حقوقي« است. 

در كنار اين موارد، غيراقتصادي ش��دن فعاليت‌هاي معدني در اث��ر تحولات بازار، عوامل 
خارج از يد و ش��رايط فورس ماژور، تحريم‌هاي بين‌المللي، فقدان زيرساخت‌هاي مورد 
نياز براي فعاليت‌ه��اي معدني، وجود معارضي��ن و تعارض مي��ان فعاليت‌هاي معدني و 
دستگاه‌هاي اجرايي، غيرشفاف بودن و عدم‌اجراي قوانين و مقررات، عدم‌اجراي ضوابط، 
معيارهاي فني و اس��تانداردهاي اكتش��اف، غيرش��فاف بودن داده‌ها و اطلاعات معادن 
كش��ور، معيوب بودن فرايندهاي نظارت ب��ر فعاليت‌هاي معدني، حض��ور پررنگ دولت 
و س��ازمان‌هاي تابعه آن و برخ��ي نهادهاي 
حاكميتي در پهنه‌هاي اكتش��افي و معادن، 
ايرادات نظام بررس��ي صلاحيت فني و مالي 
متقاضيان فعالي��ت معدن��ي و وضع برخي 
مقررات غيركارشناسي در خصوص صادرات 
مواد معدني از جمله دلايل غيرفعال شدن يا 
محبوس‌شدن معادن كشور است. در تاريخ 
22 مهرماه 1399 دس��تورالعملي به شماره 
60/180387 تحت عن��وان »ايجاد وحدت 
رويه در فعال‌س��ازي معادن و محدوده‌هاي 
معدني غيرفعال« توسط وزير صنعت، معدن 
و تجارت به رؤس��اي س��ازمان‌هاي صنعت، 
معدن و تجارت اس��تان‌ها ابلاغ شد. بررسي 
دستورالعمل ابلاغ‌شده از سوي وزير صنعت، 
معدن و تجارت به منظور فعال‌سازي معادن 
و جلوگي��ري از حبس محدوده‌هاي معدن��ي و معادن در يد اش��خاص حقيقي و حقوقي 
نشان‌دهنده عزم و اراده وزارت صنعت، معدن و تجارت براي حل چالش محبوس شدن و 
غيرفعال شدن معادن كشور است اما دلايل محبوس شدن يا غيرفعال شدن محدوده‌هاي 
اكتشافي و معادن كشور متعدد است. اين دستورالعمل مي‌تواند در مدت‌زمان معيني در 
فعال‌سازي محدوده‌ها و معادن غيرفعال و محبوس مؤثر باشد اما با توجه به باقي ماندن 
ساير چالش‌هاي ساختاري معادن كشور، مجدداً روندهاي گذشته در سال‌هاي آينده تكرار 
خواهد شد، بنابراين براي حل ريشه‌اي چالش محبوس شدن و غيرفعال شدن معادن در 
كشور لازم است چالش‌هاي بخش معدن با ارائه يك بسته جامع )كه راهكار اشاره‌شده در 

دستورالعمل دولت نيز يكي از مفاد اين بسته جامع است( حل و فصل شود. 

  غيرفعال بودن ‌5هزار معدن در كشور!

منبع: قانون اصلاح قانون معادن 


