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كارشناسي چندبخشي داشته باشد. 
وضعيتفعليحقوقدولتيچگونهاست؟

دارنده پروان��ه بهره برداري بايد  درص��دي از بهاي ماده معدني 
موض��وع پروانه را به ن��رخ روز در چارچوب بودج��ه مصوب به 
تش��خيص وزارت صنعت، مع��دن و تجارت به عن��وان حقوق 
دولتي به اين وزارتخانه پرداخت كند. ضوابط  درصد يادشده با 
توجه به عوامل مؤثري همچون محل و موقعيت معدن، شرايط 
و موقعيت منطقه، مي��زان و نوع كانه آراي��ي، وضعيت ذخيره 
معدني، روش استخراج، تعهدات و س��ود ترجيحي بهره بردار 
در آيين نامه اجرايي اين قانون مشخص مي شود. مطابق قانون 
مي توان براي هر معدن حقوق دولتي خ��اص خودش را طبق 

شرايط تعيين كرد. 
باتوجهبهتنوعوتكثرمعادندركشورمان،ميزان
حقيقيحقوقدولتيچهرقميبرآوردميشودودر

حالحاضرچهرقميدريافتميشود؟
برآوردها همانگونه كه بيان شد، تابعي از عوامل مختلف است 
كه براي هر معدن طبق شرايط تعيين مي شود. بيشترين حقوق 
دولتي طبق بخش��نامه وزارت صمت براي معادن سنگ آهن 
پلاسري 15درصد و غيرپلاسري 18 درصد است. در سال1401 
رقم 40 هزار ميليارد تومان به عنوان حق��وق دولتي در بودجه 
پيش بيني شده است. در حال حاضر بين 70 تا 80 درصد حقوق 
دولتي از معادن بزرگ مقياس و متوسط و 20 درصد از معادن 

كوچك مقياس اخذ مي شود. 
اينتفاوتارقامنشئتگرفتهازچيست؟

در اين خصوص به علت نبود وحدت رويه و فرمول مش��خص 
براي محاس��به حقوق دولتي مع��ادن در ايران، نهايت��اً با نظر 
كارشناس مربوطه مصوب مي ش��ود. ضعف اكتشافات و به روز 
نبودن استانداردها، ضعف سيستم هاي نظارتي، محاسبه حقوق 
دولتي بر مبناي ماده معدني در س��ر مع��دن، نظام مند نبودن 
تعيين قيمت پايه مواد معدني و عدم بازگشت درآمد حاصل از 
حقوق دولتي براي توس��عه بخش معدن موجب اين مشكلات 
و بروز تعارضات شده اس��ت. تعيين ميزان تناژ معادن در نظام 
مهندسي انجام مي شود و افرادي كه در اين قالب نقش دارند، 
متأسفانه حقوق خود را از معدن دار دريافت مي كنند. اين اولين 
و واضح ترين مصداق تعارض منافع در اين چالش است. برخي 
مواقع در مزايده ها مازاد بر اين ارقام توسط شركت هاي خاص 

)دولتي و خصولتي( پيشنهاد مي  ش��ود تا انحصار سنگ آهن و 
فولاد در اختيار اين شركت ها باش��د و كسي توان رقابت با آنها 
را نداشته باشد. با اين اوصاف ظهور بنگاه هاي جديد خصوصي 
در بازار سنگ آهن، مس، سرب و روي و طلا تقريباً غيرممكن 
است. در اين موارد دولت مي تواند با مديريت اثربخش موجبات 

رونق بخشي به بخش معدن را فراهم آورد. 
نح�وهواگذاريمع�ادنبهبهرهبردارانش�فافو

عادلانهاست؟
نبود شفافيت و اطلاعات جامع و دقيق درباره پهنه هاي معدني 
باعث ش��ده اس��ت بعضاً واگذاري معادن خارج از روال قانوني 
صورت گيرد. برخي مواق��ع پروانه بهره برداري قبل از ش��روع 

عمليات معدن��كاري، چندين مرتبه خريد و فروش مي ش��ود 
كه اين امر خود موجب ظهور دلالان در اين بخش شده است. 
قوانين و مقررات ش��فاف تري براي اين موضوع بايد وضع شود 
و همچنين نظارت بر حسن اجراي قانون نيز از اهميت بالايي 
برخوردار است. ضعف هاي ذكرش��ده در قوانين باعث مي شود 
سيستم نظارتي نيز نتواند به درستي ايفاي نقش كند. همچنين 
به دليل نبود سيستم هاي هوش��مند، نظارت صحيحي نيز در 
طول زنجيره معدن وجود ندارد. از طرفي دستگاه هاي نظارتي 
بر اجراي قانون نيز به درستي نظارت ندارند. همه اينها به دليل 
عدم شفافيت است؛ شفافيتي كه بخش اعظم آن با اصلاح قوانين 

و پياده سازي صحيح ايجاد خواهد شد. 
س�اختارموجودازجملهقوانينچهنقشيداردو

برايبهبودوضعموجودچهبايدكرد؟
قانون ح��رف اول را در بهبود اوض��اع معدن مي زن��د. تمامي 
ايراداتي كه پيش تر به آن اش��اره ش��د با پالايش قوانين تا حد 
زيادي مرتفع مي ش��ود. ايرادات زي��ادي در قوانين معدني ما 
وجود دارد. تا زماني كه اين ابهامات در قانون وجود داشته باشد، 
بخش خصوصي به هيچ وجه ميل و رغبتي نخواهد داش��ت در 
اين عرصه حضور پيدا كند و در نتيجه شكوفايي بخش معدن 
كشور مي تواند با چالش هايي روبه رو شود. پيشنهاد اين است 
كه تمامی تش��كل هاي خصوصي ذي نفع و درگي��ر در عرصه 
معدن با بهره گيري از تمام ظرفيت هاي كارشناسي در پالايش 
مقررات به كمك مجلس بيايند، البته اين موضوع مطالبه قوه 

مقننه را مي طلبد. 
دولتفعليدريكس�الگذش�تهچهعملكردي

داشتهوآياقابلقبولبودهاست؟
در اين دولت اقدامات خوبي در حوزه فعال سازي معادن انجام 
شده اس��ت. از جمله بر اس��اس آمار براي بيش از 250معدن، 
موانع اداري و رفع معارض صورت گرفت��ه و در مجموع حدود 
270معدن احيا شده است. به عبارتي دولت با حذف امضاهاي 
طلايي كمك خوبي در اين زمينه كرده است. همچنين در حوزه 
اكتشافات نيز توافق نامه س��ه جانبه اي بين امور معادن وزارت 
صمت، ايميدرو و سازمان زمين شناسي به منظور آغاز اكتشاف 
400 هزاركيلومتر مربعي صورت گرفت، البته در اين بين برخي 
انتقادات نيز به دولت سيزدهم وارد است، از جمله وضع عوارض 
صادراتي بر محصولات معدني در ابتداي سال جاري كه باعث 
كاهش سود شركت هاي معدني ش��د. از ديگر موارد اين است 
كه دولت بايد به صورت جدي پيگير حل مشكل ماشين آلات 
معدني از جمله سهولت در نوسازي و بازسازي باشد تا با افزايش 
بهره وري بخش معدن سرمايه ها به اين سمت جلب شود، البته 
رويكرد دولت در اين حوزه استفاده از توان داخلي است كه اين 
موضوع يك روحيه و تلاش جهادي براي تسريع در دستيابي به 
توان لازم براي توليد هر چه سريع تر ماشين آلات را مي طلبد. 
واينكه»مسئوليتاجتماعيمعادن«نوعيفريب

برايساكتكردنافرادنيست؟
مس��ئوليت اجتماع��ي در همه بنگاه ه��اي اقتص��ادي امري 
لازم الاجراست. ش��ركت ها بدون توجه به اصول توسعه پايدار 
نمي توانند زمان زيادي به حيات اقتص��ادي خود ادامه دهند. 
در اين زمينه معادن به ويژه معادن ش��ن و ماسه خيلي به اين 
موضوع اهميت نمي دهند. طبق قانون معادن موظفند بخشي 

از سود خود را بابت صدماتي كه به محيط اطراف وارد مي كنند، 
هزينه كنند. در موضوع مذكور از آنجا كه صدمه و خسارت به 
صورت شفاف تعريف نشده است، نظارتي هم بر تحقق آن صورت 
نمي گيرد. از طرفي طرح توقعات غيراصولي برخي مس��ئولان 
موجب شده اس��ت در برخي مناطق تهديدها و حتي تخريب 
اموال معدن دار توس��ط مردم بومي منطقه صورت گيرد، البته 
در اين خصوص مجموعه قرارگاه سازندگي خاتم الانبيا در هر 
منطقه اي كه ورود كرده اقدامات خوبي انجام داده است. احداث 
و اجراي زيرساخت هايي از جمله راه هاي دسترسي و تأمين آب 
شرب براي روستاهاي اطراف معدن، اشتغال زايي و به كارگيري 
نيروهاي بومي، احداث و تعميرات ابنيه هاي مسكوني، درماني، 
مدرسه و مس��اجد، توزيع بس��ته هاي معيش��ت و انجام امور 

فرهنگي از جمله اقدامات قرارگاه در اين زمينه است. 
مشكلاتاساسيدرحوزهمعادنوصنايعمعدني
چهعواملياس�توچهراهكارهاييراپيش�نهاد

ميكنيد؟
برخي موارد قبلًا اشاره شد، اما از ديگر مواردي كه مي توان طرح 
كرد، ضعف در بازاريابي منطقه اي و بين المللي است. روش هاي 
حال حاضر سنتي اس��ت و بهبود اين امر و ورود به عرصه هاي 
جديد براي ف��روش محصولات معدني نيازمند كس��ب دانش 
و صرف هزينه اس��ت، البته ما به ازاي اين هزينه، ارزش افزوده 
بالاتري نيز حاصل خواهد شد. دسترسي ايران به آب هاي آزاد در 
صدور محصولات معدني از نقاط قوت براي توسعه فعاليت هاي 

بازاريابي است. 
از ديگر موارد عدم تناسب پتانسيل هاي معادن كشور با ظرفيت 
كارخانه هاي فرآوري است. از بارزترين آنها مي توان به صنايع 
توليد آلومينيوم اشاره كرد. هم اكنون ظرفيت هاي كارخانه هاي 
توليد آلومينيوم بس��يار بيش��تر از توان توليدي معادن است و 
خود امر موضوع موجب شده اس��ت اين كارخانه ها با ظرفيت 
كامل فعاليت نكنند و هزينه هاي بالاي توليدي را منجر شود، 
البته چنانچه اين موضوع با هدف توسعه فعاليت هاي اكتشافي 
و افزايش ظرفيت اس��تخراج صورت گرفته باش��د، قابل قبول 
بوده است، ليكن قبل از احداث اين واحدهاي فرآوري حداقل 
مي توان از ذخاير غيرقطعي آن حاصل از مطالعات زمين شناسي 

كسب اطلاعات كرد. 
از ديگر چالش ها قيمت گذاري دستوري مواد معدني است كه 
موجب تضييع حقوق معدن دار مي ش��ود و اس��تمرار و توسعه 
فعاليت ه��اي آن را با چالش ج��دي مواجه مي كن��د. معمولاً 
نهادهاي مس��ئول با هدف مقابله با موضوع تورم نسبت به اين 

امر اقدام مي كنند. اين موضوع نه تنه��ا موجب تثبيت قيمت 
نمی شود بلكه موجب دونرخي ش��دن قيمت و رونق بازارهاي 

رانت و دلالي مي شود. 
نكته قابل ط��رح ديگر احياي محيط زيس��ت حي��ن و پس از 
عمليات معدنكاري است. در كش��ورهاي توسعه يافته الزامات 
زيس��ت محيطي از مهم ترين عواملي اس��ت كه معدن دار بايد 
نس��بت به رعايت مجدانه آن اقدام كند، البته در كشور ما نيز 
الزامات و مقرراتي در اين خصوص وضع شده كه نيازمند تكميل، 

پيگيري پياده سازي و نظارت بر حسن اجراي آن است. 
 موضوع ديگري كه موجب شده اس��ت عمليات معدنكاري در 
برخي مواقع صرفه اقتصادي نداش��ته باش��د، عدم استحصال 
عناصر همراه با ماده معدني اصلي اس��ت كه گاه اين عناصر از 
جمله عناصر نادر خاكي اس��ت. اين عناصر از ارزش اقتصادي 
بسيار بالايي برخوردار هستند و پس از آناليز هزينه و درآمد به 
عنوان محصول جانبي مي توانند در بخش فرآوري استحصال 
شوند. به عنوان مثال در معادن مس به عنوان محصول جانبي 
مي توان نسبت به اس��تحصال طلا و موليبدن كه ارزش بالاي 

اقتصادي دارند، اقدام كرد. 
درپاي�انچنانچهنكتهي�امطلبخاصياس�ت،

بفرماييد.
معادن از جمله گنجينه هاي ارزشمندي اس��ت كه خداوند به 
انسان ها عنايت كرده تا با استخراج و فرآوري مواد اوليه بتوانند 
نيازهاي خود را تأمين كنند. كشور عزيزمان نيز از اين گنجينه 
خدادادي بي بهره نب��وده و اعداد و آمار خود نش��ان دهنده اين 
مطلب است. وجود حجم ذخاير ارزشمندي از مواد خام همراه 
با تنوع بالا، ضرورت رشد و توسعه بيشتر در اين بخش را نشان 
مي دهد. آنچه در افق و نقشه راه معدن بايد وجود داشته باشد، 
هماني است كه مقام معظم رهبري)مدظله العالي( در خصوص 
جايگزيني اين مهم با نفت اشاره فرمودند. دستگاه هاي اجرايي 
بايد نقش بيشتري را در سرمايه گذاري بخش اكتشاف صورت 
دهند و با وضع قوانين و مقررات موجب انگيزه بخشي به بخش 
خصوصي براي ورود به اين حوزه شوند. متوسط عمق گمانه هاي 
اكتشافات در ايران تقريباً 100 و در كشورهاي توسعه يافته در 
بخش معدن حدود 900متر اس��ت. تجهيز روزافزون و ارتقای 
توان ماشين آلات و تجهيزات حوزه اكتشاف براي درك درست 
از پتانس��يل هاي معدني كش��ور امري ضروري است. در بخش 
اس��تخراج نيز بهره گيري از روش هاي نوين اس��تخراج چه در 
بخش روباز و چه در بخش زيرزميني موجب افزايش بهره وري 
خواهد شد. همچنانكه شاهد هوشمند سازي معادن و استفاده از 

تكنولوژي نسل چهارم در كشورهاي توسعه يافته هستيم. 
از ديگر موضوعات ضروري در بخش صنايع معدني بهره گيري 
از روش هاي نوين فرآوري مواد معدني و توسعه بيشتر در بخش 
علم مواد و متالوژي است. در بس��ياري از موارد خام فروشي در 
قالب فروش كنسانتره، توليدات شمش و ورق صورت مي گيرد 
و كشورهاي توس��عه يافته با بهره گيري از دانش فني خود اين 
محص��ولات را در قالب صنايع پايين دس��تي ب��ا ارزش افزوده 
چندين برابري ب��ه كش��ورها از جمله كش��ور خودمان صادر 
مي كنند. ب��ا بهره گيري از دانش مي توان خل��ق ثروت كرد، به 
ويژه اينكه در بس��ياري از موارد ماده معدني در كشور موجود 
است. با رشد روز افزون در امر معدن داري و ارتقای علم و دانش 
در كيفي س��ازي محصولات فرآوري، كشورهاي تحريم كننده 
جمهوري اس��لامي ايران خ��ود از خريداران اي��ن محصولات 

خواهند بود. 

ماده14: دارنده پروانه بهره برداري بايد  درصدي از بهاي ماده معدني موضوع پروانه را به نرخ روز 
در سر معدن به صورت استخراج شده يا كانه آرايي شده يا فرآوري شده در چارچوب بودجه مصوب 
به تشخيص وزارت صنعت، معدن و تجارت به عنوان حقوق دولتي به وزارت صنعت، معدن و تجارت 
پرداخت كند. ضوابط تعيين زمان و ميزان  درصد يادشده با توجه به عوامل مؤثري همچون محل 
و موقعيت معدن، شرايط و موقعيت منطقه، ميزان و نوع كانه آرايي، وضعيت ذخيره معدني، روش 
استخراج، تعهدات و س��ود ترجيحي بهره بردار در آيين نامه اجرايي اين قانون مشخص مي شود. 

درآمد هاي حاصل از اجراي اين ماده به حساب خزانه داري كل كشور منظور مي شود. 
تبصره1: مبنای قيمت پايه ماده معدني به منظور تعيين حقوق دولتي در ماده معادني كه از طريق 

مزايده م�وضوع ماده10 اين قانون واگ�ذار مي شود، در آيين نامه اجرايي تعيين مي شود. 
تبصره2: درصد يادشده براي ميزان ماده معدني كانه آرايي شده يا فرآوري شده فقط براي دارندگان 
پروانه بهره برداري معادن كه اقدام به عمليات كانه آرايي يا فرآوري ماده معدني مي كنند، تعيين 
مي شود. در غير اين صورت بهاي ماده معدني مستخرجه در سر معدن براي تعيين  درصد مذكور 

ملاك است. 
تبصره۳: حقوق دولتي براي دارندگان اجازه برداشت، ميانگين حقوق دولتي معادن مجاور محل 
برداشت است. بررسي هاي آزمايش��گاهي و كاربردي تا ميزان يك تن از پرداخت حقوق يادشده 

معاف است. 
تبصره4: دولت مكلف است درآمد حاصل از اجراي اين ماده را همه ساله در بودجه سالانه منظور 
كند تا حداقل ۶5 درصد آن در چارچوب قوانين و مقررات مالي كش��ور و در راستاي اجراي بهينه 
تكاليف و مأموريت هاي توسعه بخش معدن و صنايع معدني كشور توسط وزارت صنعت، معدن و 

تجارت هزينه شود. 
تبصره5: بهره برداران معادني كه در جهت بهره برداري بهين��ه و صيانت از ذخاير معدني، ارتقای 

بهره وري و تحقيق و توسعه و اكتشاف و حفظ محيط زيست در معدن مربوط اقدام كنند، با تأييد 
شوراي عالي معادن از پرداخت حداكثر تا 20 درصد حقوق دولتي معاف هستند. 

تبصره۶: دولت مكلف است 15 درصد از حقوق دولتي وصولي را به اعتبارات همان استان اضافه كند، 
به طوري كه تمام اعتبار يادشده جهت ايجاد زيرساخت و رفاه و توسعه شهرستان با اولويت بخشي 

كه معدن در آن واقع شده است، اختصاص يابد. 
تبصره7: ميزان استخراج مندرج در پروانه بنا به درخواست بهره بردار و تأييد وزارت صنعت، معدن و 
تجارت قابل افزايش يا كاهش است. حقوق دولتي بر اساس آخرين اصلاحات به ميزان مندرج در پروانه 
اخذ مي شود و در مواردي كه عدم استخراج به ميزان مندرج در پروانه بهره برداري، خارج از يد و اراده 

بهره بردار باشد، با تأييد شوراي عالي معادن مي تواند برابر ميزان استخراج واقعي محاسبه شود. 
ماده17: چنانچه محدوده عمليات معدني در منابع ملي و طبيعي واقع شده باشد، مطابق تبصره4 
ماده۳ قانون حفاظت و بهره برداري از جنگل ها و مراتع مصوب سال1۳4۶ و اصلاحات بعدي آن 
اقدام و به جاي بهره مالكانه و حق الارض مندرج در تبصره يادشده، به منظور جبران خسارت ناشي از 
اكتشاف يا بهره برداري مواد معدني، هزينه هاي ناشي از اكتشاف يا بهره برداري مواد معدني به مأخذ 
15درصد درآمد دولت ناشي از اكتشاف موضوع تبصره۳ ماده۶ اين قانون و همچنين 12 درصد از 
كل حقوق دولتي موضوع ماده14 اين قانون و تبصره هاي ذيل آن كه توسط وزارت صنعت، معدن و 
تجارت وصول مي شود و به حساب خزانه داري كل كشور كه از طريق وزارت جهاد كشاورزي تعيين 
مي شود، واريز مي گردد تا برحسب مورد و طي عمليات معدني نس��بت به احيا و بازسازي محل 

عمليات معدني اقدام شود. 
ماده20: دولت مكلف است به پيشنهاد وزارت صنعت، معدن و تجارت همه ساله حداكثر 5 درصد 
از كل حقوق دولتي دريافتي موضوع ماده14 اي��ن قانون و تبصره هاي ذيل آن را جهت حمايت از 

فعاليت هاي صندوق بيمه سرمايه گذاري فعاليت هاي معدني در اختيار صندوق مذكور قرار دهد. 

قانوناصلاحقانونمعادنمشتملبر۲۵مادهدرجلسهعلنيروزيكشنبه۲۲آبان
ماه۱۳9۰مجلسشوراياسلاميتصويبشدودومآذرهمانسالبهتأييدشوراينگهبان

رسيد.براساسماده۳اينقانون،موادمعدنيبهشرحذيلطبقهبنديشدهاند:
بخشاول(موادمعدنيطبقهيك:

سنگ آهك، سنگ گچ، ش��ن و ماس��ه، خاك رس، صدف دريايي، پوكه معدني، نمك آبي و 
سنگي، مارن، سنگ لاشه ساختماني و نظاير آنها 

بخشدوم(موادمعدنيطبقهدوم:
1. مواد معدني آهن، طلا، كرم، قلع، جيوه، س��رب، روي، مس، تيتانيم، آنتيموان، موليبدن، 

كبالت، تنگستن، كادميوم و ساير فلزات 
2. نيترات ها، فسفات ها، بورات ها، نمك هاي قليايي، س��ولفات ها، كربنات ها، كلروريت ها به 

استثنای مواد ياد شده در طبقه يك و نظاير آنها 
۳. ميكا، گرافيت، تالك، كائولن، نسوز ها، فلدسپات، سنگ و ماسه سيليسي، پرليت، دياتوميت، 

زئوليت، بوكسيت، خاك سرخ، خاك زرد، خاك هاي صنعتي و نظاير آنها 
4. سنگ ها و كاني هاي قيمتي و نيمه قيمتي مانند الماس، زمرد، ياقوت،  يشم، فيروزه، انواع 

عقيق و امثال آنها
5. انواع سنگ هاي تزئيني و نما 

۶. انواع زغال سنگ ها و شيل ها، قير طبيعي و سنگ آسفالت طبيعي
7. مواد م�عدن��ي قابل اس��تحصال از آب ه��ا و نيز گ�از ه��اي معدني به اس��تثنای گاز هاي 

هيدروكربوري
8. مواد معدني موجود در فلات قاره

بخشسوم(موادمعدنيطبقهسوم:
تمامی هيدروكربن ها، به استثنای زغال سنگ مانند: نفت خام، گاز طبيعي، پلمه سنگ هاي 

نفتي، ماسه هاي آغشته به نفت و امثال آنها 
بخشچهارم(موادمعدنيطبقهچهارم:تمامیموادپرتوزااعمازاوليهوثانويه

طبقه آن دس��ته از مواد معدني كه در اين ماده مش��خص نش��ده يا مورد ترديد باشد و نيز 
طبقه موادي شامل چند ماده از يك طبقه و موادي از طبقه ديگر، بر حسب نوع، اهميت و 
ارزش اين مواد به پيش��نهاد وزارت صنعت، معدن و تجارت و تصويب شوراي عالي معادن 
تعيين مي ش��ود. همچنين آيين نامه اجرايي در موارد اختلاط مواد طبقه يك تا سه با مواد 
طبقه چهار، نحوه بهره برداري و ادامه فعاليت، به پيشنهاد مشترك وزارت صنعت، معدن و 
تجارت و سازمان انرژي اتمي ايران طی سه ماه از تاريخ تصويب اين قانون به تصويب هيئت 

وزيران مي رسد.

طبقهبنديموادمعدنيدرقانون

پرداختيهايالزاميدولتازدرآمدهايمعدني

بهدليلنبودشفافيتواطلاعاتجامعودقيقدربارهپهنههايمعدني
بعضاًواگذاريمعادنخارجازروالقانونيصورتميگيرد

يكيازسؤالاتاساسيوبحقمردم»وضعيتدرآمدهايحوزهمعدني«استكهشوربختانهپاسخقانعكنندهاينيز
دريافتنميكند.اينكه»ايرانما«بايكدرصدجمعيتجهان،۷درصدذخايرمعادنجهانرادراختيارداشتهباشدو
باحدود۷۰نوعمادهمعدنيباذخيرهبالقوهحدود۶۰ميلياردتنيگرفتارچنيناقتصاديباشد،حتماًريشهدر»تعارض
منافع«مسئولاناقتصاديناكارآمددارد.اينكهفلانمقاممسئولدردورانتصديمسئوليتبهدليلرانتاطلاعاتي،
ظرفيتهاوخلأهايموجودراههايدورزدنقانونرافرابگيردودس�ترويدس�تبگذاردتاپ�سازاتمامدوران
مسئوليتازهمينمسيردرآمدزاييكند،مصداقعيني»تعارضمنافع«استويكيازحوزههايدرگيراينبيماري
كشنده،بخشمعادناست.بهقولدوستيبعضاًكاركنانردهپايينبخشمعادندربهتريننقاطتهرانخانهودرلواسان
ويلادارند،ديگرحسابمسئولانارشداينحوزهمعلوماست!پربيراههمنميگويد،جريانشناسيدارندگانمعادن
درايرانوعقبهسياسيومديريتيآنهاگواهمتقنيبراينگزارهاست.طبققانوناساسي،معادنجزوثروتهايملي
وانفالمحسوبميشوندوبرداشتازآنهامعمولاًبهبهرهبردارسپردهميشود.بهاينمنظور،نظاميباعنوان»حقوق
دولتيمعادن«پيشبينيشدهاستتاسهمدولتبراساسآندريافتوبهنفععموممردمهزينهشود.طبقبند»گ«
مادهيكقانوناصلاحقانونمعادن،»حقوقدولتي«به»سهمدولتكهناشيازاستخراج،بهرهبرداريوبرداشتهر
واحدازمادهياموادمعدنياستاطلاقميشود.«طبقماده۱۴همينقانوننيز»دارندهپروانهبهرهبرداريبايددرصدي
ازبهايمادهمعدنيموضوعپروانهرابهنرخروزدرسرمعدنبهصورتاستخراجشدهياكانهآراييشدهيافرآوريشده
درچارچوببودجهمصوببهتشخيصوزارتصنعت،معدنوتجارتبهعنوانحقوقدولتيبهاينوزارتخانهپرداخت
كند.«محاس�بهووصولحقوقدولتيمعادندرايرانهموارهباچالشهاييهمراهاس�ت.مطابقماده۶۲آييننامه
اجراييقانونمعادن،»بهرهبردارموظفاستحقوقدولتيرابهصورتعليالحساببرمبنايگزارشهايعملكرد
ماهانهخودپسازمحاسبهبهحسابيكهازطرفدولتتعيينميشود،واريزكندولينگاهيبهوضعيتوصولحقوق
دولتينشانميدهداينرونددچارمشكلاست.غالباًاطلاعدقيقوچندانيازدرآمدمعدنيوجودنداردوچندسؤال
اساسيمطرحاست.اينكهظرفيتمعدنيايرانهماكنونبهروايتعددورقمچهوضعيدارد؟آيادرصورتاستفاده
ازظرفيتبالقوهمعدنيايران،امكاندارداقتصادايرانازوابستگيبهنفتبهطورواقعيرهاشود؟اگرچنيناستچه
اقداماتيتاكنونانجامشدهوريش�هضعفهايموجودكجاست؟وضعيتفعليحقوقدولتيچگونهاست؟باتوجه
بهتنوعوتكثرمعادندركشورمان،ميزانحقيقيحقوقدولتيچهرقميبرآوردميشودودرحالحاضرچهرقمي
دريافتميشود؟اينتفاوتارقامنشئتگرفتهازچيست؟چرادولتهادرمطالبهحقوقعموميمعادنكهحقمردم
است،ضعفدارند؟آيابهخاطرتعارضمنافعواحياناًانتفاعشخصياستكهپيگيرنيستند؟نحوهواگذاريمعادنبه
بهرهبردارانشفافوعادلانهاس�ت؟مافياهادركدامبخشزنجيرهمعدنچادرزدهاند؟آيانظارتكافيوجوددارد؟
ساختارموجودازجملهقوانينچهنقشيدارد؟برايبهبودوضعموجودچهبايدكرد؟دولتفعليدريكسالگذشته
چهعملكرديداشتهوآياقابلقبولبودهاست؟واينكه»مسئوليتاجتماعيمعادن«نوعيفريببرايساكتكردن
افرادنيست؟غالبپاسخاينسؤالاتدروزارتعريضوطويل»صنعت،معدنوتجارت«است،چهآنكهطبقماده۲
قانوناصلاحقانونمعادن،»درراستاياجرايسياستهايكلياصل۴۴قانوناساسيونيزاصل۴۵قانوناساسي،
مسئوليتاعمالحاكميتدولتبرمعادنكشوروحفظذخايرمعدنيونيزصدوراجازهانجامفعاليتهايمعدنيمقرر
دراينقانونونظارتبرامورمزبوروفراهمآوردنموجباتتوسعهفعاليتهايمعدني،دستيابيبهارزشافزودهمواد
خاممعدني،توسعهصادراتموادمعدنيباارزشافزوده،ايجاداشتغالدراينبخشونيزافزايشسهمبخشمعدندر
توسعهاقتصاديواجتماعيكشور«بهعهدهاينوزارتخانهاستكهمعالأسفازفقرمديريترنجميبردوبهواسطه

مديراننالايقوناپاككشوررابهقهقراسوقميدهد.
برايدريافتپاسخاينسؤالاتباسجادزنگنه،معاونبرنامهريزيوكنترلپروژههلدينگتخصصيصنعتو

معدنقرارگاهسازندگيخاتمالانبيابهگفتوگونشستهايم.

ظرفيتمعدنيايرانهماكنونبهروايتعددورقم
چهوضعيدارد؟

ايران با سهمي حدود يك درصد از جمعيت جهان، داراي تنوع 
بالغ بر ۶8نوع ماده معدني اس��ت كه در ميان 15قدرت معدني 
جهان جاي گرفته و يكي از كشورهاي غني از حيث دارايي هاي 
معدني به حس��اب مي آيد. از منظر ذخاير فلزات اساسي ايران 
رتبه5 مس و رتبه10 آه��ن دنيا را داراس��ت. همچنين حدود 
۳ درصد از ذخاير سرب و روي دنيا در ايران قرار دارد. اين در حالي 
است كه عمليات اكتشافات تفصيلي تقريباً در 5 درصد از پهنه 
كشور صورت گرفته و در آينده با توس��عه اين فعاليت ها شاهد 
كشف پهنه ها و محدوده هاي معدني اميدبخش و بالطبع افزايش 

حجم ذخاير قطعي خواهيم بود. 
آيادرص�ورتاس�تفادهازظرفيتبالق�وهمعدني
ايران،امكاندارداقتصادايرانازوابستگيبهنفت

بهطورواقعيرهاشود؟
براي در امان ماندن از آس��يب  تحريم هاي ظالمان��ه بر اقتصاد 
كش��ور، يكي از راه حل ها جايگزيني مع��دن و صنايع معدني به 
جاي نفت است، گرچه تحقق اين مس��ئله ممكن است زمانبر 
باشد. با نگاهي به دهه هاي گذشته در سال هاي پيش از انقلاب 
اسلامي بيشتر فعاليت های اكتشافی و زمين شناسی به وسيله 
بيگانگان انجام مي گرفت و ايراني ها به س��بب نداش��تن دانش 
فنی روز، نقش چندانی در اين س��ال ها ايفا نمي كردند. با ورود 
فارغ التحصيلان معدن از دانشگاه هاي كش��ور به اين صنعت و 
همزمان با تأسيس س��ازمان زمين شناسي، بخش معدن كشور 
در دس��ت متخصصان داخلي قرار گرفت. ب��ه رغم فعاليت هاي 
صورت گرفته در حوزه هايي از جمله طراحي و مهندسي معادن، 
اكتشافات مقدماتي و تفصيلي، اس��تخراج و احداث واحدهاي 
صنعتي و معدني، وابس��تگي به اقتصاد نفتي در طول س��اليان 
گذش��ته، همواره دولت ها را علاقه مند به سرمايه گذاري بيشتر 
در اين زمينه كرده و از توجه به بخش معدن بازداشته است. اين 
در حالي است كه با توس��عه فعاليت هاي معدني و به موازات آن 
رش��د دانش و تكنولوژي در صنايع پايين دستي و فزوني ارزش 
افزوده مي توانيم ش��اهد كاهش و قطع وابستگي به نفت باشيم. 
مقام معظم رهبري)مدظله العال��ي( در خصوص اهميت بخش 
معدن در دي��دار هيئت دولت در س��ال1۳94 مي فرمايند: »ما 
معدن را بايد جايگزين نفت كنيم، يعني واقعاً بايستي ما بتوانيم. 
من س��ال ها پيش در دولت آن وقت گفتم. ما بايد كاري بكنيم 
كه هر وقت اراده كرديم، بتوانيم س��ر چاه هاي نفت خودمان را 
ببنديم، نه از كمبود مشتري بترس��يم، نه از نداشتن بازار و نه از 
نداشتن پول بهاي نفت، بايد به اينجا برسيم. خب ما واقعاً بايستي 
به فكر بيفتيم، براي نفت بايد جايگزين قرار داد. يكي از بهترين 

جايگزين ها معادن است.« 
بر اساس گزارش هاي مستند و برآوردهاي متخصصان اين حوزه، 
كشور ما روي كمربند آهن، روي، س��رب، مرمريت، مس و طلا 
جاي گرفته است. تاكنون 55 ميليارد تن ذخاير قطعي در ايران 
شناسايي شده كه ارزش آنها بالغ بر770 ميليارد دلار پيش بيني 
شده است. درباره جايگاه بخش معدن در اقتصاد ايران تاكنون 

مطالب زيادي گفته شده اما بايد اذعان كرد كه فاصله زيادي تا 
جايگاه اصلي اين حوزه وجود دارد. 

اگرچنيناستچهاقداماتيتاكنونانجامشدهو
ريشهضعفهايموجودكجاست؟

مهم ترين دليلي كه موجب شده حوزه معدن در كشور سهم قابل 
توجهي از اقتصاد نداشته باشد، قرار گرفتن اين بخش زير سايه 
نفت است. از س��ال 1۳۳1 تاكنون هر روز نقش نفت بر اقتصاد 
پررنگ تر شده است. به هر ميزان كه درآمد نفتي كشور افزايش 
يافت، ميزان وابستگي كشور به درآمدهاي نفتي نيز بيشتر شد، 
به گونه اي كه بيش از 50 درصد اقتصاد كشور بر پايه درآمدهاي 
نفتي برنامه ريزي مي شود. اين سهم  نفت در اقتصاد ايران كه به 
سال هاي 1۳۳2-1۳۳1 بازمي گردد، موجب شده است تاكنون 
هيچ گاه شاهد سهم گيري عرصه هايي چون معدن، كشاورزي و 

ساير بخش ها نباشيم. 
از جمله دلاي��ل ديگري كه مي توان به عنوان ضعف هاي رش��د 
فزاينده اين حوزه اشاره كرد، نياز بخش معدن و صنايع معدني 
به ورود سرمايه هاي بخش خصوصي است. بخش خصوصي به 
دليل ريسك بالاي سرمايه گذاري در فعاليت هاي معدني به ويژه 
در حوزه اكتشاف، رغبت زيادي براي ورود به اين حوزه نداشته 
اس��ت. همچنين اين فعاليت ها زودبازده نبوده و به دليل وجود 
بازارهاي موازي و گاه زودبازده و پيچيدگي هاي مسائل اجرايي، 
بخش هاي خصوصي تمايل كمتري براي ورود و سرمايه گذاري 

به اين حوزه دارند. 
در كنار اين موضوع الزامات س��اير نهادهاي دولتي، مش��كلات 
موجود در زيرساخت هاي جاده اي و ريلي حمل و نقل و انتقال 
مواد معدني، عدم دسترس��ي س��ريع به منابع��ي از جمله آب و 
برق و س��لايق برخي مديران ملي و اس��تاني موجب مي ش��ود 
ت��ا جذابيت هاي بخ��ش معدن��ي و صنايع معدن��ي پيش روي 
سرمايه گذار كمرنگ ش��ود و بعضاً از بين برود. در اين خصوص 
بايد صدور بخشنامه ها و دستورالعمل هاي خلق الساعه به ويژه در 
بخش صادرات و واردات ممنوع شود يا الزام به عبور از يك فرايند 
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ازش�روععملياتمعدنكاري،چندين
مرتبهخريدوفروشميشودوخوداين
امرموجبظهوردلالاندراينبخششده
است.قوانينومقرراتشفافتريبراي
اينموضوعبايدوضعش�ودوهمچنين
نظارتبرحسناجرايقانوننيزازاهميت

بالاييبرخورداراست

اي�رانباس�هميح�دوديكدرصداز
جمعي�تجه�ان،دارايتن�وعبالغبر
۶8نوعم�ادهمعدن�ياس�ت.ازمنظر
ذخايرفلزاتاساس�يايرانرتبهپنج
م�سورتبه۱۰آه�ندنياراداراس�ت.
همچنينحدود۳درصدازذخايرسرب

ورويدنيادرايرانقراردارد

درسال۱۴۰۱رقم۴۰هزارميلياردتومان
ب�هعن�وانحق�وقدولت�يدربودجه
پيشبينيشدهاست.درحالحاضربين
۷۰تا8۰درصدحقوقدولت�يازمعادن
بزرگمقي�اسومتوس�طو۲۰درصداز

معادنكوچكمقياساخذميشود

 تمامی كاركن�ان وزارت صنع�ت، معدن و تجارت و ش�ركت ها و س�ازمان هاي تابع�ه آن در زمان اش�تغال و تا 
يك س�ال بعد از قطع اش�تغال، نمي توانن�د به طور مس�تقيم يا غيرمس�تقيم در معام�ات و امتي�ازات موضوع 
اين قانون ذي س�هم ي�ا ذي نف�ع باش�ند. در صورت تخل�ف به انفص�ال دائ�م از خدم�ات دولت�ي و محروميت 
از پنج ت�ا 10س�ال از هرگونه عقد ق�رارداد معدن�ي و اخذ هر گون�ه مجوز عملي�ات معدني محكوم مي ش�وند. 

منعقانونيبرايكاركنانصمت

ماده۳۳ قانون اصلاح قانون معادن

سياست هاي كلي بخش معدن كه 20اسفند1۳79 ابلاغ شد، به چند نكته اساسي تأكيد دارد:
1� سياستگذاري  و اطلاع رساني  جامع  و هماهنگ  در علوم  و فنون  زمين. 

2- تقويت  خلاقيت  و ابتكار و دس��تيابي  به  فناوري هاي  نوين و ارتقای سطح  آموزش  و تربيت 
 نيروي  انساني  و تعميق  پژوهش  و گسترش  زمين شناسي  بنيادي، اقتصادي، مهندسي، محيطي  

و دريايي  براي  بهره برداري  مناسب  از ذخاير معدني  كشور. 
۳� ارتقای س��هم  معدن  و صنايع  معدني  در توليد ناخالص  ملي  و اولوي��ت  دادن  به  تأمين  مواد 

مورد نياز صنايع  داخلي  كش��ور و صادرات  مواد معدني فرآوري شده  و استفاده  از موقعيت  ويژه  
 زمين شناسي  ايران  و گسترش  همكاري هاي  بين المللي )علمي، فني، اقتصادي( جهت  جذب  
و جلب  دانش  و منابع  و امكانات  داخلي  و خارجي  در زمينه   اكتشافات  معدني  و ايجاد واحدهاي 

 فرآوري  و تبديل  مواد معدني  به  مواد واسطه  و مصرفي. 
4� تعيين  اولويت هاي  مناطق  داراي  ظرفيت  معدني  و ايجاد زمينه هاي  مناسب  براي  رشد صنايع 

 معدني  و فلزي  در بخش  آلياژها و فلزات  گرانبها و عناصر كمياب  و توليد مواد پيشرفته. 

سياستهايكليبخشمعدن

مركز پژوهش هاي مجلس ش��وراي اس��لامي، ش��هريور1400 در گزارشي با عنوان 
»اظهارنظر كارشناسي درباره طرح دولت براي فعال سازي محدوده ها و معادن محبوس 
و غيرفعال« منتش��ر كرد كه در بخش خلاصه آن آمده بود ه��دف از تدوين اين گزارش، 
بررس��ي وضعيت كلي معادن كش��ور، واكاوي دلاي��ل غيرفعال بودن و محبوس ش��دن 
محدوده هاي اكتشافي و معادن و آسيب شناسي طرح دولت براي واگذاري محدوده ها و 
معادن در سال های 1۳99 و 1400 است. از مجموع بيش از 11 هزار معدن داراي پروانه 

بهره برداري، حدود ۶ هزار معدن فعال در 
كشور وجود دارد. در سال1۳98، ميزان 
كل استخراج مواد معدني از معادن فعال 
كش��ور 458 ميليون تن بوده كه معادل 
80 درصد ظرفيت اسمي استخراج معادن 
فعال كشور اس��ت. س��اير معادن داراي 
پروانه بهره برداري )حدود 5 هزار معدن( 
يا به دلايل مختلف غيرفعال هستند يا در 
يد اش��خاص حقيقي و حقوقي و با هدف 
فعاليت اقتصادي غيرمولد حبس شده اند. 
در كنار پروانه هاي بهره برداري صادرشده 
براي معادن، تعداد زيادي پروانه اكتشاف 
و گواهي كشف در س��ال هاي اخير براي 
محدوده هاي معدني صادر ش��ده اس��ت 
كه به دليل عدم دسترسي تهيه كنندگان 

گزارش به آمار و اطلاعات دقيق و ش��فاف در اين حوزه، امكان اظهارنظر كارشناس��ي در 
خصوص محدوده هاي معدني غيرفعال و حبس شده ايجاد نشد. مواد5 تا9 قانون معادن 
مصوب1۳77 و اصلاح��ات و الحاقات بعدي آن، نحوه ص��دور، تمديد و ابطال مجوزهاي 
عمليات معدني )شامل پروانه اكتشاف، گواهي كش��ف و پروانه بهره برداري( را به صورت 
كلي مشخص كرده اس��ت و جزئيات مربوط به فرايندهاي ذكرشده در آيين نامه اجرايي 
قانون معادن مص��وب1۳92 هيئت وزيران آمده اس��ت. يافته هاي اين پژوهش نش��ان 
مي دهد مجري قانون اختيارات وس��يعي در خصوص صدور، تمديد يا ابطال مجوزهاي 
معدني صادرش��ده براي اش��خاص حقيقي و حقوق��ي دارد و اين يك��ي از دلايل عمده 
»محبوس شدن محدوده هاي اكتشافي و معادن در يد اشخاص حقيقي و حقوقي« است. 

در كنار اين موارد، غيراقتصادي ش��دن فعاليت هاي معدني در اث��ر تحولات بازار، عوامل 
خارج از يد و ش��رايط فورس ماژور، تحريم هاي بين المللي، فقدان زيرساخت هاي مورد 
نياز براي فعاليت ه��اي معدني، وجود معارضي��ن و تعارض مي��ان فعاليت هاي معدني و 
دستگاه هاي اجرايي، غيرشفاف بودن و عدم اجراي قوانين و مقررات، عدم اجراي ضوابط، 
معيارهاي فني و اس��تانداردهاي اكتش��اف، غيرش��فاف بودن داده ها و اطلاعات معادن 
كش��ور، معيوب بودن فرايندهاي نظارت ب��ر فعاليت هاي معدني، حض��ور پررنگ دولت 
و س��ازمان هاي تابعه آن و برخ��ي نهادهاي 
حاكميتي در پهنه هاي اكتش��افي و معادن، 
ايرادات نظام بررس��ي صلاحيت فني و مالي 
متقاضيان فعالي��ت معدن��ي و وضع برخي 
مقررات غيركارشناسي در خصوص صادرات 
مواد معدني از جمله دلايل غيرفعال شدن يا 
محبوس شدن معادن كشور است. در تاريخ 
22 مهرماه 1۳99 دس��تورالعملي به شماره 
۶0/180۳87 تحت عن��وان »ايجاد وحدت 
رويه در فعال س��ازي معادن و محدوده هاي 
معدني غيرفعال« توسط وزير صنعت، معدن 
و تجارت به رؤس��اي س��ازمان هاي صنعت، 
معدن و تجارت اس��تان ها ابلاغ شد. بررسي 
دستورالعمل ابلاغ شده از سوي وزير صنعت، 
معدن و تجارت به منظور فعال سازي معادن 
و جلوگي��ري از حبس محدوده هاي معدن��ي و معادن در يد اش��خاص حقيقي و حقوقي 
نشان دهنده عزم و اراده وزارت صنعت، معدن و تجارت براي حل چالش محبوس شدن و 
غيرفعال شدن معادن كشور است اما دلايل محبوس شدن يا غيرفعال شدن محدوده هاي 
اكتشافي و معادن كشور متعدد است. اين دستورالعمل مي تواند در مدت زمان معيني در 
فعال سازي محدوده ها و معادن غيرفعال و محبوس مؤثر باشد اما با توجه به باقي ماندن 
ساير چالش هاي ساختاري معادن كشور، مجدداً روندهاي گذشته در سال هاي آينده تكرار 
خواهد شد، بنابراين براي حل ريشه اي چالش محبوس شدن و غيرفعال شدن معادن در 
كشور لازم است چالش هاي بخش معدن با ارائه يك بسته جامع )كه راهكار اشاره شده در 

دستورالعمل دولت نيز يكي از مفاد اين بسته جامع است( حل و فصل شود. 

غيرفعالبودن۵هزارمعدندركشور!

منبع:قانوناصلاحقانونمعادن


