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لايحه حقوقي
 و موارد استفاده آن

لايحه، نوشته‌اي است كه به موجب آن اشخاص 
دفاعيات خود را در خصوص دع�اوي به دادگاه 
اعلام مي‌كنند. در حقيقت به جاي آنكه دفاعيات 
خ�ود را در صورتجلس�ه قيد کنن�د، مي‌توانند 
به موج�ب لايح�ه، آن را تقدي�م دادگاه كنند. 
در اين م�وارد چنانچه ضرورت داش�ته باش�د 
اشخاص مي‌توانند اهم دفاعيات خود را از لايحه 
استخراج و در صورتجلس�ه دادگاه وارد کنند. 
ماده 93 قانون آیين دادرس��ي مدن��ي، قاعده كلي 
درخصوص دادرسي‌هاي مدني را وضع كرده است. 
بر همين اساس اصحاب دعوي اين اختيار را دارند كه 
در جلسه دادرسي حضور یابند يا لايحه بفرستند. 

بنابراين اصحاب دعوي ي��ا وكلاي آنها علي‌القاعده 
تكليفي به حضور در جلسه دادگاه ندارند و مي‌توانند 
مطالب خود را به موجب لايحه به دادگاه تقديم يا 

ارسال کنند. 
 در حقيقت آنچه مش��خص اس��ت اينك��ه يكي از 
مواردي كه طرفين دعوي مي‌توانند لايحه ارسال 
كنند، دقيقاً در جلسه دادرسي است. با اين توضيح 
ك��ه طرفين الزامي ب��ه حضور فيزيكي در جلس��ه 
دادگاه ندارند و مي‌توانند دفاعيات خود را به موجب 
يك نوش��ته كه اصطلاحاً لايحه ناميده مي‌شود به 

دادگاه بفرستند. 
 به گزارش تارنماي معاونت اجتماعي قوه قضائيه، 
در اين ص��ورت دادگاه بر اس��اس دفاعيات كتبي 
طرفين و ملاحظه مدارك و اسناد مبادرت به صدور 

رأي مي‌كند. 
البته در اين خصوص يك اس��تثنا نیز وجود دارد و 
آن زماني است كه دادگاه حضور شخص خواهان يا 
خوانده يا هر دو را لازم دانس��ته و در برگ اخطاريه 

الزام به حضور آنها را تصريح كرده باشد. 
 نكته ديگر اينكه حتي نفرس��تادن لايحه در فرض 
حضور نداشتن اصحاب دعوي يا وكلاي آنها مانع از 
رسيدگي و اتخاذ تصميم از سوي دادگاه نمی‌شود. 
فرض دوم در خصوص لايحه اين اس��ت كه نظريه 
كارشناسي به طرفين دعوي ابلاغ شده است و يكي 
از آنها به نظريه مذكور معترض باشد. در اين صورت 
معترض مي‌تواند اعتراض خ��ود را از طريق لايحه 
تقديم دادگاه كند. دادگاه بر اساس قوانين و مقررات 
به لايحه مذكور ترتيب اثر مي‌دهد و در فرض موجه 
دانستن اعتراض مبادرت به صدور قرار ارجاع امر به 

هيئت كارشناسي مي‌كند. 
بايد توجه داشته باشيم كه يكي از مواردي كه مورد 
تجويز قانون قرار گرفته است، ارسال لايحه از طريق 
نماينده اس��ت. در اين فرض، قانونگذار اجازه داده 
اس��ت كه طرفين دعوي در ص��ورت امكان حضور 
نداشتن در دادگاه جهت ثبت لايحه، لايحه را با ذكر 
نام نماينده در لايحه به دادگاه بفرستند و دادرس 

دادگاه دستور ثبت لايحه را خواهد داد. 
لايحه مي‌تواند مرتبط ب��ا هرگونه توضيحي راجع 
به دعوي باش��د كه توضيحات مذكور براي روشن 
ش��دن دعوي براي قاضي دادگاه يا همان دادرس 

ضروري است. 
 علاوه بر اين به موجب ماده 96 قانون آیين دادرسي 
مدن��ي، خواهان مكلف اس��ت اصول اس��نادي كه 
رونوشت آنها را پيوست دادخواست کرده در جلسه 

دادرسي حاضر كند. 
 چنانچه خواهان مايل نباش��د يا نتواند در دادگاه 
حاضر ش��ود بايد اصول اس��ناد خود را به وكيل يا 
نماينده خود براي ارائه در دادگاه و ملاحظه خوانده 

بفرستد. 
نماينده خواهان در اين خصوص مي‌تواند غيروكيل 
دادگستري باشد و هر ش��خصي است كه خواهان 
او را ب��ه نمايندگي خ��ود براي اين ام��ر برگزيده و 
اصول اسناد را جهت ارائه در دادگاه در اختيار وي 

قرار دهد. 
 در حقيقت در چنين موردي ني��ز خواهان مكلف 
اس��ت نماينده خود را به موجب لايح��ه به دادگاه 
معرفي كند تا دادگاه بتواند از آن طريق، نماينده را 

احراز هويت كند. 
 بديهي است، چنين نماينده‌اي تنها مي‌تواند اصول 
اس��ناد را در دادگاه ارائه كند و اختي��ار اضافه‌تري 
ندارد، يعني نماينده نمي‌تواند نقشي شبيه به وكيل 

داشته باشد. 
از موارد ديگر كه اصحاب دعوي مي‌توانند به موجب 
لايحه، امري را از دادگاه درخواست كنند، مرتبط 
با مطالعه پرونده و تهيه روگرف��ت از اوراق پرونده 

است. 
 در چنين فرضي يكي از طرفين دعوي مي‌تواند با 
لايحه از دادگاه درخواست مطالعه و تهيه روگرفت 
از اوراق پرونده را كند. دادگاه هم موظف است ذيل 
لايحه مذكور، دستور لازم مبني بر مطالعه و تهيه 

روگرفت را صادر كند. 

ديده بان

جع�ل س�ند و كلاهب�رداري از مع�دود جرائم�ي 
اس�ت كه در س�ال‌هاي اخير روند افزايشي داشته 
اس�ت. يكي از عوامل اصل�ي بروز اي�ن جرائم مهم 
و در نهاي�ت افزاي�ش ورودي پرونده‌ه�ا ب�ه ق�وه 
قضائي�ه، اعتبار  اس�ناد ع�ادي اس�ت. در روزهاي 
اخير دو نه�اد مه�م زيرمجموع�ه دس�تگاه قضا، 
يعن�ي معاونت پيش�گيري از جرم و س�ازمان ثبت 
اس�ناد براي اعتبار‌بخشي بيش�تر به اسناد رسمي 
و به حاشيه راندن اس�ناد عادي به تفاهم رسيدند. 

اسناد رسمي برخلاف اس��ناد عادي، داراي سه ويژگي 
است و هر سندي كه اين سه ويژگي را داشته باشد، سند 
رسمي محسوب مي‌شود. نخستين ويژگي اينكه سند 
رسمي، سندي است كه از س��وي مأمور رسمي صادر 
شده باش��د. دومين ويژگي اين اس��ت كه سند رسمي 
در حيطه صلاحيت مأمور رسمي مجوز صدور گرفته و 
سومين ويژگي هم اين است كه در چارچوب قوانين و 

مقررات صادر شده باشد. 
 اسناد رسمي در محاكم قضايي

مفاد ۲۱۷، ۲۱۸ و ۲۱۹ قانون آيين دادرس��ي مدني به 
صراحت اعلام كرده‌اند اسناد عادي در دادگاه و دادسرا 
مي‌توانند مورد انكار، ترديد و جعل ق��رار گيرند. البته 
دادگاه و دادس��را وظيفه دارند كه س��ند عادي را مورد 
قبول قرار دهند، مگر اينكه آن سند از طرف خوانده مورد 
انكار، ترديد يا جعل قرار گي��رد. حال آنكه در خصوص 
اسناد رسمي نمي‌توان ادعاي انكار يا ترديد كرد و صرفاً 

مي‌توان ادعاي جعل كرد. 
مدتي است دس��تگاه قضا با قوانين متعدد سعي كرده 
در تقويت و تثبيت اعتبار اسناد رسمي بكوشد. شواهد 
اما نشان مي‌دهد در حال حاضر برخي اسناد عادي در 
قالب دستنوش��ته‌ها، تأييديه‌ها، قراردادها، توافقات و 
قولنامه‌هاي متعدد و مملو از غلط‌های حقوقي از سوي 

افراد غيرمتخصص در حال ثبت و ضبط است. 
آمارها نشان مي‌دهد سندهاي رسمي كمترين دعاوي در 
دادسراها را دارند، در حالي كه سندهاي عادي بيشترين 
دعاوي را دارند. جرائمي مانند كلاهبرداري، فرار مالياتي 
و  فروش مال غير از جمله جرائمي هستند كه در اسناد 

عادي صورت مي‌گيرد. 
دفاتر اسناد رسمي هم در مقابل اسنادي كه در دفاترشان 
به ثبت مي‌رسد، داراي مسئوليت‌هاي كيفري، مدني و 
اداري هس��تند. در نتيجه دفترداران در تنظيم و ثبت 
اسناد مورد اشاره، بيشترين ميزان دقت را به كار مي‌برند 

كه باعث اتقان اسناد رسمي مي‌شود. 
اسناد عادي دهه‌هاست كه منشأ دعاوي حقوقي است. 
بر همين اساس، در سند تحول تأكيد شده كه دادگاه‌ها 
و محاكم، اعتبار قانوني را صرفاً براي اسناد رسمي قائل 

باشند، نه اسناد عادي. 
 كمتر كردن هزينه‌هاي اسناد رسمي

كاه��ش هزينه‌ه��ا ني��ز از مهم‌تري��ن مزاياي اس��ناد 
رسمي است. در همين راس��تا برنامه دستگاه قضايي و 
سازمان ثبت اس��ناد، همچنان در راستاي كمتر كردن 
هزينه‌هاي اعمال مرتبط با اسناد رسمي است؛ اتفاقي 
كه با الكترونيكي كردن و هوشمندسازي هرچه بيشتر 

فرايندهاي ثبت، در حال رخ دادن است و رغبت مردم 
را براي بهره‌گيري از اسناد رسمي به جاي اسناد عادي، 
دوچندان مي‌كند.  در دسترس بودن دفاتر اسناد رسمي 
و افزايش تعداد اين دفاتر از ديگر موضوعاتي است كه در 
ترغيب مردم به استفاده از اسناد رسمي تأثيرگذار است 
و مورد توجه دس��تگاه قضايي و سازمان ثبت اسناد نیز 
هست.  در سال‌هاي اخير معاونت اجتماعي و پيشگيري 
از جرم و س��ازمان ثبت اس��ناد و ام�الك، تلاش‌هايي 
را صورت دادند تا براي تثبيت اعتبار اس��ناد رس��مي 
فرهنگ‌سازي كنند، اما همچنان اهميت توجه به اسناد 

رسمي، آن جايگاه شايسته را نيافته است. 
در همين زمينه مدتي بود كه برخي حقوقدانان خبره 
تأكيد داش��تند اگر معاونت اجتماعي و پيش��گيري از 
وقوع جرم قوه قضائيه با سازمان ثبت در برخي مسائل 
به تفاهم برسند، اعتبار اسناد رس��مي تقويت خواهد 
شد.  البته به ش��رط  آنكه تفاهمنامه اين دو نهاد مهم 
زيرمجموعه قوه قضائيه نبايد صرفاً به امضا ختم نشود 
و بايد داراي ضمانت اجرا توأم با زمان‌بندي مناسب و 

كوتاه باشد. 
در اين صورت نتيجه اين تفاهم، ارتقای آگاهي مردم و 
كم كردن مشكلات و كمك به آنها با استفاده از ظرفيت 
آگاه‌سازي رسانه‌ها و فضاي مجازي خواهد بود، به نحوي 
كه مي‌توان با يك روند مشخص، مردم را به سمت اسناد 

رسمي ترغيب كرد. 

 يك عمر زحمت فداي يك اشتباه
اين اتفاق خوش��ايند در روزهاي اخير رخ داد و معاونت 
اجتماعي و پيشگيري از وقوع جرم قوه قضائيه با سازمان 
ثبت اسناد براي اعتباربخشي بيشتر به اسناد رسمي به 

تفاهم رسيدند. 
مع��اون اجتماعي دس��تگاه قض��ا در مراس��م امضاي 
تفاهمنامه مش��ترك معاونت اجتماعي و پيشگيري از 
وقوع جرم قوه قضائيه و س��ازمان ثبت اسناد و املاك 
كشور در راستاي بند ۵ اصل ۱۵۶ قانون اساسي، با بيان 
اينكه بايد استفاده از اسناد رسمي براي مردم تسهيل 
ش��ود، گفت: چون مردم در بس��ياري از موارد از سواد 
حقوقي و سواد اسناد معتبر و لازم‌الاجرا اطلاع و آگاهي 
بالايي ندارند، اسناد ثبتي و رسمي را از اسناد عادي به‌ 

راحتي تشخيص نمي‌دهند و تصور مي‌كنند هر نوشته‌اي 
اعتبار سند رسمي را دارد. 

اصغر جهانگير با بيان اينكه با اين اقدام به واس��طه يك 
اشتباه، مردم چه بس��ا همه اموال و دار و ندار يك عمر 
زحمت خود را از دست دهند و مدت‌ها درگير دادگاه‌ها 
و مراجع قضايي ‌شوند، تصريح كرد: برخي اسناد عادي 
در قالب دستنوشته‌ها، تأييديه‌ها، قراردادها، توافقات و 
قولنامه‌هاي متعدد و مملو از غلط‌های حقوقي از سوي 

افراد غيرمتخصص در حال ثبت و ضبط است. 
 3 اوج‌گيري جرائم در 3 زمان

معاون پيشگيري از جرم قوه قضائيه اظهار داشت: پس 
از انقلاب اسلامي، كشور در س��ه زمان با سه اوج‌گيري 
افزايش جرائم و فساد در جامعه روبه‌رو شد كه بررسي‌ها 
نش��ان داد آن جرائم اقتصادي، اجتماع��ي و فرهنگي 
هس��تند. اصلي‌ترين افزايش جرائم و رش��د فسادهاي 
جامعه با اين س��ه زمينه تكميل مي‌ش��ود كه ارتباط 
مستقيم با حوزه كار ثبت اسناد و املاك دارد و حداقل دو 

بخش را به صورت مستمر و مستقيم دربر مي‌گيرد. 
وي ادامه داد: در جامعه‌اي به‌س��ر مي‌بريم كه در حال‌ 
گذار از يك جامعه سنتي به‌عنوان جامعه ارزش‌محور 
و توسعهي‌افته هس��تيم. اين مهم مستلزم اين است كه 
زيرساخت‌هاي رس��يدن به آن س��طوح فراهم شود و 
سازمان ثبت اسناد و املاك يكي از دستگاه‌هايي است 
كه مي‌تواند در زيرساخت‌ها به كمك ساير بخش‌هاي 

درون و برون قوه قضائيه بيايد. 
جهانگير تأكيد كرد: تجربه نش��ان داده، آنجايي كه به 
اسناد رسمي بها داده شده و نهادهاي مختلف با اعتماد 
به آن، اين فرهنگ‌سازي را در بين مردم القا كردند كه به 
اسناد رسمي اعتماد كنند، علاوه بر اينكه به حق و حقوق 
خود رسيده‌اند، از جرائم و فساد مستقيم و غيرمستقيم 
كه در سايه ثبت نشدن اسناد رسمي اتفاق مي‌افتد نيز 

جلوگيري مي‌شود. 
معاون اجتماعي و پيش��گيري از وقوع جرم قوه قضائيه 
درباره تسهيل استفاده از اسناد رسمي گفت: استفاده از 
اسناد رسمي بايد در مراحل مختلف از مرحله درخواست 
تا صدور اسناد رسمي به اندازه اسناد عادي  آسان شود 
تا مردم احس��اس كنند بهترين مزيت براي استفاده از 

هرگونه سندي، صرفاً سند رسمي است. 
 توجيه مسئولان ذي‌ربط 

گفتني است، تلاش‌هاي گسترده‌اي براي اعتباربخشي 
به اسناد رس��مي در قوه قضائيه صورت گرفته و در اين 
راستا رايزني‌هاي زيادي از سوي دستگاه قضا با مقامات و 
مسئولان انجام شده است، يعني براي مسئولان ذي‌ربط 
مشكلات عديده ناشي از استفاده و به‌كارگيري از اسناد 
عادي در بخش‌هاي مختلف كش��ور تبيين و تش��ريح 

شده است. 
با تبديل اسناد عادي به اس��ناد رسمي، مالكيت از نظر 
حقوقي تثبيت می‌شود و دعاوي قضايي هم كاهش پيدا 
مي‌كند. اسناد رسمي جلوي سوءاس��تفاده افراد را هم 
مي‌گيرد. در نتيجه هدف دس��تگاه قضايي آن است كه 

اسناد غيررسمي به اسناد رسمي تبديل شوند. 
به همين دليل يكي از سياست‌هاي قوه قضائيه در دوره 
تحول و تعالي براي خدمت‌رساني مطلوب‌تر به مردم، 
جايگزيني »اس��ناد رس��مي« به جاي »اسناد عادي« 
اس��ت.  يكي از محورهاي طرح تحول ق��وه قضائيه نيز 
رونق و ترويج اسناد رسمي است. از راهبردهاي سی‌گانه 
نشانه‌گذاري شده در س��ند ارتقا يافته تحول قضايي، 
ترغيب اش��خاص به تبديل معاملات عادي به اس��ناد 
رسمي است.  از جمله تدابير انديش��يده شده در سند 
تحول قضايي براي ترغيب اشخاص به تبديل معاملات 

عادي به اسناد رسمي عبارت است از: 
- تس��هيل فراين��د ثبت رس��مي معام�الت املاك با 
استانداردسازي قراردادها در »سامانه ثبت آني« و ايجاد 
دسترسي مشاوران املاك و عموم مردم به اين سامانه 
براي انعقاد قرارداد و همچنين ايجاد زيرساخت انجام 
بعضي اعمال حقوقي مهم نظير پيش‌فروش ساختمان 
و مشاركت در ساخت در اين سامانه با اصلاح قوانين و 

مقررات مرتبط. 
- ارائه نكردن خدمات قضايي و ثبتي به دعاوي مرتبط 
با اعمال حقوقي ثبت نشده در دفاتر املاك الكترونيك 
با تعيين موعد مقرر از پيش اعلام شده و تعيين تكليف 
حقوق مكتس��به و ثبت نش��ده قبلي ادعاهاي عادي با 

تعيين دوره زماني مشخص. 
- جبران خسارت متضرران ناش��ي از خطا در عمليات 
ثبتي املاك با فراهم‌س��ازي زمينه تش��كيل صندوق 
جبران خس��ارات توسط دفاتر اس��ناد رسمي با اصلاح 

قوانين و مقررات مرتبط. 

برخي از رودخانه‌ها از دو يا چند كشور عبور مي‌كنند و 
اثرات زيست‌محيطي مهمي براي اين كشورها دارند. 
حداقل چهار معاهده حقوقي بين‌المللي تأكيد دارند 
كه هيچ كشوري حق تصرف و تعدي به اين رودها را 
ندارد، چراكه دست‌اندازي به رودهاي بين‌مرزي اثرات 
نامناسب زيست‌محيطي بر ديگر كشورها مي‌گذارد. 

اين روزها گردوغبار بسياري از استان‌هاي كشور را درگير 
خود كرده و به خوب��ي يك‌بار ديگر عواقب دس��تكاري 
در طبيعت را به همگان يادآوري كرده اس��ت. براي اين 
گردوغبار دلايل مختلفي ذكر شده است كه نقطه مشترك 
همه آنها به مس��ئله حياتي و سرنوشت‌س��از آب مربوط 

مي‌شود. 
 آبراه‌هاي مشترك از منظر حقوق بين‌الملل

به باور برخي از كارشناسان، يكي از دلايلي كه توده‌هاي 
گردوخاك در كشورهاي عراق و سوريه شكل مي‌گيرد به 

سياست‌هاي سدسازي دولت تركيه برمي‌گردد. 
سرچش��مه دجله و فرات در خاك تركيه است و با عبور 
از س��وريه و عراق به خليج‌فارس سرازير مي‌شوند. دولت 
تركيه با س��اختن س��د روي اين رودخانه‌ها عملًا بخش 
عظيمي از آب اين رودخانه‌ها را در پش��ت سدها ذخيره 
كرده است. نتيجه اين سياست‌هاي دولت تركيه آن شده 
كه آب كمتري به عراق و سوريه وارد می‌شود و كانون‌هاي 

گرد‌و‌غبار قدرت ‌می‌گيرند. 
 در نتيجه بسياري از زمين‌هاي كشاورزي و ديگر زمين‌هاي 
غيركشاورزي دچار كم‌آبي و خشكيدگي شده‌اند. به همين 
دليل با خيزش باد به صورت گردوغبار تا كيلومترها تحت 

تأثير این مسئله قرار می‌گیرد. 
از آنجا ك��ه آبراه‌هاي مش��ترك بين كش��ورها از منظر 
ژئوپليتيك و حقوق بين‌المل��ل داراي اهميت زيادي در 
روابط بين‌الملل است. بنابراين حفاظت و مهار نكردن آنها 

از منظر محيط‌زيستي جايگاه ويژه‌اي دارد. 

 استفاده و بهره‌برداري از منابع واقع در آبراه‌هاي بين‌المللي 
و حفاظت محيط‌زيست آن، از مسائل مهم حقوقي بين 
كشورهاس��ت. آبراه‌هاي بين‌المللي ش��امل درياچه‌ها، 
رودخانه‌ها و تنگه‌هاي بين‌المللي اس��ت كه ميان دو يا 
چند كشور واقع شده‌اند و هيچ كشوري حق مهار آنها را 

به سود خود ندارد. 
 كنوانسيون‌هاي متعدد براي حفاظت از رودها

براساس بند اول ماده يك كنوانسيون هلسينكي 1992 
درباره حفاظت و بهره‌ب��رداري از آبراه‌ه��اي فرامرزي و 
درياچه‌هاي بين‌الملل��ي، آب‌هاي فرام��رزي به هر آب 
س��طحي يا زيرزميني مي‌گويند كه مرزهاي ميان دو يا 
چند دولت را نشانه‌گذاري و از آنها عبور يا روي آنها واقع 
شده باشد.  با توجه به خصلت »فرامرزي بودن« آبراه‌هاي 
بين‌المللي، اس��تفاده از رودهايي كه از چند كشور عبور 
مي‌كنند به منزل��ه وجود و اعمال حاكمي��ت دو يا چند 

كشور بر آنهاست. 
يعني هر نوع تغييري بر اين رودها باید خارج از قلمرو ملي 
و در حوزه بين‌المللي مورد بررسي قرار گيرد. از اين‌رو در 
حقوق بين‌الملل، كنوانس��يون‌هاي متعددي دخالت بر 
رودهاي بين‌كشوري را مورد بحث و بررسي قرار داده‌اند. 

خشكسالي و كم‌آبي باعث مي‌شود پوشش خاك انسجام 
خود را از دست بدهد. با كوچك‌ترين حركت باد از جاي 
خود حركت مي‌كند و س��بب ش��كل‌گيري گرد‌و‌خاك 
مي‌شود. البته پوشش گياهي كه بستگي به آب دارد در 
مهار خاك مهم اس��ت و در واقع اجازه از هم‌پاش��يدگي 
خاك را نمي‌دهد، بلكه ذرات خاك را در كنار خود جذب 

مي‌كند. 
اما ب��از هم داس��تان سرنوشت‌س��از آب و ارتب��اط آن با 
گردوخاك، هر كجايي كه مي��زان آب كاهش پيدا كند 
و در نتيجه آن فقير ش��دن خاك و تبديل ش��دن خاك 
حاصلخيز به خاك فقير كه ديگر ذرات آن انس��جام لازم 
را ندارد و با خيزش باد به اطراف خود باعث نابودي ديگر 

مناطق مي‌ش��ود.  همچنين دولت تركيه در حال اقدام 
به مهار آب رودخانه‌هاي خود اس��ت تا حجم كمتري از 
آنها وارد كشورهاي همس��ايه ش��ود. رود ارس از جمله 
رودخانه‌هايي است كه اين اتفاق برايش در حال رخ دادن 
است. اين رودخانه از شمال غرب وارد ايران مي‌شود و در 
مناطق شمال غرب كشور آثار محيط‌زيستي مهمي براي 

مردم دارد. 
البته ناگفته نماند، سياست مهار آب‌هاي روان در كشور 

افغانستان نيز با ساختن سد انجام شده است. 
 رودخانه‌هاي بين‌المللي متعلق به هيچ كشوري 

نيستند
رودخانه‌هايي كه در گذش��ته به‌طور طبيعي به س��مت 
ايران جاري مي‌ش��دند، تحت تأثير همين سياست مهار 
آب‌ها قرار گرفته‌اند و این مسئله در نوع خودش مشكلاتي 
براي شرق كشور به وجود آورده است. رودخانه هيرمند 
مهم‌ترين رود وارد شده از شرق به ايران است كه مهار آن 

در افغانستان هم مي‌تواند براي مردم جنوب شرق كشور، 
مشكل‌ساز شود. 

همچنين بايد يادآوري كرد سياس��ت‌هاي دولت ايران 
در مش��اركت آب‌هاي مرزي، به‌ويژه با كش��ور عراق در 
رودخانه‌هاي سيروان، كرخه و ديگر رودخانه‌هاي دائمي يا 
فصلي بايد اصول حقوقي مربوطه به آنها رعايت شود که در 
غير اين صورت آثار آن در گردوغبارهايي كه بيشتر كشور 

را دربرخواهد گرفت، خود را نشان خواهد داد. 
اين در حالي اس��ت كه از جنبه حقوق��ي، رودخانه‌هاي 
بين‌المللي متعلق به هيچ كدام از كشورها نيستند، بلكه 
كشورهاي مشترك در اين رودخانه حق برداشت منصفانه 
را دارند. البته اختلاف بر س��ر رودخانه‌هاي بين‌المللي، 
امروزه به امري رايج در بين كش��ورها تبديل ش��ده و در 
اين زمينه معاهدات و قوانين قابل توجهي نيز وجود دارد 
كه چهار نمون��ه از اين قوانين در عرص��ه جهاني كاربرد 

زيادي دارد. 

حقوق بين‌الملل محيط‌زيس��ت آبراه‌هاي بين‌المللي با 
تدوين قطعنامه »مؤسس��ه حقوق بين‌الملل« در س��ال 
1961 در س��الزبورگ، راجع ب��ه اس��تفاده از آبراه‌هاي 
بين‌المللي براي مقاصد غيركش��تيراني گام نخس��ت را 
برداشت.   اين قطعنامه بيش از هر چيز بر اصل »استفاده 
بدون ضرر و زيان از سرزمين« و اصل »استفاده منطقي« 

از آبراه‌هاي بين‌المللي تأكيد دارد. 
 همچنين اي��ن قطعنامه براس��اس اص��ل »انصاف« در 
صورت اختلاف راجع به نحوه بهره‌برداري از منابع واقع در 

آبراه‌هاي بين‌المللي مشترك تأكيد دارد. 
 استفاده منطقي و منصفانه از آبراه‌ها 

گام بعدي در توس��عه حقوق بين‌الملل محيط‌زيس��ت 
آبراه‌هاي بين‌المللي با تدوين مجموعه »قواعد هلسينكي« 
توسط »انجمن حقوق بين‌الملل« در سال 1966 برداشته 

شد. 
مطابق ماده 10 اين مجموعه، قواعد هر دولتي باید با رعايت 
»اصل بهره‌برداري منصفانه« از ورود خسارت به دولت‌هاي 
ديگر اجتناب كند. همچنين اين مجموعه قواعد بر كاهش 
آلودگي آبراه‌هاي بين‌المللي تأكيد مي‌كند و دولت‌هاي 
مربوطه را ملزم می‌دارد تا با به كارگيري ‌ساز‌و‌كارهاي لازم، 
نه‌تنها از پديد آمدن آلودگي‌هاي جديد جلوگيري کنند، 

بلكه آلودگي‌هاي موجود را نيز كاهش دهند. 
سومين معاهده هم مربوط مي‌شود به قوانين برلين كه در 
سال 2004 به مشاركت و توسعه و نگهداري از رودخانه‌ها 

بين‌المللي اشاره كرده است. 
مجم��ع عموم��ي س��ازمان ملل متح��د هم در س��ال 
1997ميلادي در كنوانس��يون حقوق بهره‌ب��رداري از 
آبراه‌هاي بين‌المللي غيركشتيراني به اصل بهره‌برداري 
و استفاده منطقي و منصفانه از آبراه‌ها تأكيد كرده است. 
طبق اين كنوانسيون، رودخانه‌هاي بين‌المللي متعلق به 

هيچ كدام از كشورها نيستند. 
*حقوقدان

ثبت اسناد عادي با غلط‌هاي دردسرآفرین 
به گفته معاون اجتماعي قوه قضائيه برخي اسناد عادي و قولنامه‌ها با غلط‌هاي متعدد 

از سوي افراد غيرمتخصص در حال ثبت و ضبط است

عليرضا سزاوار
  گزارش یک

جريان رودهاي بين‌مرزي زير سايه قوانين بين‌الملل
طبق چندين معاهده بين‌المللي هيچ كشوري حق تصرف و تعدي به رودهاي بين‌مرزي را ندارد

سجاد رضايي*
  گزارش 2

يك�ي از سياس�ت‌هاي ق�وه 
قضائي�ه در دوره تحول و تعالي 
براي خدمت‌رس�اني مطلوب‌تر 
به م�ردم، جايگزيني »اس�ناد 
رسمي« به جاي »اسناد عادي« 
اس�ت.  يكي از محورهاي طرح 
تحول قوه قضائيه ني�ز رونق و 
ترويج اس�ناد رس�مي اس�ت


