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تخليه ۵۴ درصد
 از انبارهاي اموال تمليكي

سال‌هاست به‌ واسطه وضعيت نابسامان انبار‌هاي سازمان 
اموال تمليك��ي، زيان‌هاي زي��ادي ب��ه بيت‌المال وارد 
مي‌شود. فاسد شدن، آس��يب ديدن و مستهلك شدن 
كالا‌هاي اساس��ي و اقلام غذايي به دليل رعايت نکردن 
قواعد انبارداري و دپوي نامناس��ب اين كالا‌ها از جمله 
مهم‌ترين مشكلات و معضلاتي اس��ت كه در انبار‌هاي 

سازمان اموال تمليكي به چشم مي‌خورد. 
ششم آبان‌ماه در جريان س��فر حجت‌الاسلام محسني 
اژه‌اي،‌رئيس قوه‌قضائيه به استان‌‌خوزستان، مسئولان 
عالي قضايي از جمله دادستان كل كشور و رئيس سازمان 
بازرس��ي مأموريت يافتند از بنادر ام��ام خميني )ره( و 
خرمشهر و همچنين انبار‌هاي گمرك و سازمان اموال 

تمليكي بازديد كنند. 
 شروع ماجرا از آبان

در جريان جلسه ش��وراي عالي قوه‌قضائيه در روز دهم 
آبان‌ماه نيز رئيس دس��تگاه قضا دس��تورات مشخصي 
براي ساماندهي وضعيت اموال تمليكي صادر كرد. وي 
به دادستان كل كشور و رئيس سازمان بازرسي هم براي 

رفع مشكل نگهداري كالا در انبار‌ها مأموريت داد. 
وضعيت نابس��امان انبار‌هاي س��ازمان اموال تمليكي و 
گزارشاتي كه در اين زمينه به رئيس دستگاه قضا رسيد، 
موجب شد حجت‌الاس�الم محس��ني اژه‌اي صبح روز 
جمعه ۱۴ آبان‌ماه، بازديدي سه ساعته از انبار مركزي 
جمع‌آوري و فروش اموال تمليكي در تهران انجام دهد 
و از نزديك در جريان عملكرد و مسائل و مشكلات اين 

مجموعه قرار گيرد. 
 رشد ۱۸۰ درصدي كالا‌هاي غيرقابل مصرف

پس از ورود رئيس دس��تگاه قضا به موضوع ساماندهي 
اموال تمليكي و با كمك ساير قوا و دستگاه‌هاي مربوطه، 
تحولي در سازمان اموال تمليكي ايجاد شد به طوري كه 
استان‌هاي سراسر كشور نيز به صورت گسترده نسبت به 

تعيين‌تكليف كالا‌ها، اقدامات لازم را انجام دادند. 
بررسي روند انهدام كالا‌هاي غيرقابل مصرف در مدت سه 
ماهه بعد از ورود دستگاه قضا به اين مسئله نشان مي‌دهد 
در ۱۱ ماهه سال ۱۴۰۰ نسبت به مدت مشابه سال قبل 
انهدام كالا‌هاي غيرقابل مصرف با رش��د ۱۸۰درصدي 
روبه‌رو بوده‌اس��ت و انهدام كالا‌ه��اي غيرقابل مصرف 
موجود در انبار‌هاي اموال تمليكي در س��ه ماه گذشته 
نسبت به مدت مشابه س��ال قبل با رشد ۳۰۰درصدي 
روبه‌رو بوده‌اس��ت.  بر اساس گزارشات س��ازمان اموال 
تمليكي فروش اموال در سال ۱۴۰۰ روند بسيار خوبي 
داشته و اين نكته حائز اهميت است كه نيمي از فروش 
سال ۱۴۰۰ اموال‌هاي تمليكي طي اين سه ماه رخ داد 

كه به واسطه اقدامات جهادي صورت گرفته‌است. 
همچني��ن در اس��فند ۱۴۰۰ معادل كل س��ال ۹۹ در 
بندرعباس فروش صورت گرفته‌اس��ت كه فقط در اين 
استان رشد ۵۰۰ درصدي فروش كالا را نشان مي‌دهد. 

بنابر اين گ��زارش، بيش از نيمي از ف��روش اموال‌هاي 
تمليك��ي از آذر ۱۴۰۰ تا بهم��ن ۱۴۰۰ صورت گرفته 
است و حدود ۴۴ درصد از كالا‌ها در س��ه ماهه اخير با 
آراي برائت صادره از سوي مراجع قضايي و تعزيراتي به 

صاحبان آنها استرداد شده‌است. 
با اين تفاسير بيش از ۵۴ درصد انبار‌هاي اموال تمليكي 
تخليه شده‌است و با توجه به روند تعيين تكليف‌ها در كل 
كشور ديگر معضلي به نام كالا‌هاي رسوبي و كانتينر‌هاي 
چند سال مانده در بندر شهيد رجايي نداريم و به همين 
جهت انبار‌هاي اموال تمليكي برخي از استان‌ها به دليل 

تعيين‌تكليف كالا‌ها تجميع شده‌‌است. 
 كالاي خطرناك و انفجاري در انبار‌هاي تهران

همچنين در اس��تان تهران در خصوص اقدامات انجام 
شده در زمينه س��اماندهي انبار‌هاي اموال تمليكي در 
سطح استان حدود ش��ش نوبت بازرس��ي از انبار‌هاي 
سازمان به عمل آمده كه بيش از ۹۰ درصد اموال در اين 

انبار‌ها تعيين‌تكليف شده‌اند. 
همچنين در نتيجه اين بازرس��ي‌ها بيش از ۱۹۳ هزار 
كيلوگرم آزبس��ت و كالا‌ه��اي پرخطر و مض��ر از نظر 
محيط‌زيست و بهداشتي پس از ۱۱ سال تعيين‌تكليف 
ش��ده‌اند؛ بزرگ‌ترين انهدام اموال در انبار‌هاي سازمان 
اموال تمليكي در حوزه اقلام دارويي و شيميايي پس از 
انتقال به استان اصفهان برگزار شد؛ بيش از ۲۵۹ تن سرم 

تاريخ مصرف گذشته نيز منهدم شده‌است. 
بيش از ۷۰۰ فقره حكم و دس��تور قضايي و تعزيرات در 
س��طح اس��تان تهران صادر و بيش از ۶۴۰ فقره كالاي 
خطرناك و انفجاري از انبار‌هاي گم��رك فرودگاه امام 
خميني )ره( توسط سازمان جمع‌آوري و فروش اموال 
تمليكي به ميزان بيش از ۱۷ تن خارج و در جاي مناسب 
انبار شده‌است. يك دستگاه ام‌ آر آي كه از سال ۱۳۹۴ 
توسط صندوق هيئت امناي ارزي خريداري و به كشور 

وارد شده‌بود نيز خارج و تعيين‌تكليف شد. 
 انهدام ۵۷ تن كالا در خراسان

در اس��تان خراس��ان رضوي ۵۹۲ پرونده بلاتكليف با 
دس��تور دادس��تان و حك��م به ف��روش و انه��دام كالا 
تعيين‌تكليف ش��ده‌اند. همچنين يك انبار از ش��ركت 
برق مجهز به دوربين و نگهبان كه به صورت رايگان به 
دستور دادستان در اختيار سازمان اموال تمليكي قرار 
داده شده‌است،‌اختصاص يافت و از يك انبار شش تريلي 

حاوي ماينر خارج شده و به انبار مذكور انتقال يافت. 
 عمليات انهدام ۵۷ تن كالا در مدت زمان ۶۰ روز انجام 
ش��د. در حال حاضر نيز ۲۷۰ عدد سيلندر به انبار علوم 
پزشكي اختصاص داده شده‌است. همچنين ۱۵۲ هزار 
و ۸۰۰ تن كالاي متروكه و قاچاق به عنوان خوراك دام 
و كود به جهاد كشاورزي در پروس��ه فروش و واگذاري 
قرار گرفت و تعداد ۹۰۰ پرونده متروكه به انبار منتقل 
شد و در مزايده و انهدام قرار گرفت. همچنين كالا‌هاي 
متروكه س��نگين در گم��ركات دوغارون، س��رخس و 
لطف‌آباد باقي مانده و در هم��ان گمركات جهت طرح 

مزايده مطرح شد. 

ازگوشه و کنار

اعتماد عم�وم مردم ب�ه ب�ازار اوراق به�ادار باعث 
توسعه و گس�ترش توليد در كشور مي‌ش�ود‌،زيرا 
ش�ركت‌هاي توليدي در اين بازار مناب�ع مالي خود 
را تأمي�ن مي‌كنند. جرائ�م ب�ازار اوراق به�ادار به 
توليد كش�ور ضرر مي‌زن�د و باعث كاه�ش اعتماد 
عموم م�ردم نس�بت به سلامت ب�ازار مي‌ش�ود. 
براي حمايت از س�رمايه‌گذاران ب�ازار اوراق‌بهادار، 
نظام‌هاي حقوق�ي بايد به طور عم�ده اعمالي را كه 
باعث س�لب اعتماد مردم نس�بت به عادلانه‌بودن 
بازار مي‌ش�ود، جرم‌انگاري و مج�ازات تعيين كند. 

فقدان مباني نظري و نبود آگاهي كامل در هر حوزه‌اي 
به ظهور قوانين ناكارآمد در آن حوزه منجر خواهد شد. 
شناس��ايي قوانين مرتبط با بازار اوراق‌بهادار در كشور 
براي علاقه‌مندان به اين حوزه ضروري است. بسياري از 
مردم در حال حاضر بخشي از سرمايه ‌خود را در اين بازار 
سپرده‌اند و مؤثربودن ضمانت اجراي قوانين اين حوزه 

بسيار مهم است. 
 خسارت جرم‌هاي اقتصادي نسبت به جرم‌هاي 

خياباني
يكي از مهم‌ترين جرائم‌اقتصادي، جرائم مربوط به بازار 
بورس و اوراق‌بهادار است. جرم اقتصادي جرمي نيست 
كه ويژگي اقتصادي داش��ته باش��د، بلكه جرمي است 
كه آثار و تبعات س��وء اقتصادي دارد؛ بنابراين كس��ي 
نمي‌تواند به طور كامل از گزند ج��رم اقتصادي به دور 

يا در امان باشد. 
بزه‌ديدگي اقتصادي براي ش��ركت‌هاي بزرگ امري 
پذيرفته شده‌اس��ت، زيرا دوس��وم آنها مي‌پذيرند كه 
به طور منظ��م هدف اين ج��رم ق��رار مي‌گيرند. اين 
جرائم مي‌تواند به كاركرد نهاد اقتصادي مانند بورس 
آسيب‌زده و موجب سلب اعتماد كنشگران اقتصادي 
 AFFAIRE( ش��ود؛ همانگونه ك��ه پرون��ده ان��رون
ENRON ( در اي��الات متح��ده امري��كا ب��ه اعتماد 
سرمايه‌گذاران بازار بورس و در نهايت رونق اقتصادي 

اين كشور آسيب رساند. 
اگر چه جرائم اقتصادي در آمار رسمي بزهكاري جايگاه 
بالايي ندارد، ولي آثار آن بسيار زياد و نگران‌كننده است. 
پژوهش‌هاي جرم‌شناختي در دانش��گاه كلمبيا نشان 
مي‌دهد كه خسارت ناشي از جرم‌هاي اقتصادي حداكثر 
تا 40 برابر بيشتر از جرم‌هاي خياباني است. سرمايه به 
عنوان يكي از عوامل مؤثر در توليد، نقش فعال در توسعه 
اقتصادي كشور دارد، پس ضروري است كه انگيزه‌هاي 

كافي براي استفاده كارا از آن فراهم شود. 
بنابراين محافظت مؤثر از ساختارهاي اقتصادي كشور، 
به خصوص بازار س��رمايه و بورس، در پيشرفت توليد 

بسيار حائز اهميت است. 
  جرائم يقه سفيد‌ها

بيش��تر مرتكب��ان جرائ��م و تخلفات بورس��ي در علم 
جرم‌شناسي با عنوان »يقه‌ سفيد‌ها« شناخته مي‌شوند 
كه به طور معمول نه اقشار عادي جامعه، بلكه از اشخاص 
حرفه‌‌اي، متخصص، داراي ضريب هوشي بالا، ذي‌نفوذ، 
داراي بنيه و پش��تيباني مالي بالا، عض��و هيئت‌ مديره 
بس��ياري از ش��ركت‌ها و داراي ران��ت اطلاعاتي قوي 

هستند. 
 اين اشخاص داراي موقعيت اجتماعي و اقتصادي بالا 
و مورد احترام مردم، مقامات سياسي و قضايي هستند. 
مرتكبان جرائم و تخلفات بورسي بدون توسل به اقدامات 
خشونت‌آميز و اعمال حسب ظاهر قانوني، منفعت مالي 
كلاني نصيب خ��ود مي‌كنند. اين افراد ك��ه معمولاً به 
صورت سازمان يافته و تشكيلاتي فعاليت مي‌كنند، براي 
مخفي‌كردن منشأ جرم و شيوه‌هاي ارتكاب آن از وسایل 

و امكانات پيچيده‌اي استفاده مي‌كنند. 
موضوع قابل بررسي در جرائم بورسي اين است كه برخي 

حقوقدانان معتقدند جرائم مربوط به بورس در صورتي 
مي‌تواند مصداق جرائم اقتصادي باش��ند كه در سطح 
وسيعي بر بازار بورس تأثير گذاشته و معاملات بورسي را 
مختل نمايد، از اين رو تحت عنوان جرائم اقتصادي قابل 

شناسايي هستند. 
  نوآوري‌هاي قانون بازار اوراق‌بهادار

بازار س��رمايه در ايران از ده��ه 1350 وارد عرصه نظام 
اقتصادي شده‌است. سياس��تگذاران در سال 1346 و 
با راه‌اندازي سازمان كارگزاران بورس و اوراق‌بهادار در 
راستاي شكل‌دهي مناسب و تنظيم تمامی فعاليت‌هاي 
بازار سرمايه ايران و همچنين هنجارهاي سنجيده در 

اين پهنه گام برداشتند. 
 از آن زم��ان به بعد مقررات متع��ددي در اين زمينه به 
تصويب رسيده‌است. در سال 1384 با تدوين و تصويب 
»قانون بازار اوراق‌بهادار جمهوري اسلامي ايران« زمينه 
مناسب براي ارتقاي جايگاه اين سازمان در عرصه اقتصاد 

و نظارت پايدار بر فعاليت‌هاي بازار سرمايه فراهم شد. 
جرم‌انگاري‌هاي جديد صورت گرفته در اين قانون، به 
جز چند مورد اندك قب�اًل و در دهه 1340 مورد توجه 
قانونگذار قرار نگرفته‌بود، اما در قانون جديد گسترش 
همه‌جانبه بازار سرمايه از طريق تصويب مقررات جامع 
مرتبط به هم راه ضمانت اجراهاي انضباطي و كيفري 

مورد عنايت قرارگرفت. 
 در فصل شش��م قانون ب��ازار اوراق‌بهادار ب��ه جرايم و 
مجازات‌ها اشاره شده و به ضمانت اجراهاي اين قوانين، 
در قالب 19 عن��وان مجرمان��ه و تحت 5 ماده اش��اره 

شده‌است. 
اهميت و ضرورت وجود ضمان��ت اجراي امور در قانون 
بورس اوراق بهادار به دليل اين اس��ت كه از يك طرف، 
اجراي قوانين بورس به طور مستقيم با حقوق و اموال 

سرمايه‌گذاران در ارتباط است. 
از طرف ديگر، خريدار و فروش��نده به ط��ور متقابل با 
يكديگر به دادوس��تد نمي‌پردازند و در بيش��تر مواقع 
يكديگر را نمي‌شناس��ند و اين موض��وع خود مي‌تواند 

ريسك انجام ندادن تعهد را بالا ببرد. 
از جمل��ه نوآوري‌ه��اي قان��ون ب��ازار اوراق‌به��ادار، 
جرم‌انگاري‌هاي جديد و خل��ق عناوين مجرمانه نوين 
براي بازار اوراق‌بهادار اس��ت. به طوري كه فصل ششم 

اين قانون به جرای��م و مجازات‌هاي كيفري اختصاص 
يافته‌است. 

   دردسر قاضي براي تعيين مجازات
قانونگذار در وض��ع م��واد 47 و 48 و 50 قان��ون بازار 
اوراق‌بهادار از ش��يوه احاله‌اي استفاده‌كرده‌اس��ت. در 
اين ش��يوه، قانونگذار در متن يك قانون جرم را تعريف 
و پيش‌بيني كرده ولي مجازات را در همان ماده تعريف 
نكرده‌اس��ت؛ يعني قانونگذار در ذي��ل آن مفاد به ذكر 
جمله‌اي مثل »مجازات اين جرائم، مجازات كلاهبرداري 
است و ... « بسنده كرده و قاضي براي مطالعه مجازات 

ناچار است به مجازات كلاهبرداري مراجعه كند. 
 ايراد در جايي شديدتر است كه گاه اين دو جرم ماهيتاً 
هيچ ارتباطي با هم ندارند، اما از روش احاله‌اي استفاده 
مي‌شود. اين نحوه تقنين)قانونگذاري( متأسفانه فساد 
فراواني در پ��ي دارد. مهم‌ترين ايرادش آن اس��ت كه 
در اين اجمال‌گويي دس��ت مجري قان��ون باز مي‌ماند. 
تبیين نكردن مفهوم و بسنده‌كردن به مصداق، امكان 
تفسير به ضرر متهم را افزايش داده و همچنين احتمال 

سوءاستفاده را بالا مي‌برد. 
همچنين با نگاهي به متون قانوني مربوط به مصاديق 
جرائم اقتصادي در حقوق كيفري ايران مانند مواد 47 
و 48 و 50 به اين نتيجه دست پيدا مي‌كنيم كه با توجه 
به آشفتگي و پراكندگي موجود در وضع قوانين اصولاً 

نمي‌توان يك سياست‌ جنايي منسجم، مدرن و داراي 
هدف را تبیين و آن را با مدل‌هاي شناخته شده و معتبر 

علمي مقايسه كرد. 
  نبود كارايي و بازدارندگي در چند ماده قانوني

بر اساس ماده 47 حقوق كيفري، اشخاصي كه اطلاعات 
خلاف واقع يا مس��تندات جعل��ي را به »س��ازمان« يا  
»بورس« ارائه يا تصديق كنند يا  از اطلاعات، اس��ناد يا  
مدارك جعلي در تهيه گزارش‌هاي موضوع اين قانون 
اس��تفاده كنند، حس��ب مورد به مجازات‌هاي مقرر در 
قانون مجازات اسلامي مصوب 6 خرداد 1375 محكوم 

خواهند شد. 
 بر اساس ماده50 حقوق كيفري هم »كارگزار يا همان 
معامله‌گر« يا »بازگرداني« ك��ه اوراق بهادار و وجوهي 
را كه براي انج��ام معامله به وي س��پرده ش��ده و وي 
موظف به نگهداري آن در حس��اب‌هاي جداگانه است، 
برخلاف مقررات به نفع خود يا ديگران استفاده كند، به 
مجازات‌هاي مقرر در ماده 674 قانون مجازات اسلامي 

مصوب در 6 خرداد 1375 محكوم خواهد شد. 
برخي حقوقدانان مثل دكتر باقري و دكتر نصراللهي در 
كتاب‌هاي خود اساس وضع اين مواد )50، 48، 47( را 
مورد تخديش و تشكيك جدي دانسته‌اند، چراكه واقعاً 
چه لزومي داشت كه قانونگذار به اين نحو اقدام به وضع 

يك قانون كند. 
 اگر هدف قانونگذار حمايت هر چه بيشتر از بازار اوراق 
بهادار بوده، قاعدتاً باید مجازات اين جرائم را مشخص و 

به صورت مقتضي تشديد مي‌كرد. 
 اگر هم نظر قانونگذار نياز نداشتن هر گونه تغيير بود، 
لزومي به وضع ماده نبود. چون در صورت تحقق جرائم در 
بازار سرمايه، حسب قواعد عام مندرج در قانون مجازات 
اس�المي، قابليت رفع و رجوع قضيه وجود مي‌داشت. 
يعني با همان قانون مجازات‌هاي اسلامي به جرائم بازار 

سرمايه رسيدگي مي‌شد. 
فقط در صورت تكرار، اين مواد موجه جلوه مي‌كرد كه 
قانونگذار در شيوه ارتكاب جرم، نوع و ميزان مجازات و 
ساير كيفيات مربوطه به جرائم و مجازات‌ها در خصوص 
جرم خيانت در امانت در بازار سرمايه، تغييرات اساسي 

ايجاد مي‌كرد. 
به عنوان مثال، در ماده 46 قانون حقوق كيفري، ابتدا 

به بيان مجازات پرداخته‌شده و سپس طي چندين بند 
به چند عمل مجرمانه تصريح شده‌است. به اين نحو به 
قانونگذاري اين ايراد جدي وارد است كه‌ جرائم مورد نظر 
در اغلب موارد هيچ ارتباطي به هم ندارند تا همه آنها را 

در يك ماده درج كنيم. 
 اين موض��وع، خود موجب نبود كاراي��ي و بازدارندگي 
ضمانت اجراها در اين ماده شده‌است و همچنين از نظر 
اقتصادي نيز كارايي ندارد. به اين ترتيب، از هدف وضع 
ضمانت اجرا كه بازدارندگي اس��ت، دور خواهيم ماند. 
به همين دليل حقوقدانان پيش��نهاد كرده‌اند هر يك 
از اعمال مجرمانه و به خصوص ماده 46 به طور مستقل 

جرم‌انگاري شود. 
  مجازات حبس مناسب نيست

برخي بر اين باور هس��تند كه اگر مجازات جزاي نقدي 
تنها مجازات رفتار بزهكارانه باشد، در بسياري از موارد 
كارآي��ي لازم را ب��راي بازدارندگي از جرائ��م نخواهند 
داش��ت؛‌از جمله زماني كه ثروت بزهكار ب��ه اندازه‌اي 
اس��ت كه به راحتي مي‌تواند جزاي نقدي تعيين‌شده 

را پرداخت كند. 
 حقوقدان��ان و اقتصاددانان در اي��ن وضعيت مجازات 
حبس را به عنوان يك مكمل بازدارنده تجويز مي‌كنند. 
مجازات حبس در مقايسه با جزاي نقدي، هزينه بسيار 
بيش��تري را براي جامعه دارد. بنابراي��ن هر چه ميزان 
حبس بيشتر باشد، سبب افزايش هزينه جامعه مي‌شود. 
سياس��تگذاران و قضات بايد تا جايي ك��ه مي‌توانند از 
مجازات جزاي نقدي اس��تفاده كنند و تنها در صورتي 
كه اين مجازات اثر بازدارندگي نداشته‌باشد، به مجازات 

حبس متوسل شوند. 
برخي كارشناسان معتقدند كه نبايد از مجازات حبس 
استفاده شود. در صورتي كه ميزان زيان وارده از ميزان 
ثروت بزهكار بيشتر باشد، جزاي نقدي به اندازه ثروت 
ش��خص تعيين مي‌ش��ود. از اين‌رو برخي كارشناسان 
مي‌گويند كه زندان، تنها در ش��رايطي مطلوب و بهينه 
است كه منافع نهايي بازدارندگي آن از هزينه‌هاي نهايي 

ديگر مجازات‌ها بيشتر شود. 
  مناسب‌ترين مجازات 

از ديدگاه اقتص��ادي حقوق، مجازات ج��زاي نقدي به 
عنوان يكي از ضمانت اجراهاي كيفري در بورس از دو 

نظر بر مجازات حبس ترجيح دارد. 
 نخست اينكه اين مجازات در مقايسه با مجازات حبس، 
بار مالي چنداني ن��دارد. بنابراين دولت ني��ازي ندارد 
كه منابع مالي خود را ب��راي آن هزينه كند. دوم اينكه 
هزينه‌هاي اجراي مجازات نقدي در مقايسه با هزينه‌هاي 

اجراي مجازات حبس بسياركمتر است. 
 در خصوص جرائم مربوط به بورس و بازار اوراق‌بهادار 
دليل س��ومي نيز وجود دارد و آن اين اس��ت كه جرائم 
بورسي غالباً با هدف دس��تيابي به سود انجام مي‌گيرد. 
بنابراين مج��ازات جريمه نق��دي بازدارندگي كافي را 
خواهد داشت، البته به شرطي كه با سود حاصله از نقض 
تناسب داشته باشد. يعني مجرم سودي نكند كه با رغبت 

جريمه را بپردازد. 
دو حقوق��دان ب��زرگ يعني ش��اول و پولينس��كي در 
كتاب‌هاي خود تصريح كرده‌اند كه براي تعيين سطح 
كارآمدي جزاي نقدي، سياستگذار لازم است به محاسبه 
كارآمدي جزاي نقدي بپردازد. يعني احتمال دستگيري 
در ميزان جزاي نقدي بايد برابر با ضرر بزه‌ديده باشد تا 

حالت كارآمد براي جزاي‌ نقدي ايجاد شود. 
در واقع بزهكاران فقط زماني كه سود مجرمانه بيش از 
زيان وارده باشد، مرتكب آن خواهند شد. اين معيار براي 
تعيين ميزان جزاي نقدي، معيار عامي است كه استفاده 

از آن در جرائم بورسي نيز كاربرد دارد. 
* كارشناسي ارشد مديريت اصلاح و كيفرهاي 
قضايي دانشگاه علوم قضايي

سود مجرمان اقتصادي از نقص قوانين
جرائم بورسي در قوانين كشور نياز به تشديد مجازات دارند

حامد رسولخاني*
  گزارش

قانونگذار در وضع مواد 47 و 48 و 50 قانون بازار 
اوراق‌بهادار از شيوه احاله‌اي استفاده‌كرده‌است. 
در اين شيوه، قانونگذار در متن يك قانون جرم 
را تعريف و پيش‌بيني كرده ول�ي مجازات را در 
همان ماده تعريف نكرده‌است؛ يعني قانونگذار 
در ذيل آن مفاد به ذكر جمله‌اي مثل »مجازات 
اين جرائم، مج�ازات كلاهبرداري اس�ت و ...« 
بسنده كرده و قاضي براي مطالعه مجازات ناچار 
اس�ت به مج�ازات كلاهب�رداري مراجعه كند

وجود س��ازمان‌هاي بين‌المللي واقعيت��ي انكارناپذير 
است كه دولت‌ها آن را نيازي براي حل و رفع مشكلات 
خود در سطوح منطقه‌اي، ناحيه‌ای و جهاني مي‌دانند. 
در س��ال‌هاي اخير تش��كيل س��ازمان‌هاي منطقه‌اي 
گسترش چشمگير همراه با تأثيرات حقوقي متعددي 

داشته است. 
يك��ي از س��ازمان‌هاي منطقه‌اي، س��ازمان همكاري 
شانگهاي است كه بر اساس شرايط و مختصات جامعه 
بين‌المللي و منطقه‌اي تش��كيل ش��ده كه از اهميت 
ويژه‌اي برخ��وردار اس��ت. در ابتدا كش��ورهاي گروه 
شانگهاي پنج‌كشور ش��امل چين، روسيه، قزاقستان، 
قرقيزستان و تاجيكستان در سال‌۱۹۹۶ در شانگهاي 
چين اجلاس را با هدف گسترش روابط برگزار كردند. 
سپس در سال‌۲۰۰۱ با پيوستن ازبكستان به كشورهاي 
اين گروه، س��ازمان همكاري‌هاي ش��انگهاي ش��كل 
گرفت. مغولس��تان در س��ال‌۲۰۰۴ و ايران، پاكستان 
و هند در س��ال‌۲۰۰۵ با عضويت ناظر در اين سازمان 
پذيرفته‌شدند. از جمله اهداف اين س��ازمان مقابله با 
يك‌جانبه‌گرايي و گس��ترش نفوذ اس��تراتژيك آن در 
منطقه، تأمين انرژي و يافتن بازارهاي اقتصادي جديد 

و مقابله با تروريسم است. 
 در عصر‌ حاضر با توجه به تأثيرات روزافزون جهاني شدن 
سياسي بر ابعاد گوناگون منطقه‌گرايي و نيز سازمان‌هاي 
منطقه، شاهد تأثيرات فزاينده آن بر ابعاد مختلف زندگي 
انسان هستيم به گونه‌اي كه زندگي مردم در كشورهاي 

عضو سازمان‌هاي منطقه‌اي مانند سازمان همكاري‌هاي 
شانگهاي تحت تأثير اين روند و فرآيندها قرار مي‌گيرد. 
ايران در س��ال ۲۰۰۸ درخواس��ت عضويت كامل را در 
اين سازمان مطرح كرد اما چين، ازبكستان و قزاقستان 
در آن مقطع نگران برداش��تن چنين گام��ي بودند كه 
دليل آن تا حدودي تداوم سرسختي ايران در خصوص 
برنامه هسته‌اي خود و فشارهاي بين‌المللي ناشي از آن 
بود. در اجلاس سال‌۲۰۱۰ در ش��هر تاشكند، سازمان 
همكاري‌هاي شانگهاي، معيارهاي جديدي وضع كرد 
كه طبق آن كش��ورهاي متقاضي عضويت »نبايد هيچ 
تحريمي از طرف شوراي امنيت سازمان ملل عليه آنها 

وضع شده‌باشد.«
سرانجام جمهوري‌اسلامي‌ايران روز جمعه ‌۲۶شهريورماه 
۱۴۰۰ در جريان نشست سران سازمان همكاري‌هاي 
ش��انگهاي با موافقت همه اعضا، نهمين عضو دائم اين 
سازمان شد.  اين اتفاق بزرگ كه با درخواست روسيه، 
پذيرش تاجيكستان، به عنوان رئيس دوره‌اي شانگهاي 
و موافقت همه كشورهاي عضو رقم خورد، صفحه تازه‌اي 
از روابط راهبردي ايران را با كش��ورهاي شرق رقم زد تا 
در هياهوي دشمني‌هاي غرب با ملت ايران و تلاش براي 
انزواي ايران، اين پيام به جهان صادر شود كه جايگاه والا 
و نقش مؤثر ايران در مع��ادلات منطقه‌اي و بين‌المللي 

قابل ناديده‌گرفته‌شدن نيست. 
سازمان همكاري‌هاي ش��انگهاي با پتانسيل اقتصادي 
و جمعيتي ك��ه دارد مي‌تواند در مس��ائل و رويدادهاي 

منطقه‌اي و جهاني كه در پيش رو دارد، نقش بس��زايي 
ايفا كند، خصوصاً در مسائل امنيتي منطقه، اين سازمان 
با حركتي سريع از نظر اقتصادي به‌ويژه در زمينه حمل و 
نقل زمينه را براي توسعه اقتصادي و رفاه اجتماعي فراهم 
مي‌كند و با انجام رزمايش‌هاي نظامي با كشورهاي عضو 
در آمادگي نيروهاي نظامي كه زمینه‌ساز ايجاد ثبات و 

صلح در منطقه هستند، مؤثر است. 

آث��ار حقوقي س��ازمان همكاري‌هاي ش��انگهاي باعث 
مي‌شود كه وجود دخالت كشورهاي بيگانه براي ناامن 
كردن منطقه به بهانه‌هاي مختلف كم ش��ود. با تعامل 
افراط‌گرايي، جدايي‌طلب��ي و تروريس��م مقابله  و اين 
زمين��ه را براي پيش��برد اهداف اقتص��ادي فراهم كند 
و ش��ايد بتوان اين تصور را داش��ت که اين سازمان در 
آينده به ص��ورت يك اتحادي��ه همانن��د اتحاديه اروپا 

و آفريق��ا در قاره آس��يا فعاليت كنند. ش��رايطي نظير 
فرهن��گ تاريخ و رابط��ه اقتصادي مش��ترك مي‌تواند 
زمينه وجود چنين اتحاديه‌اي را در قاره آسيا در آينده 
نزديك‌تر فراهم كند.  از جمله ديگر آثار حقوقي پيوستن 
ايران به پيمان ش��انگهاي، متعهد‌ ش��دن ديگر اعضا به 
اجراي مفاد اساسنامه سازمان شانگهاي نسبت به ايران 
است. به موجب مادهکی‌ اساس��نامه كه به بيان اهداف 
و وظاي��ف اعضا مي‌پردازد، تش��ويق ب��ه همكاري‌هاي 
منطقه‌اي مؤثر در عرصه‌هاي سياسي، تجاري، اقتصادي، 
دفاعي، حفاظت از محيط‌زيست، علم و فناوري، انرژي، 
حمل‌ونقل، تأمين مالي و ساير زمينه‌هاي داراي منافع 
مشترك و همچنين تسهيل رش��د اقتصادي متعادل و 
جامع در منطقه و در چارچوب اقدامات مشترك از جمله 

تكاليف اعضا به شمار مي‌رود. 
علاوه بر آن، ماده ۲ اساس��نامه پيمان شانگهاي، ضمن 
بيان نداشتن سوگيري ش��انگهاي عليه ديگر كشورها 
و س��ازمان‌هاي بين‌المللي، ممانع��ت از هرگونه اقدام 
غيرقانوني عليه منافع سازمان همكاري‌هاي شانگهاي 

را جزو اصول مورد تأييد اعضا اعلام مي‌كند. 
بنابراين راه جديدي پيش روي كشورمان با عضويت دائم 
به سازمان همكاري ش��انگهاي ايجاد شده كه مي‌توان 
همه تهديدها و مشكلات كش��ور را به فرصت و زمينه 

پيشرفت متعالي تبديل كرد. 
* دانشجوي كارشناسي ارشد پيوسته
 دانشگاه علوم قضايي

مهدي رستمي *
  يادداشت

سوار بر اژدهاي يانگ‌تسه!
 بررسي آثارحقوقي پيوستن ايران به سازمان همكاري‌هاي شانگهاي 
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