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استصوابی و استطلاعي
شماره دهم نشريه »نگهبان« وابسته 
به بسيج دانش��كده حقوق و علوم 
سياس��ي ب��ه موضوع��ات جالبي 
پرداخته است. از جمله موضوعاتي 
كه در اين نشريه مطالعه مي كنيد، 
مي توان به موضوع انسان مسئول، 
بررسي حقوقي شوراي نگهبان و 
مس��ئله اح��راز صلاحيت ه��ا، 
سازوكارهاي شركت مردم در عرصه حكمراني و نقد فيلم هفت 
اشاره كرد.  مقاله »چند ماده تاريخ« اين نشريه به قلم ريحانه 
فلاح منش به بررسي حقوقي شوراي نگهبان پرداخته و نوشته 
است: پس از انقلاب اسلامي »اسلامي بودن« ركن اصلي اين 
نظام قرار گرفت و در نتيجه قانونگ��ذاري و نظارت بر مصوبات 
مجلس از نظر مغايرت داشتن يا نداشتن با اسلام مورد حساسيت 

زيادي قرار گرفت. 
به اين ترتيب صيانت از ش��رع و قانون اساس��ي كشور موجب 
شد نهادي تحت عنوان ش��وراي نگهبان در ۲۶ تير  ۱۳۵۹ با 
حضور شش فقيه عادل كه از طرف رهبر جامعه اسلامي و شش 
حقوقدان كه از طرف مجلس به مدت شش سال انتخاب شدند، 
شكل گيرد. بيشترين نمود بيروني شوراي نگهبان مسئله احراز 
صلاحيت كانديداهاست.   در زمينه نظارت بر انتخابات و نوع اين 
نظارت، شوراي نگهبان طي نظر تفسيري خود درباره مدلول 
اصل ۹۹ قانون اساسي، اين نظارت را از نوع استصوابي و شامل 
تمام مراحل اجرايي انتخابات از جمل��ه تأييد يا رد صلاحيت 
كانديداها دانست. اين تفسير موج انتقادات بيشماري را از سوي 
محافل حقوقي به همراه داشت كه به رغم لازم الاجرا دانستن اين 
تفسير، ديدگاه هاي متفاوتي به لحاظ ضرورت تفسير علمي در 

اين مسئله وجود داشته كه به دو مورد آنها مي پردازيم:
استصوابي:نظارت استصوابي نظارتي است كه در آن ناظر در 
تمام موارد تصميم گيري حضور دارد و بايد اقدامات انجام شده 
را تصويب كند تا جلوي هر گونه اشتباه يا سوءاستفاده از جانب 

مجريان گرفته شود. 
استطلاعي: نظارت استطلاعي زماني است كه اعمال حقوقي 
با اطلاع ناظر انجام شود بدون آنكه ناظر در مقام تصويب يا رد 
اين اعمال باشد. در چنين حالتي، ناظر مي تواند موارد انحراف 
يا تخلف را براي هر گونه اتخاذ تصميم به اطلاع مقام ذيصلاح 

برساند. 
در تحليل مسئله، تأييدكنندگان نظارت استصوابي، مستندات 
خود را چنين تنظيم نموده اند كه نفي اس��تصوابيت به معني 
استطلاعي بودن اس��ت كه آن هم نظارت محسوب نمي شود. 
نظارت حقيقي استصوابي است، حالت اطلاق واژه نظارت هم 
به همين مورد اش��اره مي كند.  ايده استصوابي بودن نظارت را 
اينچنين مي توان مورد نقد قرار داد به گونه اي كه به دليل عدم 
واقع شدن مس��ئله در دايره نفي و اثبات و امكان ارائه نظرات 
ديگر، اين استدلال كه »اگر اين نباشد پس آن« صحيح به نظر 
نمي رسد. همچنين قانون اساسي مراجع ذيصلاح را براي بررسي 
مجدد امر نظارت معرفي كرده است و ادعاي مورد نظر در مورد 

فقدان مرجع ذيصلاح تماميت ندارد. 
نظريه پردازان ديدگاه اس��تطلاعي معتقدند در موارد مش��ابه 
اصل ۹۹ قانونگذار نوع نظارت را مش��خص كرده است، لذا در 
مواقع اطلاق بايد حكم استطلاعي دادن كرد. همچنين تلقي 
شوراي نگهبان از مفهوم نظارت در اصل ۹۹ قانون اساسي نوعي 
استثناست و در موارد ديگر، شورا در اكثر موارد، برداشت خود 
را از نوع نظارت استطلاعي دانسته است از جمله صلاحيت هاي 

نظارتي مجلس شوراي اسلامي و صدا و سيما. 
اصل ۹۹ نظارت استصوابي را شامل تأييد و رد صلاحيت نامزدها 
مي داند و همين امر نهاد شوراي نگهبان را به يك ركن چالش 

برانگيز تبديل كرده است. 

ديه و دهليز
فيلم »دهلي��ز« س��اخته بهروز 
شعيبي هم در مورد معلمي است 
كه غيرعمد مرتكب قتل ش��ده و 
حالا كه قاتل نام گرفته، در انتظار 
بخشش است، اما خواهر دوقلوي 
مقتول كوتاه نمي آيد و معلمي كه 
مي خواهد براي پس��ر كوچكش 
پدري كند اما فرصتش را ندارد؛ 
مي تواند داشته باش��د، اما اين فرصت را به او نمي دهند. اين 
محكوم به اعدام با ب��ازي متفاوت رضا عط��اران در نزديكي 
اجراي حكم، همزمان با تلاش هاي همسرش، لذت پدر بودن 
را كش��ف مي كند. اين دلبستگي، اين احس��اس تعهد و اين 
پيوند، او را به زندگي نزديك تر مي كند. در »دهليز« س��ايه 
اعدام بر سر همه خوشي هاي كوچك افتاده است. »دهليز« 
هم مانند خيلي از فيلم هاي ديگر زندگي مردمان زيادي را به 
تصوير كشيده كه نمي خواستند برچسب قاتل روي شان زده 
شود. جمع كردن ديه كاري نيست كه از دست اين خانواده ها 
برآيد، اما تمام تلاش شان را مي كنند. دهليز هم از آن دسته 
فيلم هايي بود كه مخاطب را با فكر روبه رو مي كرد، فكر اينكه 

اگر او به جاي ولي دم بود چه تصميمي مي گرفت؟!

زن و مسائل قضايي
 از نگاه استاد مطهري

موضوع اين كتاب، شرح نقش زن 
در چهار مسئله شهادت، قضاوت، 
افتاء و سياست از منظر اسلام و از 
زبان ش��هيد »مرتضي مطهري« 
است. كتاب حاضر، بنا بر مباحث 
پنج جلسه بحث و انتقاد انجمن 
اسلامي پزشكان تحت عنوان »زن 
و مسائل قضايي و سياسي« اواخر 
سال ۱۳4۵ و اوايل سال ۱۳4۶ه. ش تنظيم شده است. در اين 
كتاب استاد »مطهري« به سؤالاتي كه درباره زن و چهار مسئله 
شهادت، قضاوت، افتاء و سياست معمولاً مطرح مي شود با بياني 
روشن و روان و به صورت متقن، دقيق و غني پاسخ داده است. 
پاسخ هاي ارائه شده به سؤال هاي موردنظر تا حدودي نشان 
دهنده بعُد فقهي و شخصيت علمي »شهيد مطهري« به عنوان 

يك متذكر، فيلسوف و فقيه عالي مقام است. 

ديده بان

ازديربازتاكنونسرقتدرتمامجوامعونظامهای
كيفريجايبح�ثوتوج�هويژهبودهاس�ت.به
جهتاهميتبررس�ياينعملمجرمانه،قبلاز
حقوقمكتوبدرهرجامعهونظامي،س�رقتدر
حقوقعرفيبهرس�ميتش�ناختهش�دهبود،به
طوريكهميتوانگف�تاينعملص�رفنظراز
اينكهدرچهبرههايازتاري�خوكداميناجتماع
وتم�دنرخم�يداد،م�وردس�رزنشونكوهش
واقعميش�د.ازاي�نروهميش�هم�وردبحثو
توجهبودهاس�توگاهيحقوقدانه�ابهقدري
مفهومس�رقتراگس�تردهف�رضميكردندكه
مصاديقبيش�ماريرادردامنهخودجايميداد.

در روزهاي اخير بحث در خصوص س��رقت زياد بود. 
سخنگوي دستگاه قضا از برخورد جدي با سارقان خبر 
داد و به تازگي حكم عجيب يك قاضي براي سارق سه 
بسته بادام هندي حاش��يه هاي زيادي ايجاد كرد. به 
طوري كه رئيس قوه قضائيه هم مجبور به واكنش شد 
و گفت كه امروز مردم ما در همه زمينه ها از ما انتظار 
عدالت دارند، نه فق��ط در صدور يك حكم. عدالت اما 
در ديگر حوزه هاي س��رقت چگونه توسط قانونگذار 

تعيين شده است؟
 بحثهايحقوقيحوزهسرقت

ركن نخست سرقت، ربودن مالِ غير است. زماني كه 
صحبت از مال مي                          شود يقيناً بحث تملك نيز مطرح 
اس��ت و آن مال بايد مالكي نيز داشته باشد. مي                          توان 
توجه به اي��ن امر را وج��ود قاعده احترام و تس��ليط 
دانست. هر شخص بر مال خود س��لطه دارد و اموال 

شخص داراي حرمت است. 
قوانين حقوقي در گام بعد بحث ربودن و اخذ پنهاني 
مال را مطرح كرده اند. بنابراين اگر ش��خصي مالي را 
اشتباهاً از ش��خص بردارد، براي مثال تلفن همراهي 
را كه روي پيشخواني قرار دارد اشتباهاً با فرض اينكه 
تلفن همراه خود اس��ت                       بردارد، ديگر عبارت ربودن و 
پنهان                          كردن بر آن اطلاق نمي                          ش��ود، چراكه در خود 
معناي سرقت و ربودن مال اين اركان به ذهن متبادر 
مي                          ش��ود كه رباينده يا س��ارق بايد مال را به صورت 

پنهاني يعني دور از توجه و حواس مالك آن بربايد. 
در حوزه سرقت در نهايت بحث مال مطرح مي                          شود كه 
ش��ايد بتوان گفت محوريت اساسي و تشكيل                          دهنده 
بحث هاي حقوقي در اين زمينه را رقم مي                          زند. در بين 
تعاريفي كه از مال شده                           است، وحدتي كه حاكم بين 
آنهاست به نوعي خود تعريف مال اس��ت. » المالُ ما 
يبذلُ فيِ مُقابلَتَه المال«: مال چيزي است كه مقابل 
آن مال پرداخت مي                          ش��ود يا به عبارتي داراي ارزش 

اقتصادي باشد. 
 سرقتفكرييامحتواربايي

امروزه با گس��ترش فناوري ارتباط��ات و اطلاعات و 
دسترسي آسان و سريع به منابع و مآخذ علمي يا فكري 
بالطبع مشكلاتي ايجاد شده كه گاه باعث پايمال                          شدن 

حقوق فكري و معنوي اشخاص مي                          شود. 
با اينكه مي                          توان گفت زي��ان وارد كردن به ديگري به 
سه صورت پديد مي                          آيد: كاهش ارزش مال، افزايش 
زيان و جلوگيري از افزايش مال يا منفعت، درنتيجه 
مي                          توان از دريچه                          اي ديگر به سرقت نگاه كرد. سرقت 
به نوعي يكي از مهم                          ترين مواردي است كه در آن مال 
يا دارايي ش��خص كاهش مي                          يابد و ربوده مي                          ش��ود. 
بنابراين در وهله اول راه جبران اين آس��يب، رد مال 
به سوي صاحب اصلي آن اس��ت. حال آيا آن مال كه 

حاصل تلاش و زحمت شخص است، صرفاً محدود به 
امور عيني و محسوس است؟ 

اگر مخترع يا طراحي كه ايده يا اثر وي بسيار ارزشمند 
بوده مورد دستبرد شخصي كسي قرار گيرد يا شخص 
مذكور با انتساب به خود براي مخترع يا طراح از لحاظ 
مالي و معنوي زيان ايجاد كن��د، پاي مواد حقوقي به 
ميان مي آيد. يعني اگر فردي با تخصيص دادن طرح 
و ايده و ابتكار ديگران، از افزايش اعتبار مالي و معنوي 
جلوگيري كند بي ترديد اين عمل دور از مفهوم سرقت 
نيست و مي توان عنوان سرقت فكري يا محتوا ربايي يا 

دستبرد علمي فكري را بر آن اطلاق كرد. 
 سرقتعلميهنريياانتحال

نحل در زبان عربي با اس��م مفعول منح��ول معادل 
نسبت ناروا در زبان پارسي است. يعني نسبت جعلي 
و غيرحقيقي دادن و انتحال در باب افتعال به معناي 
تقليدكردن ش��خصيت يا ش��خصيت ربايي و جعل 
عرَ  شخصيت است، چنانچه گفته مي                          شود »انتَحَلَ الشِّ
أو القولَ« يعني منس��وب                          كردن شعر يا سخني به نام 

خود درحالي كه از ديگري است. 
انتحال به معناي سرقت ادبي و علمي است و به گونه                          اي 
از سرقت اطلاق مي                          شود كه سارق به فكر و علم و نبوغ 

يا ابتكار و خلاقيت و هنر يا اثر شخص دستبرد بزند. 
طبق م��اده يك قان��ون حمايت از حق��وق مؤلفان و 
هنرمندان، به مؤلف و مصنف و هنرمند » پديدآورنده« 
و به آنچه از راه دانش يا هنر يا ابتكار آنان پديد مي آيد، 
بدون در نظر گرفتن  طريقه يا روش��ي كه در بيان يا 
ظهور يا ايجاد آن به كار رفته » اثر« اطلاق مي شود. در 
قانون مواردي كه عنوان اثر بر آنها اطلاق مي                          شود، ذكر 
شده                           است. مانند شعر، ترانه و تصنيف كه به هر طريق 
ضبط و نوشته شده                           باش��د. همچنين برجسته                          ترين 

حقوق پديدآورنده اثر نيز در قانون ذكر و مورد حمايت 
واقع شده                           است. 

 تفسيريكمادهقانوني
 ماده ۳ قانون حمايت از حق��وق مؤلفان و هنرمندان، 
تأكيد كرده اس��ت حق��وق پديدآورنده ش��امل حق 
انحصاري نش��ر و پخش و عرضه و اج��راي اثر و حق 

بهره برداري مادي و معنوي از نام و اثر اوست. 
نكته حائز اهميت در اين ماده عبارت »حق بهره                          برداري 
مادي و معنوي« است. سؤال مهمي كه مطرح مي                          شود 
اين است كه چرا با وجود آنكه بهره                          برداري از مال غير، 
نامشروع، غيرقانوني و غيراخلاقي است لكن مقنن آن 

را تكرار مكرر كرده                           است؟!
برخلاف اموال ملموس غير كه داراي جنبه خصوصي 
و شخصي است، اثراتي كه هنرمندان و مؤلفان پديد 
مي                          آورند، غالباً در استفاده و اطلاع عموم قرار مي                          گيرد. 
لذا ممكن اس��ت اين شبهه ايجاد ش��ود كه چون در 
دسترس يا اطلاع عموم قرار مي                          گيرد، بنابراين هرگونه 

استفاده اي از آن بلامانع است. 
همچنين ذكر عب��ارت »بهره                                                    ب��رداري« در اين ماده 
قانوني نكاتي را به دنبال خواهد داش��ت. اس��تعمال 
در زبان عربي معادل به كارگيري و اس��تفاده معادل 
بهره                          برداري در زبان فارسي است. زماني كه صحبت 
از اس��تعمال مي                          ش��ود به معناي صرف به كارگرفتن 
بدون توجه به منفعت و سود و آن هنگام كه استفاده 

مطرح مي                          شود، به كارگيري توأم با فايده و منفعت و 
سود مراد است. 

 در اين ماده قانوني عبارت بهره                          برداري مطرح ش��ده 
                          اس��ت. يعني اثرات هنرمندان و مؤلف��ان نبايد بدون 
اجازه و رضايت از آنها مورد بهره                          برداري مالي و معنوي 
قرار گيرد. بنابراين چنانچه نويس��نده                          اي با خلاقيت 
و ابتكار ذهني خود داس��تاني را خلق كند و شخصی 
ديگر از اين داستان بدون رضايت و اجازه صاحب اثر 
در جشنواره                          اي شركت كرده و به                          خاطر داستان برنده 
جايزه مالي در قسمت بهترين داستان كوتاه شود، از 
سوي صاحب اثر قابل پيگرد اس��ت؛ چراكه به نوعي 
استيفاي نامش��روع از مال ديگري و أخذ به ناحق يا 
تصاحب حقوق م��ادي و معنوي صاحب اثر اس��ت و 
علاوه بر جعل نام صاحب اثر به نام خود، آثار مادي نيز 

در پي خواهد داشت. 
 جنبههايحقوقيفرآوردههاياثر

مسلماً خلق هر اثري داراي تبعاتي است كه مي                          توانيم 
آن را فرآورده                          هاي اثر گوييم. فرآورده                          هاي اثر داراي دو 

جنبه مادي و معنوي است. 
تبعات مادي خلق يك اثر توس��ط مؤل��ف يا هنرمند 
را كه ب��ر هرگونه نتايج مادي آن اثر اطلاق مي                          ش��ود 
مي                          توان حقوق مادي ناميد. بنابراين حقوق مادي به 
تمام جنبه                          هاي مالي بعد از خل��ق اثر دلالت دارد كه 
بهره                          برداري از آن حق پديدآورنده آن است مانند چاپ 
و عرضه يك كتاب. طبيعتاً بعد از چاپ و عرضه، آن اثر 
بار مالي و اقتصادي پيدا مي                          كند و تمام حقوق مادي 

اثر از آن پديدآورنده آن است. 
تبعات معنوي خلق يك اثر توسط مؤلف يا هنرمند را 
مي                          توان حقوق معنوي ناميد. مهم                          ترين حق معنوي 

يك اثر براي پديدآورنده، ذكر نام صاحب اثر است. حق 
ثبت و ذكر نام صاحب اثر به نوعي سند مالكيت فكري 
براي صاحب آن به شمار مي                          آيد. همان                         طور كه با جعل 

سند مي                          توان از آن به ضرر صاحب حقيقي سوءاستفاده 
كرد، در بحث مالكيت فكري نيز به همين منوال است. 
چه بسا تبعات مادي و معنوي وابسته يكديگر باشند و 
با سرقت نام و جعل عنوان يك شخص اعم از شخص 
حقيقي و حقوقي باعث كس��ب منافع و اعتبار مادي 
بيشتر براي س��ارق، جاعل و منتحل يا باعث افزايش 
ضرر و زيان و كاهش اعتب��ار معنوي صاحب و مالك 

واقعي حقيقي اثر شود. 
مرتكب مي تواند هر شخص حقيقي يا حقوقي باشد. 

بنابراين به جهت آثار مهمي كه براي صاحب و مالك 
اثر به                          وجود مي                          آيد، جعل و س��رقت نام مالك حقيقي 
اثر باعث انتقال اين آثار مهم به شخص ديگر است. بر 
همين اساس مي                          توان گفت در واقع سارق و جاعل يا 
منتحل، اين حقوق مادي و معنوي را به صورت ناحق 
و غيرمش��روع از آن خود كرده                          است و به همين دليل 

انتحال نوعي سرقت است. 
 ماده ۲۳ قانون حمايت از حقوق مؤلفان و هنرمندان، 
تأكيد كرده كه هر                          كس تمام يا قسمتي از اثر ديگري 
را كه مورد حمايت اين قانون اس��ت به نام خود بدون 
اجازه او ي��ا عالماً عامداً به                            نام ش��خص ديگري غير از 
پديدآورنده نش��ر يا پخش يا عرضه كن��د، به حبس 

تأديبي از شش ماه تا سه سال محكوم خواهد شد. 
در اين ماده قانوني شخصيت مرتكب با توجه به واژه 
»هرك��س« كه در م��اده آمده                           اس��ت، يعني مرتكب 

مي                          تواند هرشخص حقيقي يا حقوقي باشد. 
در اين بخ��ش از قانون موضوع جرم ه��م اثر ديگري 
است كه در ماده ۲ همين قانون دامنه مصاديق آن را 

مشخص كرده                           است. 
منظور از عمل مرتكب نش��ر در قانون مؤلفان يعني 
هرگونه عملي كه منجر به ساختن يا تهيه نمونه ديگر 
از آن اثر باشد و توزيع                          كردن آن اثر است و عرضه يعني 

در دسترس قرار                          دادن عموم است. 
نكته حائز اهمي��ت در اين ماده آن اس��ت كه عبارت 
»عالماً عامداً« با ادات فصل »يا« مطرح ش��ده                           است، 
يعني در واقع براي اين جرم مفروض اين است كه از 
روي آگاهي و عمد ش��كل مي                          گيرد؛ مي                          توان عالمانه 
                          بودن را بر آگاهي مرتكب از اينكه اثر متعلق به ديگري 
دانست و عامدانه بودن را بر نشر، عرضه و پخش اطلاق 
كرد. در واقع اينكه شخصي تمام يا قسمتي از يك اثر را 
به نام خود يا ديگري انتحال كند، هيچ توجيهي براي 
آن وجود ندارد. به همين جهت است كه اصل بر عمدي  
                         بودن مفروض شده چه باعث ضرر بشود و چه نشود. 

 نقلاثرمجازاست
اگر بهره                          برداري از آثار ديگران ب��ا رعايت حقوق آنها 
باشد بلامانع است. از اين جهت كه باعث ضرر مادي 
و معنوي براي صاحب اثر نشود و در چارچوب قانوني 

قرار                           گيرد. 
 ماده 7 قانون حمايت از حق��وق مؤلفان و هنرمندان، 
نقل از اثرهايي كه انتشار يافته                           است و استناد به آنها 
به مقاصد ادبي و علمي و فني و آموزشي و تربيتي و به 
صورت انتقاد و تقريظ با ذكر  مأخذ در حدود متعارف 
مجاز است.  در نهايت گفتني است كه قانون حمايت 
از حقوق مؤلفان و هنرمندان سه شرط اصلي را براي 
جواز استفاده از آثار ديگران بيان مي                          كند. اول آنكه به 
قصد علمي، آموزشي و تربيتي باشد يا انتقاد به آن و 
دوم ذكر مأخذ و س��وم در حد متعارف از آن استفاده 
شود. مي                          توان حد متعارف را بين مقاصد مشخص                          شده 
در قانون كه موجه هستند با ميزان استفاده از آن اثر 

تعريف كرد. 

از ديرباز در هر كجاي دنيا كه آب بود نسل 

سجاد رضايي*
بش��ر آنجا را محل زندگي خود انتخاب   يادداشت

مي كرد و تمدن هاي كهن  كنار رودخانه ها 
و آب ساخته شدند. مانند تمدن مصر كنار نيل يا تمدن بين النهرين كنار 
دجله و فرات يا تمدن هايي كه دركش��ور خودمان كنار آب تش��كيل 

شدند. 
جمله معروف ديگر را هم كه احتمالاً شنيده ايد اين جمله است كه جنگ  
جهاني  سوم به دليل مسئله آب و رويدادهاي حاكم در جهان كنوني به 
گونه اي تأييدكننده اين جمله است. نمونه آن اختلاف كشورهاي مصر 
و سودان با كشور اتيوپي است. كشور اتيوپي در بالادست رودخانه نيل 
در كشور خودش در حال س��اخت سد النهضه است كه مورد اعتراض 

سودان و مصر مي باشد. 
همچنين اختلاف ايران و افغانس��تان روي رودخانه هيرمند به دليل 
سدسازي هاي كشور افغانستان و جلوگيري از ورود آب و سيلاب هاي 
رودخانه هيرمند به جنوب شرقي ايران است كه باعث افزايش مشكلات 
مردم در سيستان و بلوچستان شده است. نمونه ديگر سدسازي هاي 
تركيه روي رودخانه هاي خود اس��ت كه تأثير مستقيم بر كشورهاي 

خاورميانه از جمله سوريه، عراق و ايران خواهد گذاشت. 
 در اينجا چند مورد از قوانين بين المللي در خصوص آب هاي بين المللي 
را ذكر مي كنيم. در فصل دوم ماده 4 قواعد هلسينكي ۱۹۹۶ م، بيان 
مي ش��ود كه هر دولت در داخل قلمرو خود مي تواند سهمي معقول و 
منصفانه از آب هاي حوضه بين المللي براي استفاده هاي مفيد برداشت 
كند. همچنين ماده ۲ كنوانسيون آب اروپا ۱۹۹۲ م، در بند ۲ به اصل 
استفاده منصفانه و معقول تأكيد مي كند. ضمناً در كنوانسيون ۱۹۹7 
سازمان ملل متحد اصل استفاده منصفانه و معقول مورد حمايت قرار 

مي گيرد. 
همچنين در ماده ۱۲ قواعد برلين س��ال ۲004 درب��اره منابع آب به 
بهره برداري منصفانه اش��اره مي ش��ود.  در ماده ۱۶ قانون برلين بيان 
مي شود كشورهاي حوضه در مديريت آب هاي بين المللي در قلمرو خود 

بايد از فعل يا ترك فعلي كه باعث آسيب قابل 
توجه به كشورهاي ديگر اين حوضه مي شود، 

خودداري كنند. 
 آن چه از اين مواد قانوني مي توان تفس��ير 
كرد، اين موضوع اس��ت ك��ه رودخانه ها يا 
درياچه هاي مش��ترك توس��ط كشورهاي 
مش��ترك باي��د به ط��ور منصفان��ه مورد 
بهره ب��رداري قرار بگيرند كه متأس��فانه در 
س��طح بين الملل كش��ورهاي بالادس��ت از اين حربه براي فش��ار بر 

كشورهاي پايين دست خود استفاده مي كنند. 
اما آنچه در خص��وص رودخانه ها و منابع آبي در كش��ورمان در حال 
رخ دادن اس��ت وضعيت خوبي ندارد. با برداشت هاي بي رويه آب هاي 
زيرزميني براي گسترش كش��اورزي و توسعه شهرك هاي صنعتي و 
گسترش شهرنش��يني در مناطق كم آب سبب بروز حوادثي همچون 

پديده فرونشست زمين هستيم. 
اين موضوع خود در آينده تبديل به يك بحران اساس��ي مي                          ش��ود. از 
آنجايي كه منابع آبي كشور براس��اس مواد يك و  دو قانون آب و نحوه 
ملي شدن آن در س��ال ۱۳47 آب                          ها ملي اعلام شدند و اختيار آن در 
دست دولت قرار گرفت و همچنين بعد از انقلاب                           اسلامي در اصل 4۵ 
قانون                           اساسي بر اين موضوع تأكيد شد و منابع                           آبي كشور را در اختيار 
حكومت                           اسلامي قرارداد و به استناد مواد يك و دو  قانون توزيع عادلانه 
آب مصوب سال ۱۳۶۱ اجازه بهره                          برداري از منابع آبي در اختيار دولت 

و وزارت                           نيرو قرار گرفت. 
بعد از انقلاب براي خودكفايي در محصولات                           كشاورزي برنامه                          ريزي                          هاي 
گسترده                          اي شد و توليدات                           كشاورزي گسترش                           يافت و يكي از مهم ترين 
دلايل آن را بايد در حفر چاه                          هاي عميق دانس��ت. امروز عمق آب                          هاي 
زيرزميني در بسياري از مناطق به بالاي ۱00 متر و بيشتر هم مي                          رسد. 
يعني مناطقي كه قبلاً با حفر چاه در ۱0 متري به آب مي                          رسيد، اكنون 
عمق آب به بالاي ۱00 متر مي                          رس��د كه اين خود زنگ خطري براي 

آينده اس��ت                    . البته به تازگي در شرق كش��ور سيستان                          و                          بلوچستان از 
كشف آب                          هاي فسيلي در عمق ۳000 متر اخباري منتشر مي                          شود كه 

بايد منتظر اين دست آب                          ها در سال                          هاي آتي باشيم. 
اما شايد مهم ترين موضوع در خصوص آب را بايد طرح                          هاي انتقال آب 
بين                           حوضه                          اي دانس��ت كه منجر به اختلاف بين مردم ش��ده است. از 
قبيل انتقال آب هليل                          رود از جنوب استان                           كرمان به شهرهاي شمالي 
استان                           كرمان كه مورد اعتراض مردم مناطق جنوبي اين استان است. 
طرح ديگر انتقال آب از درياي                           خزر به سمنان است                       كه با مخالفت مردم 

مناطق                           شمالي كشور روبه رو شده                          است. 
 اما چالشي                          ترين طرح                          هاي انتقال آب در حوزه زاگرس به سمت فلات 
                          مركزي از قبيل قم، اصفهان، يزد و كرمان اس��ت كه تاكنون چندين 
بار منجر به تنش در منطقه شده                          اس��ت. مي                          توان ب��ه اتفاقات اخير در 
خوزستان و لرستان اشاره                          كرد. مشكل از آن                          جايي آغاز شده                           است كه 
بدون آمايش سرزميني برخي صنايع و ش��ركت                          ها در مناطق كم                          آب 
فلات                           مركزي تأسيس و گس��ترش يافتند كه اين موضوع خود منجر 
به طرح                          هاي انتقال آب و همچنين مهاجرت گسترده به                          ويژه از مناطق 
سرچشمه براي كار به مناطق مقصد آب                          ، گشت و در نتيجه با گسترش 
روز                          افزون صنايع و همچنين كشاورزي گسترده در اين مناطق و توسعه 
شهرنشيني همراه با گسترش خدمات                           رفاهي از قبيل بيمارستان                          ها، 
دانشگاه                          ها و... باعث تنش آبي در اين مناطق شده كه بهترين راهكار، 
جلوگيري از گسترش صنايع و انتقال صنايع به مناطق ساحلي، تغيير 
الگوي                          كشت در كشاورزي و جلوگيري از گسترش شهرنشيني در اين 

مناطق كم                          آب است. 
با اجراي طرح                          هاي انتقال آب محيط زيست نيز دچار آسيب مي                          شود. 
نمونه آن تالاب                          هاي خوزس��تان اس��ت كه عوام��ل مختلفي از جمله 
طرح                          هاي انتقال آب در بي                          آبي آنها تأثيرگذار                           اس��ت. شايد مهم ترين 
دليل بحران در حكمراني آب را بايد در اين موضوع دانست كه دولت 
خود را مالك و صاحب اختيار منابع آبي مي                          داند و بدون در                          نظر                          گرفتن 
آثار محيط                          زيستي و ناديده گرفتن حقوق مردمان سرچشمه اقدام به 

طراحي و اجراي اينگونه برنامه                          ها مي                          كند. 
هرچند از نظر يونس��كو انتقال آب از يك منطقه به منطقه ديگر تنها 
براي شرب اش��كالي ندارد و البته اين موضوع از نظر يونسكو شرايط 
خاص خود را از قبيل اينكه محدوديتي در مسائل فرهنگي، اجتماعي 
و توسعه براي مناطق سرچشمه )مبدأ( پيش نيايد، دارد. يكي ديگر از 
راه                          حل                          هاي تأمين آب استفاده از آب هاي فاضلاب است كه از اين طريق 
هم بتوانند نيازهاي خود را تأمين كنند و با استفاده از اين روش ديگر 
نيازي به طرح                          هاي انتقال آب بين حوض��ه                          اي وجود ندارد و هم اينكه 
برداش��ت از آب                          هاي زيرزميني كاهش پيدا مي                          كند و البته مهم ترين 
مشكل در آب را بايد در مديريت نادرس��ت در تمام زمينه ها دانست 
كه اميدواريم با مديريت                           علمي، با آموختن از تجارب ديگر كش��ورها 
مشكل آب                          هاي زيرزميني، رودخانه                          ها، تالاب                          ها، طرح                          هاي انتقال آب، 
به                          رسميت                          شناختن حق زندگي مردمان سرچشمه و كنار رودخانه                          ها و 
حق                           حيات براي محيط زيست و. . . مرتفع و مشكلات آبي در كشور از 

طريق علمي و با حضور صاحبنظران منصف و كاردان حل                           شود. 
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