
  نیما احمدپور
اقتص�اد کش�اورزی در دوران حاکمیت رضاخان 
بر ایران، حکایت�ی خواندن�ی دارد. در این مقطع 
اولاً تحقق کش�اورزی صنعتی در ایران، به دلایل 
متنوعی ناکام ماند و بر میزان واردات محصولات 
این حوزه، افزوده ش�د. ثانیاً با دس�تیازی شاه به 
زمین‌های مرغوب در سراس�ر کش�ور، عملًا وی 
ب�ه اصلی‌‌تری�ن مالک تبدی�ل و رقاب�ت و انگیزه 
برای توس�عه این صنعت از میان رف�ت! در مقال 
پی‌آم�ده، تلاش ش�ده تا ب�ا اس�تناد به پ�اره‌ای 
آمار‌ه�ا و تحلیل‌ه�ا، تصویر روش�نی از ش�رایط 
کش�اورزان در دوره پهل�وی اول ارائ�ه ش�ود. 
مس�تندات این پژوه�ش، در تارنمای مؤسس�ه 
مطالعات تاری�خ معاصر آم�ده اس�ت. امید آنکه 
محققان و عموم علاقه‌مندان را مفید و مقبول آید. 

  
   از رؤی�ای خام بس�ط کش�اورزی صنعتی تا 

افزایش واردات!
رضاخان پ��س از تثبیت ق��درت خود در پ��ی نیل به 
س��لطنت، در صدد برآمد ک��ه تا ح��دی از تظاهر به 
نزدیکی به انگلستان بکاهد و مناس��بات خویش را با 
کشور آلمان افزایش دهد. این رویکرد، افزون بر عدم 
توفیق، برای وی پیامدهای فراوانی داش��ت. از جمله 
این آثار، علائمی ب��ود که هم‌پیمانی ب��ا آلمان‌ها، در 
عرصه کشاورزی ایران ظاهر نمود و کشورمان را بدون 
نیل به کشاورزی صنعتی، به ابزار تولید و صادرات مواد 
خام به آلمان مبدل ساخت! سیدمحسن موسوی‌زاده 
جزایری پژوهش��گر تاریخ معاصر ایران، با اتکا به آمار 
رسمی، در این باره می‌نویسد: »بررسی وضعیت اقتصاد 
کشاورزی در دوران پهلوی اول، نشان می‌دهد که در 
این دوران، نه‌تنها مناسبات حاکم بر این بخش و ظلم 
مالکان بر دهقانان از بی��ن نرفت، بلکه طمع رضاخان 
برای تصاحب املاک بیش��تر و تبدیل ‌شدن به مالکی 
بزرگ، سبب شد بر میزان فشار‌ها بر کشاورزان افزوده 
ش��ود. برای رضاخان، باج‌‌هایی که از اربابان با واسطه 
یا بلاواسطه دریافت می‌کرد، دیگر جلوه‌ای نداشت، به 
همین دلیل او بی‌محابا زمین‌های زیادی را به نفع خود 
مصادره کرد، تا بر ثروتش بیفزاید! همچنین هرچند 
رضاخان در ابتدا با عنوان تأمین نیازهای داخلی، سعی 
کرد کش��اورزی صنعتی را در ای��ران نهادینه کند اما 
بعد از عقد قرارداد تأمین مواد اولیه با آلمان نازی، در 
این مسئله موفقیتی به‌دس��ت نیاورد و میزان واردات 
محصولات کشاورزی به ایران، افزوده شد. اشاره بدین 
نکته ضرور می‌نماید که در ابتدای حکومت رضاخان، 
اقتصاد کشاورزی مبتنی بر تولید برای صادرات مواد 
خام بود، با ای��ن‌ حال ایجاد صنای��ع غذایی، به‌تدریج 
تولید بخشی از محصولات کشاورزی را، تابع نیازهای 

صنعت نمود. با تابع شدن کشت محصولات کشاورزی 
ب��ه نیازهای ب��ازار در ترکی��ب و مق��دار محصولات، 
تخصصی شدن کش��ت محصولات در نواحی مختلف 
کشور، دچار تغییرات بنیادی شد. در این طرح سعی 
شد کش��ت محصولاتی مانند چغندرقند، پنبه، چای 
و س��ایر محصولات، با هدف مص��رف داخلی افزایش 
یابد. با این ‌حال برقراری روابط اقتصادی میان ایران و 
آلمان نازی، مقدمه افول کشاورزی صنعتی در ایران 
شد. بر اس��اس قرارداد ایران و آلمان نازی، مقرر شد 
ایران به‌منظور واردات کالاهای صنعتی از این کشور، 
محصولات خام کشاورزی مانند گندم، جو، پنبه خام، 
پشم خام گوسفند، پیله ابریش��م، پوست و چرم خام 
و... را به آلمان صادر کند. در چنین ش��رایطی، اتخاذ 
تدابیری از جانب حکومت ب��رای افزایش تولید مواد 
اولیه کش��اورزی، ضروری ب��ود. در ای��ن دوره، تولید 
برای تأمین نیازهای واحدهای صنعتی، در حاش��یه 
قرار گرفت و اولویت بخش کشاورزی، تولید به‌منظور 
صدور مواد خام به آلمان نازی شد. کشاورزی صنعتی 
در حالی از اولویت برنامه‌های دولت خارج‌ می‌شد، که 
هنوز اهداف موردنظر از اجرای سیاس��ت‌های تأمین 
کالاهای مصرفی کش��ور، به نتیجه نرسیده بود. برای 
نمونه به‌رغ��م هدف‌گذاری‌های انجام ‌ش��ده، میزان 
واردات چای با وجود ایجاد دو کارخانه چای‌س��ازی 
توسط دولت، چهار کارخانه توسط بخش خصوصی، 
از  69 میلیون و953 هزار و 659 ریال در سال 1308، 
به 95 میلی��ون و 324 هزار ریال در س��ال اقتصادی 
1315-1316 رسید. میزان واردات پارچه نیز، به‌رغم 
تأسیس‌ دو کارخانه نساجی توس��ط حکومت و ده‌ها 
کارخانه توس��ط بخش خصوص��ی، از 289 میلیون و 
742 هزار و 845 ریال در سال 1308، به 155 میلیون 
ریال، در سال 1317 رسید. میزان واردات قند و شکر 
نیز با وجود ایجاد هش��ت کارخانه قند و شکر از 115 
میلیون و 578 هزار و 714 ریال در س��ال 1308، به 
100 میلیون ریال در س��ال 1317 رس��ید. این ارقام 
نشان می‌دهد که دولت در عمل ضمن اینکه نتوانست 
برنامه صنعتی‌سازی محصولات کشاورزی را به سرانجام 
برساند، بر واردات برخی محصولات کشاورزی نیز افزود! 
علاوه بر این، رضاخان در دوران سلطنت خود تغییراتی 
در سیس��تم مالکیت اراضی در برخی مناطق کش��ور، 
خصوصاً در مازندران پدید آورد و باعث ش��د به‌تدریج 
او علاوه بر مقام س��لطنت، در جای��گاه بزرگ‌مالک نیز 
قرار گیرد. رضاخان در زمان کناره‌گیری از س��لطنت، 
سرمایه‌ای در حدود ‌3میلیون پوند و بیش از ‌3میلیون 
اکر )اکر واح��د اندازه‌گیری زمین مع��ادل 7404 متر 
مربع( زمین داشت. این زمین‌‌ها که در استان حاصلخیز 
مازندران واقع ش��ده بود، از طریق مصادره مس��تقیم، 
فروش‌های اجباری و طرح ادعاهای مشکوک مبنی بر 

تعلق زمین‌‌ها به املاک سلطنتی- که در سده گذشته 
مرسوم نبود- به ‌دست ‌آمده بود«. 

   رابطه تیره پهلوی دوم با طبقه زمین‌دار
کشاورزان در فعل و انفعالات سیاسی ایران از مشروطه 
بدین سو، نقشی مهم داش��تند و این برای رضاخان که 
اساس��اً جز خود، هیچ‌گونه قدرت بالقوه ی��ا بالفعلی را 
برنمی‌تابید، قابل پذیرش نبود. او نخست سعی کرد این 
طبقه را، با اعطای برخ��ی امتیازات از جمله نمایندگی 
مجالس بی‌اختیار، تحت سیطره خود درآورد و پس از 
مدتی، زمین‌های بس��یاری از آنان را، تملک کند! رضا 
س��رحدی پژوهش��گر تاریخ معاصر ایران، درباره این 
تراژدی، چنین آورده اس��ت: »در دوره‌ای که رضاشاه 
دولت خود را مدرن و نوساز می‌دانست، باید با طبقات 
اجتماعی، رابطه‌ای با محوریت آنچه ادعا داشت، برقرار 
می‌کرد. داده‌های اس��ناد نشان می‌دهد حداقل، رابطه 
دولت با طبقه زمین‌دار، از خصلت توس��عه و نوسازی 
تهی اس��ت! رضاش��اه در ابتدای حکومت خود، ندای 
بهبود وضعیت دهقانان را سر داد، اما در طول حکومت، 
به وعده خود پش��ت ک��رد. دو اتفاق مهم ب��رای طبقه 
زمین‌دار، در دوره رضاشاه رخ داد: حضور منفعلانه در 
عرصه سیاسی و همزمان حل ش��دن در سیاست‌های 
دولت. داده‌‌ها نش��ان می‌دهد که حض��ور نمایندگان 
زمی��ن‌دار در مجلسِ دوره رضاش��اه افزایش داش��ته 
است، اما این افزایش نه به معنای کنش سیاسی، بلکه 
کنش‌پذیری از جانب دولت اس��ت. رضاشاه به قدرت 
اقتصادی زمین در ایران، پی برده و به آن چشم دوخته 
بود. بدین ترتیب قدرت اقتص��ادی طبقه زمین‌دار را، 
کاهش نداد و برای کنترل هر چه بیشتر بر زمین، آنها را 
به حضور منفعلانه در عرصه سیاست فراخواند. در نگاه 
نخست شاید حضور طبقه زمین‌دار در عرصه سیاست، 
به معن��ای افزایش اعم��ال نفوذ آنان باش��د اما چنین 
نیس��ت. اگرچه با قوانینی نظیر ثبت املاک، موقعیت 
اقتصادی زمین‌داران تثبیت ش��د اما قدرت سیاس��ی 
آنان کاهش یاف��ت. با اجرای قانون جدید تقس��یمات 
کشوری و توسعه نفوذ دولت مرکزی در کشور، از قدرت 
سیاسی زمین‌داران بزرگ و خان‌‌ها کاسته شد. خدمت 
نظام‌ وظیفه، عملًا به ر‌ها کردن روستا‌ها توسط نیروی 
کار جوان و فعال منجر ش��د و بر نارضایتی زمین‌داران 
افزود. مضاف��اً آنکه رضاش��اه و فرمانده��ان نظامی او، 
زمین‌های مرغوب را با زور یا به بهای بس��یار اندک، به 
تملک خود درمی‌آوردند. زمی��ن‌داران به اتکای پایگاه 
اقتصادی- اجتماعی خود، مجاز به دخالت در سیاست، 
مستقل از اراده حاکم نبودند. آنها که سودای سیاستی 
متفاوت داش��تند یا این گمان درباره‌ش��ان می‌رفت، 
برکناری، تبعی��د، حبس یا مرگ در انتظارش��ان بود. 
افزایش تع��داد زمین‌داران ب��زرگ در مجلس در دوره 
رضاشاه، از 12 درصد در دوره چهارم، به 66 درصد در 

کشاورزان در فعل و انفعالات سیاسی 
ایران از مش�روطه بدین س�و، نقش�ی 
مهم داش�تند و این ب�رای رضاخان که 
اساساً جز خود، هیچ‌گونه قدرت بالقوه 
یا بالفعلی را برنمی‌تابید، قابل پذیرش 
نبود. او نخس�ت س�عی کرد این طبقه 
را، ب�ا اعطای برخی امتی�ازات از جمله 
نمایندگ�ی مجالس بی‌اختی�ار، تحت 
س�یطره خود درآورد و پ�س از مدتی، 
زمین‌های بسیاری از آنان را، تملک کند!

اشتهای سیری‌ناپذیر رضاخان برای تصاحب املاک کشاورزان؛ چگونگی و پیامدها

 دستیازی به 2هزار روستا
در 20 سال سلطنت بر ایران!

در حاشیه انتشار زندگینامه‌ای سیاسی 
برای منوچهر اقبال

او که ترجیح می‌داد 
»چاکر« باشد!

   محمدرضا کائینی
اث��ری ک��ه هم‌اینک 
در معرفی آن س��خن 
می‌رود، س��عی کرده 
است با بررس��ی ادوار 
حی��ات  گوناگ��ون 
دکت��ر  سیاس��ی 
منوچهر اقبال، نقش 
او و همگنان��ش در به 
بن‌بست رساندن نظام 
مشروطیت در ایران و نیز تبدیل پهلوی دوم به یک 
دیکتاتور مطلق��ه را، بازخواند. به نظر می‌رس��د این 
پژوهش، به لحاظ مدخل‌های پرشمار خویش، بر سایر 
آثاری که تاکنون در این باره نشر یافته، ارجحیت دارد. 
این اثر حجیم، توسط مظفر شاهدی به نگارش درآمده 
و مؤسسه مطالعات تاریخ معاصر ایران نیز، آن را منتشر 
ساخته است. مؤلف در دیباچه خویش بر این تحقیق، 
علل پرداختن به این س��وژه و ضرورت‌ه��ای آن را، 
این‌گونه مورد اشاره قرار داده است: »همان‌گونه که از 
عنوان کتاب برمی‌آید، کتاب حاضر به بررسی و تحلیل 
تاریخی زندگی و حیات، عمدتاً سیاسی دکتر منوچهر 
اقبال پرداخته است. دکتر منوچهر اقبال فرزند حاجی 
میرزاابوتراب اقبال‌التولیه )مقبل‌السلطنه(، در سال 
1287ش. در مشهد متولد ش��د و در 4 آذر 1356، 
در تهران درگذشت. خاندان اقبال پیشینه چندانی 
در تاریخ ایران ندارد و اقبال‌ها در زمره خانواده‌هایی 
قرار می‌گیرند ک��ه همزمان با کودت��ای 1299 و از 
قبل قدرت‌یابی رضاش��اه و سلسله پهلوی در عرصه 
سیاس��ی- اجتماعی ایران شکل می‌گیرند و خودی 
نشان می‌دهند. اثر پیش رو قصد دارد به این پرسش 
اساسی پاس��خ دهد که روند ش��کل‌گیری و سپس 
پایداری و تحکیم موقعیت خان��دان اقبال و به‌طور 
مشخص شخص دکتر منوچهر اقبال )نخست‌وزیر 
ایران 1339-1336 ش( بر چه پای��ه و بنیان‌هایی 
استوار بوده است؟ و نیز رجال نقش‌آفرین این خانواده 
در تحولات سیاسی- اجتماعی ایران در عصر پهلوی، 
چگونه و به چه اندازه مؤثر واقع ش��ده‌اند؟ در واقع با 

توجه به آنکه اقبال‌ها و بیش از همه منوچهر اقبال در 
مواردی چون‌ تصمیم‌سازی‌های نفتی، افزودن به نفوذ 
روزافزون امریکا و انگلیس در جریان سیاستگذاری‌ها، 
تشکیل مجلس مؤسسان، جریان‌س��ازی در غالب 
احزاب سیاسی، تغییر پاره‌ای از مفاد قانون اساسی، 
ایجاد س��لطه امنیتی- حکومتی ب��ر مراکز آموزش 
عالی و موارد پرش��مار دیگر، نقس بسیار مؤثری در 
حاکمیت پهلوی داشته‌اند، اثر حاضر در صدد برآمده 
تا با ارائه اس��ناد و منابع معتبر تاریخی و در قالب 9 
فصل مجزا که ارتباط تنگاتنگی هم با یکدیگر خواهد 
داشت، پیشینه و کارنامه سیاسی- اجتماعی و اداری 
خاندان اقبال )به‌طور کلی و مجمل( و شخص دکتر 
منوچهر اقبال )به‌طور خاص و مفصل( را، مورد تجزیه 
و تحلیل تاریخی قرار دهد و بدین طریق ضمن پاسخ 
به بعضی شبهات تاریخی و معلوم شدن زوایای تاریک 
و ماهیت بس��یاری از جریانات سیاسی-اجتماعی 
در عصر پهلوی دوم، زیان‌های ناش��ی از ده‌ها سال 
عملکرد سیاسی- اداری این خاندان را، نیز بر مردم 

ایران معلوم گرداند«. 
برخی عناوین فصول اولیه اثر مورد معرفی، بدین 
قرار است: پیشگفتار: افول مش��روطیت/ مقدمه 
فصل اول: پیش��ینه خانوادگی و روند شکل‌گیری 
شخصیت سیاسی- اداری دکتر منوچهر اقبال تا 
پایان دوره حکومت رضاشاه/ پیشینه خانوادگی/ 
پ��درش حاج��ی میرزاابوت��راب/ بازمان��دگان 
میرزاابوتراب مقبل‌السلطنه/ زندگی و فعالیت‌های 
دکتر منوچهر اقبال تا پایان دوره سلطنت رضاشاه 
)1287-1320ش(/ تول��د و تحصیلات/ خدمت 
نظام وظیفه سربازی/ خدمات اداری/ پزشکی دکتر 
اقبال در دوره رضاشاه )1314-1320ش(/ فصل 
دوم: زندگی سیاس��ی دکتر اقبال در هفت س��اله 
نخست سلطنت محمدرضاش��اه/ معاونت وزارت 
بهداری )17مرداد 1321-10 ش��هریور 1323(/ 
کفالت وزارت به��داری در کابینه محمدس��اعد 
مراغه‌ای )11ش��هریور 1323-18آبان 1323(/ 
وزارت بهداری در کابینه‌های پنج‌گانه قوام )بهمن 
1324- آذر 1326(کابینه اول/ کابینه دوم/ کابینه 

سوم/ کابینه چهارم/ کابینه پنجم و...«

دوره دوازدهم یا شکل‌گیری طبقه‌ای از زمین‌داران 
مش��هور به »‌هزار فامیل‌« هرگز ب��ه معنای نقش 
سیاس��ی تعیین‌کنن��ده زمین‌داران در سیاس��ت 
ایران، در دوره رضاشاه نیست. آنان پاداش سکوت و 
همراهی خود با دولت را، با تکیه زدن بر کرسی‌های 
مجلس دریافت می‌کردند، که اساساً فاقد اختیار و 
قدرت تصمیم‌گیری و در بهترین حالت، تنها مؤید 
تصمیم‌های شاه و دولت بود. می‌توان گفت دولت 
رضاش��اه، از طبقات قدیم و جدید استقلال داشت 
و زمین‌داران در ازای همراهی، مناصبی به‌دس��ت 
می‌آوردند اما با وجود تثبی��ت موقعیت اقتصادی 
زمی��ن‌داران، قدرت سیاس��ی آنها کاه��ش یافت. 
رضاشاه عناوین و القاب اش��رافی را لغو کرد و آنها 
را از ایفای نقش��ی همچون س��ال‌های بین انقلاب 
مشروطه و کودتا بازداش��ت. بنابراین زمین‌داران 
قدرت سیاسی نداشتند و رضاشاه با ارسال یک نامه، 
می‌توانس��ت آنها را مجبور به در اختیار گذاش��تن 
زمین خود به دولت کن��د، همان‌طور که نامه‌ای به 
س��ران ایل بختیاری برای ضبط املاک آنها ارسال 
ک��رد. در این نامه آم��ده بود که چون مقرر اس��ت 
»‌شما در حوزه خوزس��تان دارای ملک و علاقجات 
آب و خاکی نباشید، علی‌هذا است که از این تاریخ 
تا مدت یک سال، به اش��خاصی که صلاحیت آنها 
برای خریداری املاک ش��ما از طرف کمیسیونی 
که در محل تش��کیل خواهد ش��د تصدیق ش��ود، 
اقدام به فروش تمام املاک خودتان بنمایید.« در 
ادامه همین نامه تهدید می‌کند که چنانچه پس از 
تاریخ اعلام‌ش��ده اقدام به فروش ننمایند، وزارت 
دارایی املاک یادشده را تصرف و در قبال بهای آن، 
املاکی برای آنها تهیه خواهد کرد. با توجه به آنچه 
در س��طور بالا آمد، باید به این پرسش پاسخ گفت 
که چرا رضاش��اه چنین رابط��ه دوگانه‌ای )کاهش 
قدرت سیاس��ی طبقه زمی��ن‌دار و حمایت از نفوذ 
اقتصادی آنها( برقرار ک��رد؟ چرایی حرکت دولت 
و طبقه زمی��ن‌دار در این کژراه��ه را، باید در عدم 
استقلال سرمایه ایرانی در دوره پهلوی اول دنبال 
کرد. استبداد س��رمایه، مکمل اس��تبداد سیاسی 
واقع شد و سرمایه مس��تقل، امکان نفس کشیدن 
نداشت. در چنین شرایطی، رضاشاه اراضی وسیعی 
را به‌عن��وان املاک ش��خصی نیز، ب��ه تملک خود 
درآورد. این املاک جدا از زمین‌های خالصه، اداره 
و سرپرستی‌ می‌ش��د. هنگام برکناری پهلوی اول 
در سال 1320، املاک ش��خصی وی بالغ بر 2هزار 

روستا یا قسمت‌‌هایی از روستا‌ها‌ می‌شد«. 
   روس�تایی ایرانی از همه طرف زیر فشار 

قرار داشت!
ش��اید تا اینجای مقال، مشخص ش��ده باشد در 
حکومتی که ش��اه بزرگ‌ترین مال��ک و زمین‌دار 
باشد و دولت خریدار انحصاری محصول زارعان و 
افت و خیز شرایط نیز، تأثیری بر بهره وری مالکان 
نداشته باشد، وضعیت کشاورزی به چه نقطه‌ای 
خواهد رس��ید! ش��اید بتوان گفت که کشاورزان 
در دوران رضاخ��ان، در زمره فرودس��ت و تحت 
ستم‌‌ترین اقش��ار اجتماعی بودند، چه اینکه اگر 
زمین آنها مورد دستیازی ش��اه قرار نمی‌گرفت، 
مجبور بودن��د تا به حداق��ل درآم��د و امکانات، 
بس��ازند و دم برنیاورند! ابوالحسن عمیدی نوری 
از فعالان سیاسی ادوار پهلوی اول و دوم، در این 
باره در یادداشت‌های خود، اشاراتی صریح و گویا 
دارد: »دس��تاوردهای اقتصادی رضاشاه، حاصل 
برخورد معقول و متناس��ب،‌ چه رس��د به موفق، 
با پیش��رفت اقتص��ادی نبود و جملگ��ی از محل 
درآمد نف��ت و مالیات‌های غیرمس��تقیم- که بار 
آن بر دوش مردم عادی بود- پرداخت‌ می‌ش��د. 
هرگونه س��رمایه‌گذاری به س��اختمان جاده‌ها،‌ 
کارخانه‌ها،‌ مدرس��ه‌‌ها و بانک‌‌ه��ا می‌انجامد،‌ اما 
استراتژی س��رمایه‌گذاری متناسب آن است که 
بر پایه بهترین استفاده از منابع ملی استوار باشد. 
به بیان س��اده‌تر،‌ آنچه اهمیت دارد این است که 
اقتصاد مل��ی از هزینه‌ای که برای س��اختن یک 
کارخانه برپ��ا می‌کند،‌ چه عایدش می‌ش��ود،‌ نه 
اینکه کارخانه‌ای،‌ هر کارخانه‌ای که باشد، ساخته 
شود تا همگان ببینند! با همه اینها،‌ بر پایه شواهد 
موجود، پیداس��ت ک��ه سیاس��ت‌های اقتصادی 
رضاشاه با سرمایه‌گذاری در طرح‌های پرهزینه و 
کم‌بازده، موجب اتلاف منابع ملی‌ می‌شده است. 
اما پرس��ش‌های صرفاً اقتصادی، مس��ائلی مانند 
درآمد،‌ مصرف،‌ رفاه و چگونگی توزیع آنها در میان 
مردم را نیز دربر می‌گیرد. س��ری‌های درآمدی و 
تولیدی برای این دوره وجود ندارد، چه رس��د به 
داده‌های کمّی برای مصرف،‌ توزیع و غیره. با این 
همه،‌ تردید نمی‌توان داشت که رشد کل تولید و 
درآمد قابل ملاحظه بود اما برندگان اصلی اقشار 
مرفه تهران و چند شهر عمده دیگر بودند و از این 
میان،‌ بیشترین سود را اقش��ار بالای بوروکراسی 

دولتی و شرکای تجاری‌شان بردند، هرچند تاجران 
و واس��طه‌‌ها نیز، عموم��اً از آن بی‌به��ره نماندند. 
کش��اورزی، بر روی هم،‌ کمک چندانی دریافت 
نکرد و مناسبات حاکم بر آن، دقیقاً به همان حالی 
باقی ماند که قرن‌‌ها دچارش بود. اما دامنه تبعیض 
مداوم و همه‌جانبه‌ای که علیه روستائیان اعمال‌ 
می‌ش��د، تنها در تمرکز سرمایه‌گذاری دولتی در 
صنایع تبلور نمی‌یافت و بسیار فراتر از آن می‌رفت. 
دولت خریدار و توزیع‌کننده انحصاری محصولات 
عمده کشاورزی،‌ شامل گندم و جو‌ بود، که غذای 
اصلی مردم را تشکیل می‌دهد. بدین‌سان،‌ دولت 
به عنوان خریدار انحصاری،‌ قیمت‌های محصولات 
کش��اورزی را در پایین‌‌ترین حد ممکن و شرایط 
مبادله داخلی را پیوسته بر ضد جمعیت روستایی، 
نگاه می‌داش��ت. غرض از این کار، تحصیل مازاد 
واقعی بیش��تری از کش��اورزی- نوعی پس‌انداز 
اجباری‌- ب��رای به‌کارگیری در جهت انباش��ت 
سرمایه نبود، بلکه برعکس تنها هدف این سیاست 
ناعادلانه، کاهش مصرف دهقانان به نفع تهران و 
یکی دو ش��هر دیگر بود. به عبارت دیگر،‌ انحصار 
دولتی برای سوبسید معدودی از شهرهای ممتاز، 
به ضرر جامعه روس��تایی به کار گرفته‌ می‌شد... 
از این گذش��ته،‌ تقریباً تمام��ی خدمات رفاهی و 
به‌خصوص آموزش و بهداشت و تسهیلات عمومی،‌ 
در تهران و به میزان کمتری در چند ش��هر دیگر 
تمرکز یافته بود. بدین‌سان،‌ روس��تایی ایرانی از 

همه طرف زیر فشار قرار داشت«. 
   اصلاحات ارضی، اقدامی دیگر برای ضربه‌زدن 

به نفوذ اجتماعی و سیاسی مالکان بزرگ
شاید مناسب باش��د در پایان این مقال، نظری به 
امتداد سیاست رضاخانی در ارتباط با کشاورزان، 
در دوره فرزن��دش محمدرض��ا نیز افکنده ش��ود. 
اصلاحات ارضی ک��ه در دوران نضج‌گیری قدرت 
مطلقه پهلوی دوم، پس از 28 مرداد به اجرا گذارده 
بود، در یک چیز با سیاست‌های رضاخان اشتراک 
داشت و آن، تضعیف مالکان بزرگ بود که به دلیل 
قدرت اجتماعی و سیاسی خویش، خطری بالقوه 
برای حکومت به ش��مار می‌رفتند. به واقع شاه در 
پی ایجاد طبقه‌ای از مالکان ب��ود، که رامِ قدرت او 
باشند و از منویات وی پیروی کنند. زهرا سعیدی 
پژوهش��گر تاریخ معاصر ایران، این سیاست را به 
شرح ذیل ارزیابی کرده است: »موضوع اصلاحات 
ارضی به طور عمده، بع��د از جنگ جهانی دوم در 
اغلب کش��ورهای جهان سوم، آغاز ش��د تا رشد و 
توسعه اقتصادی آنان را به‌وجود آورد. اما در عمل 
هدف از آن، حفظ این کشور‌ها در جبهه غرب بود. 
بسیاری از این کشورها، تحت تأثیر بلوک غرب این 
اصلاحات را آغاز کردند تا با ایجاد توسعه اقتصادی، 
مانع جنبش‌های اعتراضی ش��وند. این اصلاحات 
تنها شامل مسائل اقتصادی نبود، بلکه مجموعه‌ای 
از اقدامات اقتصادی، سیاسی و حتی اجتماعی را 
دربر داشت. در ایران اصلاحات ارضی برای اولین 
بار، در اواخر دهه 1330 و به توصیه امریکا مطرح 
شد و پیش از آنکه جنبه اقتصادی داشته باشد، بر 
اهداف سیاسی متمرکز بود زیرا در این دهه، ایران 
ش��اهد کودتای 28 مرداد 1332 بود، که ثمره آن 
چیزی جز نارضایتی عمیق مردم از حکومت نبود. 
این نارضایتی‌‌ها به زعم شاه و امریکا، می‌توانست 
منجر به انقلاب و یا هر جنبش سیاسی شود و منافع 
امریکا در منطقه را، به خطر اندازد. از این رو امریکا 
بر آن شد با تدوین برنامه اصلاحات ارضی، موجبات 
استحکام قدرت حکومت پهلوی را افزایش دهد. بر 
این اساس می‌توان گفت از جمله اهداف اصلاحات 
ارضی دهه 1340، یکی کسب حمایت اجتماعی 
جدید برای درب��ار و دیگری س��رکوب گروه‌های 
قدرت قدیم، به ویژه در میان زمین‌داران بود که در 
نهادهای سیاسی کشور و به‌ویژه در مجلس شورای 
ملی، نفوذ زیادی داشتند. بدین ترتیب جهت اجرای 
اصلاحات ارضی، تیمی امریکایی به کار مطالعه و 
تدوین برنامه مشغول شد. این طرح برای امریکا از 
اهمیت بالایی برخوردار بود تا بدان پایه که وقتی 
علی امینی در ابت��دای زمامداری خ��ود، یک وام 
درازمدت 750میلیون دلاری از امریکا درخواست 
کرد، واش��نگتن پرداخت وام را موکول به اجرای 
برنامه اصلاحات ارضی مورد نظرش نمود! سپس 
در مرداد ۱۳۴۰، چستر بولس معاون وزارت خارجه 
امریکا، به تهران آمد و مذاکرات همه‌جانبه‌ای با شاه 
و امینی انجام داد و سرانجام زمینه برای اصلاحات 
ارضی فراهم ش��د. البته به جز امریکاییان، برخی 
کارشناس��ان ایرانی همچون اللهیار صالح نیز، در 
تهیه این برنامه همکاری داشتند و همین باعث شد 
تا دیدگاه‌‌ها و نتایج به‌ دست‌ آمده پیرامون اصلاحات 
ارضی، ب��ا تفاوت‌‌ها و اختلاف‌‌س��لیقه‌های زیادی 
روبه‌رو شود اما در نهایت قرار شد اصلاحات ارضی 
به سبک اصلاحات ارضی هندوستان، در ایران پیاده 
شود. بر این اساس صالح، با مطالعه جزئیات طرح و 
برنامه‌ای که در هند به کار گرفته شد و نیز تقاضای 
یک ط��رح از طرحی که مصری‌‌ها مورد اس��تفاده 
قرار داده بودند، به این نتیجه رس��ید که سیستم 
هندی، البته ب��ه صورت تطبیق داده‌ش��ده، برای 
ایران مناسب‌‌ترین باش��د. اصلاحات ارضی، نهایتاً 
در دوره علی امینی و اسدالله علم مطرح و تصویب 
ش��د ولی از همان ابتدا، با مخالفت‌‌ه��ا و انتقادات 
زیادی روبه‌رو گردی��د. در اجرای برنامه اصلاحات 
ارضی، رفرم‌های سیاس��ی بر اصلاحات اقتصادی 
اولویت داشت. گرچه این برنامه، بخش کشاورزی و 
اصلاح الگوهای حاکم بر مالکیت را مدنظر قرار داده 
بود اما موضوعِ ایجاد ی��ک پایگاه اجتماعی جدید 
از دهقانان که مطیع حکومت باش��ند و نیز جلب 
رضایت افکار عمومی، بیش از سایر مسائل اولویت 
داشت. از این رو تمرکز بر این موضوع، بدون در نظر 
گرفتن واقعیات اقتصادی، منجر به نتایج معکوس 
و مخدوش شدن بخش کشاورزی در زمینه تولید، 

نیروی کار و مناسبات حاکم بر آن گردید«. 

رضاخان پس از تثبیت قدرت خود 
در پی نیل به سلطنت، در صدد برآمد 
که تا حدی از تظاه�ر به نزدیکی به 
انگلستان، بکاهد و مناسبات خویش 
را با کش�ور آلم�ان افزای�ش دهد. 
این رویکرد، اف�زون بر عدم توفیق 
در نگاه کلی، ب�رای وی پیامدهای 
فراوانی داش�ت. از جمله این آثار، 
علائمی بود که هم‌پیمانی با آلمان‌ها، 
در عرصه کشاورزی ایران ظاهر نمود 
و کشورمان را بدون نیل به کشاورزی 
صنعت�ی، به ابزار تولی�د و صادرات 
مواد خام به آلمان مبدل س�اخت!
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