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بسترسازي براي زمين خواري 
در قانون بودجه

كميسيون تلفيق مجلس الحاقيه اي را بر لايحه بودجه 
سال آينده افزوده كه براساس آن متقاضيان دريافت 
زمين ب��راي طرح هاي اقتص��ادي از تبص��ره ۲ ماده 
۹ قانون افزايش بهره وري بخش كش��اورزي و منابع 
طبيعي مس��تثني مي ش��وند! اين قضيه مي تواند در 

برخي موارد بستر زمين خواري را فراهم كند. 
قانون به صراح��ت نحوه واگذاري اراض��ي ملي براي 
اجراي طرح هاي اقتصادي را مش��خص كرده است. 
مجلس 11 سال قبل، قانون افزايش بهره وري بخش 
كشاورزي و منابع طبيعي را به تصويب رسانده است. 

 اراضي ملي از ديد اصل 45 قانون اساسي
تبصره ۲ م��اده ۹ قان��ون افزايش به��ره وري بخش 
كش��اورزي و منابع طبيعي مي گويد: »با تصويب اين 
قانون، انتقال قطعي مالكيت دولت در واگذاري اراضي 
ملي، دولتي و موات به متقاضياني كه از تاريخ ابلاغ اين 
قانون به بعد شروع به تشكيل پرونده درخواست اراضي 
مي كنند، ممنوع بوده و قوانين مغاير لغو مي گردد. لكن 
صدور س��ند مالكيت اعياني احداثي پيش بيني شده، 
بلامانع بوده و بهره برداري از اراضي مذكور به صورت 
اجاره، حق بهره برداري يا حق انتفاع و در قالب طرح 

مصوب، مجاز است.«
حال آنكه كميسيون تلفيق در جريان بررسي لايحه 
بودجه سال آينده الحاقيه اي به اين لايحه افزوده كه 

قصد آن بي اثر كردن اين تبصره است! 
در نخستين بند الحاقي كميسيون تلفيق گفته شده 
واگذاري اراضي ملي و دولتي براي احداث شهرك هاي 
صنعتي، كش��اورزي، خدمات گردش��گري و مناطق 
اقتصادي مصوب به افراد غيردولتي از شمول تبصره 
۲ ماده ۹ قانون افزايش بهره وري بخش كش��اورزي 

صنعتي مستثني مي شود. 
جالب اينكه اصل 45 قانون اساسي اراضي ملي را كه 
انفال هستند در اختيار حكومت اسلامي دانسته است. 
بند 3 سياس��ت هاي كلي منابع طبيع��ي هم به مهار 
عواقب ناپايداري و تلاش براي حفظ و توس��عه منابع 
طبيعي تأكيد كرده اس��ت و اين مصوبه كميس��يون 
تلفيق، نه تنها حفظ منابع طبيعي نيست بلكه تخريب 

منابع طبيعي است. 
 زمين خواري هاي گسترده تا قبل از سال 89

در همين راس��تا استاد دانشكده كش��اورزي و منابع 
طبيعي دانشگاه تهران، درباره اهميت قانون افزايش 
بهره وري بخش كشاورزي به تسنيم گفت: تا سال 8۹ 
هيچ ممنوعيت��ي در واگذاري قطع��ي اراضي ملي به 
متقاضيان وجود نداشت و افرادي مي آمدند در قالب 
و پوشش طرح اقتصادي، درخواستي ارائه مي كردند 
كه مثلًا نيم هكتار تا 10 هكتار زمين براي فلان طرح 
اقتصادي تملك كنند! درخواس��ت آنه��ا در مراجع 
ذي صلاح به تصويب مي رسيد و زمين را مي گرفتند 
و متأسفانه بعد از آن كار خودش��ان را مي كردند. در 
بس��ياري از موارد، تغيير كارب��ري مي دادند و طرح 
اقتصادي را كه بر اساس آن زمين تملك كرده بودند 
هم اجرا نمي كردند. از اين دس��ت موارد بسيار اتفاق 

مي افتاد كه در واقع، زمين خواري اتفاق مي افتاد. 
حجت ورمزياري افزود: قانونگذار در سال 8۹ در قالب 
قانون افزايش بهره وري بخش كشاورزي ذيل تبصره ۲ 
ماده ۹ به صورت حكيمانه آمد و هرگونه واگذاري ملكي 
اراضي دولتي و ملي را ممنوع كرد. طبق اين قانون اگر 
كسي مي خواهد روي اراضي ملي طرح اقتصادي خود 
را محقق كند، مي تواند اي��ن اراضي را در قالب اجاره، 
حق بهره برداري و مالكي��ت اعيان در اختيار بگيرد تا 
هيچ گونه واگذاري قطعي اراضي دولتي يا ملي اتفاق 
نيفتد. پس از آن هم چند اصلاح بر اين قانون تصويب 

شد و كاركرد خوبش را حفظ كرد. 
 طرح هايي براي پوشش زمين خواري

عضو هيئت علمي دانشگاه تهران گفت: متأسفانه در 
قانون لايحه بودجه 1401 الحاقيه اي در كميسيون 
تلفيق خورده كه معلوم نيست چه پشتوانه كارشناسي 
دارد. آيا مش��كل زمين خواري ما حل ش��ده كه اين 
الحاقيه به لايحه بودجه افزوده شده است؟ يا سازوكار 
نظارتي قوي داريم كه مي خواهند اين قانون را مستثني 
كنند؟ ما مسئله مان اين است كه در كشورهايي مثل 
هلند و سوئيس كه ارزش افزوده كشاورزي آنها قابل 
قياس با ارزش افزوده كش��اورزي در ايران نيس��ت و 
خيلي جلوتر هستند، يك هكتار زمين خصوصي حتي 

زمين كشاورزي وجود ندارد. 
ورمزيار افزود: بحث دوم اين است كه ما تاكنون بيش 
از 4 ميليون هكتار از اراضي منابع طبيعي را به اسم 
طرح هاي اقتصادي واگ��ذار كرده ايم. اگر قرار بود در 
پس اين اقدام تحول اقتص��ادي اتفاق بيفتد كه الان 
بايد اقتصاد برتر دنيا يا حداقل جزو اقتصادهاي برتر 
دنيا مي ش��ديم. بنابراين، اين طرح ه��اي اقتصادي 
پوشش��ي اس��ت براي تملك زمين و به سرنوش��ت 
زمين خواري دچار می شويم. چرا بايد چنين قانوني 
را تصويب و در كميس��يون تلفيق چنين الحاقيه اي 
را اضافه كني��م؟ اگر تصويب ش��ود قطع��آً منجر به 

زمين خواري خواهد شد. 

نکته 

قانون حمايت از اطفال و نوجوانان در سال 83 تدوين 
شد و پس از فراز و نش�يب هاي فراوان در سال 99 به 
تصويب رسيد. اين قانون علاوه بر جنبه قضاي�ي ب�ه 
پيش�گيري از وق�وع ج�رم و مرحل�ه پ�س از فرآين�د 
كيف�ري ه�م توج�ه وي�ژه كرده اس��ت. مهم ترين 
نوآوري اين قانون اين اس�ت كه صرفاً ماهيت قضايي 
ندارد و ب�ه فكر حمايت همه جانبه از كودكان اس�ت. 

حماي�ت از ك�ودكان و نوجوان�ان نخستين بار در س�ال 
1381 تبديل به قانوني براي مقابله با ك�ودك آزاري شد. 
طبق اي�ن قان�ون، آزاره�اي فيزيكي، روان�ي و جنس�ي 
وارد ش��ده ب�ه ك�ودك، با عن�وان ك�ودك آزاري ج�رم 
ان�گاري و ك�ودك آزاري به عن�وان ج�رم عموم�ي مط�رح 
ش���د. اين قانون مزيت هاي زيادي داش��ت اما تجرب��ه 
اج��راي آن خيلي زود ضعف ه��ايش را مش��خص كرد. 
اين قانون قدرت كافي در حماي�ت از ك�ودكان نداشت و 

در سال 83 دستخوش تغييراتي شد. 
 4 محور مهم در بحث حقوق كيفري كودكان

بحث مطالعات��ي قانون حمايت از اطف��ال و نوجوانان در 
سال 83 آغاز شد. تدوي�ن لايح�ه حماي�ت از ك�ودكان و 
نوجوان�ان، ب�ا توج�ه ب�ه كاس�تي هاي قواني��ن س��ابق، 
ب��ا نگاه��ي جام��ع تر در س��ال 138۶ در ق��وه قضائي��ه 

پايان ياف��ت. 
 لايح��ه آن در هم��ان س��ال 8۶ ب��ه دول��ت ارس��ال 
ش��د. دول��ت وق��ت ب��ا بيش��تر از س�ه س�ال تأخير در 
س�ال 13۹0 لايح�ه را ب�ا اندك تغييرات�ي ب�ه مجل�س 
ش����وراي ارس����ال ك��رد. مجالس وقت هم ۹ س��ال 
لايح�ه را معطل گذاشتند و در نهايت مجلس يازدهم در 
ارديبهشت 13۹۹ ب��ا رف��ع چندي��ن ب��اره اي��رادات 
ش��وراي نگهب��ان تصوي��ب ك��رد. اين قانون 51 ماده 
و 15 تبصره دارد و تمام آنها براي حمايت از افراد زير 18 

سال در نظر گرفته شده است. 
جنبه حمايتي اين قانون بس��يار پررنگ است. در بحث 
حقوق كيفري ك��ودكان هم اين قان��ون در چهار محور 
بزهكاري، بزه ديدگي، شاهد بودن و در معرض خطر بودن 

جوانب مختلفي را درنظر گرفته است. 
 تا قبل از دهه 80، كودكان در حقوق كيفري چندان مورد 
توجه نبودند و نسبت به اين قشر بي مهري صورت گرفته 
بود. از اوايل دهه 80 اما قانونگذاران توجه جدي به حقوق 

كودكان و نوجوانان كردند. 
قان��ون حماي��ت از اطف��ال و نوجوان��ان براي حماي��ت 
هم��ه جانبه از اين قش��ر، وظاي��ف وي��ژه اي را ب��راي 
س��ازمان بهزيس��تي، فرماندهي انتظام��ي، س��ازمان 
زندان ه��ا، وزارت كش����ور، وزارت تع�اون، كار و رف�اه 
اجتماع�ي، وزارت بهداش�ت و آم�وزش پزش�كي، وزارت 
آم�وزش و پ�رورش و ص�دا و س���يما مق�رر ك�رده ك�ه 
اغل�ب اي�ن وظاي�ف در راس�تاي اعم�ال پيش��گيرانه از 

وق��وع ب��زه علي��ه ك��ودكان است. 
 1- ني����روي انتظام����ي مكل��ف ب��ه شناس����ايي 
ك��ودكان در وضعي��ت خط��ر و معرف��ي آن��ان ب��ه 

بهزيس��تي يا مراج��ع قضاي��ي ش��ده اس��ت. 
۲- س�ازمان زندان ه�ا و اقدام�ات تأمين�ي و تربيت�ي مل�زم 
ب�ه معرف�ي ك�ودكان نيازمن�د حماي�ت در كان�ون اص�لاح 
و تربي�ت يا كودكان�ي ك�ه سرپرس�ت آنه�ا در زن�دان ب�ه 
س�ر مي ب�رد ب�ه بهزيس�تي ش�ده اس��ت. ب�ا توج�ه ب�ه 
وضعي�ت مخاطره آمي�ز اي�ن گ��روه از ك��ودكان، اي��ن 
قبي��ل اقدام��ات حمايت��ي مي توان��د از بزه ديدگ��ي 

آنها جلوگي�ري كن�د. 
3- وزارت كش���ور از طري�ق شناس�ايي ك�ودكان فاق�د 
اس�ناد هويت�ي، مل�زم ب�ه معرف�ي آنها ب��ه نهاده��اي 
مربوط��ه ب��راي اقدام��ات حمايت��ي ش��ده اس��ت. 
همچني��ن اين وزارتخانه موظف است اس��امي و نش��اني 
ك����ودكان ايران��ي و غيرايران��ي را ك��ه ب��ه س����ن 
قانون��ي رس����يده اند ب��ه تفكي��ك ب��ه آم��وزش و 
پ��رورش اع��لام كن��د. بديه��ي اس��ت اي��ن اقدام��ات 
در شناس����ايي ك����ودكان بي هوي����ت و ك��ودكان 

بازمان��ده از تحصي��ل نق��ش مؤث��ري دارد. 
4- وزارت تع�اون و كار ب�ا توج�ه ب�ه فراوان�ي ك�ودكان 
كار در كش�ور ب�ه موج�ب اي�ن قان�ون مل�زم ش�ده اس�ت  
نظ�ارت مؤث�ري ب�راي پيش�گيري از بهره كش�ي ك�ودكان 
اعم��ال كن��د. يعني بايد ك��ودكان كار در وضعي��ت 
مخاطره آمي��ز را شناس��ايي و ب��ه نهاده��اي حمايت�ي 

و قضاي�ي معرف�ي كن�د. پوش���ش بيم�ه اي گروه�ي از 
ك�ودكان كار ني�ز ك�ه در اي�ن م�اده ب�راي وزارت تع�اون 
و كار الزام�ي ش�ده اس�ت، به ط�ور طبيع�ي در تحق�ق 

فرآين�د پيش�گيرانه مؤث�ر اس�ت. 
5- وزارت بهداش����ت، درم��ان و آم��وزش پزش��كي 
ضم����ن ال����زام ب����ه اعم����ال بيم��ه س����لامت 
ب��راي هم����ه ك����ودكان، مل����زم ب����ه تدوي��ن 
دس����تورالعمل هاي بهداش����ت كار و مراقبت ه��اي 

پزش��كي ب��راي كار ك��ودكان ش��ده اس��ت. 
۶- وزارت آم�وزش و پ�رورش هم ب�راي نخس�تين ب�ار 
مكل�ف ب�ه آم�وزش حق���وق ك�ودك ب���ه مدي�ران و 

كاركن�ان آموزش�ي و اداري ش�ده اس�ت. 
۷- س����ازمان ص��دا و س����يما مل��زم ب��ه تولي��د و 
پخ����ش برنامه هاي��ي ب��راي افزاي����ش آگاهي هاي 

عموم�ي نس���بت ب�ه حق�وق ك�ودك ش���ده اس���ت. 
برنامه هايي كه بالطب�ع مي توان�د در ارتق��اي وضعي��ت 

فرهنگ��ي جامع��ه مؤث��ر باش��د. 
س�ازمان بهزيس�تي طبق اص�ول ۲1 و ۲۹ قان�ون اساس�ي 
كشور، وظيفه دارد موجب��ات برنامه ري��زي، هماهنگ��ي، 
نظ��ارت و ارزش�يابي و تهيه هنجاره�ا و اس�تانداردهاي 
خدمات�ي و توس���عه دامن�ه اج�راي برنامه ها در زمين�ه 
ارائ���ه خدم�ات مختل�ف ب���ه ك���ودكان و حماي�ت و 
نگه�داري از كودكان و اطف��ال بي سرپرس��ت را فراهم 

كند. 
 در اي��ن راس����تا، س����ازمان بهزيس����تي يك��ي از 
متولي��ان اصل��ي موضوع��ات مرتب��ط ب��ا ك��ودكان 
در كش��ور اس��ت. دامن��ه اختي�ارات مح�دود بهزيس�تي 
در ورود ب�ه مباح�ث مرتب�ط ب�ا خش�ونت علي�ه ك��ودكان 

هم��واره ب��ا انتقاده��اي فراوان����ي روب��ه رو ب��وده 
اس��ت. 

درنتيجه قان����ون حماي��ت از اطف����ال و نوجوان��ان 
در چهار بند درص��دد افزاي����ش ح��دود اختي��ارات 

بهزيس�تي و وظاي�ف قانون�ي ايش�ان ب�ر آم�ده اس�ت. 
1- تمام��ي دس��تگاه هاي اجراي��ي موض��وع قان��ون 
مديري�ت خدم�ات كش���وري مص�وب س���ال 138۶ 
مكل�ف ب�ه هم�كاري ب�ا بهزيس�تي در موض�وع حماي�ت 

از ك�ودكان در براب��ر خش��ونت ش��ده اند. 
 ۲- ارائ��ه گ��زارش م��ددكار بهزيس��تي در رس��يدگي 
قضاي��ي ب����ه وضعي��ت مخاطره آمي����ز ض��روري 
دانس��ته ش����ده اس��ت. حس����ب مف��اد م��اده ۲۹ 
قان��ون حماي��ت از اطف��ال و نوجوان��ان، رس��يدگي 
ب��ه وضعي��ت مخاطره آمي��ز موض��وع قان��ون، ج��ز 

در م��واردي ك��ه در صلاحي��ت دادگاه كيف��ري اس��ت 
در دادگاه خان����واده و ب��ا ارائ��ه گ����زارش م��ددكار 

اجتماع�ي بهزيس�تي انج�ام مي ش�ود. 
ب�ا توج���ه ب�ه تخصص�ي ب���ودن گ���زارش م��ددكار 
بهزيس����تي، دادگاه مي توان�د ب���ا بهره من�دي از نظ�ر 
كارش���ناس مربوط���ه در تصميم گيري ب���ه جه�ت 
پيش�گيري از وق�وع ب�زه، اقدام�ات متناس��بي را انج��ام 

ده��د. 
3- ام��كان انج��ام تحقيق��ات از س��وي بهزيس��تي در 
وضعيت هاي مخاط��ره آميز ك��ودكان )م����ددكاران 
اجتماع��ي بهزيس�تي پ�س از اط�لاع از وج�ود وضعي�ت 
مخاطره آمي�ز كودكان ام�كان انج�ام تحقيق�ات ض�روري 

را دارن�د.(
4- م����ددكاران اجتماع��ي بهزيس����تي در م��وارد 
ض��رورت، ب��دون اخ��ذ مج��وز قضاي��ي مي توانن��د 

ك��ودك را از محي��ط خط��ر خ��ارج كنن��د. 
يك��ي از مش��كلات قان��ون حماي����ت از ك��ودكان و 
نوجوان��ان در س��ال 1381 ام�كان نداشتن مداخل��ه 
ف�وري م���ددكاران س���ازمان بهزيس����تي در مواق�ع 

خط��ر ب��ود. 
در م��وارد بس��ياري م��ددكاران بهزيس��تي به رغ��م 
مش���اهده وضعي�ت مخاطره آمي�ز ج�دي و احتم�ال 
وق�وع آس�يب ش�ديد ب�ه ك�ودك ب�ا توج�ه ب�ه ض�رورت 
اخ�ذ مج�وز مق���ام قضاي�ي ام���كان مداخل�ه ف�وري 
نداش���تند. اخ��ذ اي��ن مج��وز هم معمولاً زمانب��ر و 
منج��ر ب��ه ورود آس��يب هاي غيرقاب��ل جب��ران ب��ه 

ك��ودكان مي ش��د. 
  پيش�گيري از وق�وع ج�رم علي�ه ك�ودكان

م��اده 33 اين قان��ون ام��كان دور ك���ردن ك�ودك از 
محي�ط خط�ر و انتق�ال او ب�ه مراك�ز بهزيس�تي ب�دون 
مج�وز قبل�ي مق���ام قضاي�ي و اخ���ذ مج�وز مربوط�ه 
ظ�رف 1۲ س���اعت پ�س از اق�دام ف���وري م�ددكاران 
بهزيس���تي را پيش بين�ي ك�رده اس�ت؛ مسئله اي ك�ه 

جنبه پيشگيرانه در اين قانون را پر رنگ كرده است. 
در م�اده ۶ قان���ون حماي�ت از ك���ودكان و نوجوان�ان 
مص�وب س���ال 1381، اط�لاع ندادن م���وارد ك�ودك 
آزاري از س�وي تمامی افراد و مراك��زي ك��ه ب��ه نح��وي 
مس����ئوليت نگه��داري و سرپرس����تي ك��ودكان را 
برعه�ده دارن�د، ج���رم ان�گاري و ب���راي آن مج�ازات 

تعيي�ن شده است. 
قان�ون حماي�ت از اطف��ال و نوجوان��ان مص�وب 13۹۹ 
در جهت افزايش نظ�ارت عموم�ي ب�ر پيش�گيري از وق�وع 
ج�رم علي�ه ك�ودكان، گ�زارش وق�وع ج�رم ي�ا ش�روع ب�ه 
ج�رم ي�ا خط�ر قري�ب الوق�وع علي�ه ك�ودك را از س�وي 

اف�راد مطل�ع ض�روري اع�لام ك�رده اس�ت. 
اين قانون حت�ي در مواق�ع دسترس�ي نداشتن ب�ه افراد و 
مراج�ع صلاحيت دار، انج�ام اقدام�ات ف�وري و متناس�ب 
را ب�راي جلوگي�ري از وق�وع خط�ر ي�ا تش�ديد آن الزم آور 

دانس�ته اس�ت. 
  تعيي�ن مج�ازات ب�راي بي توجه�ي به كودكان

م�اده 1۷ قان�ون هم در خلاقيتي جالب، گزارش ندادن 
ي�ا انج�ام ندادن اقدام�ات ف�وري در مواق�ع ض�روري را 
ج�رم ان�گاري ك�رده اس�ت. البت�ه طبق اصلاحات�ي ك�ه 
بر اين ماده در ش�وراي نگهب�ان انج�ام ش�ده است، اف�راد 
را در ص�ورت اس�تنكاف از انج�ام اي�ن وظيف�ه، تنه�ا در 
صورت�ي مج�رم مي دان�د ك�ه ب�ا اق�دام خ�ود در گزارش 

ندادن، موجب آسيب جدي به اطفال شوند. 
به عن���وان مج���ازات ني���ز محكومي�ت ب���ه يك�ي از 
مجازات ه��اي درج�ه ش���ش براي اف��رادي كه گزارش 
نداده اند، درنظرگرفت�ه اس�ت. تبص�ره م�اده 1۷ ني�ز اي�ن 
مج�ازات را در م�ورد اف�رادي ك�ه ب�ر حس���ب وظيف�ه 
ش���غلي خ�ود مكل�ف ب�ه اعلام، گ���زارش ي�ا كم�ك 
هس��تند و از انج�ام آن اس���تنكاف مي كنن�د، تش�ديد 

ك�رده اس�ت. 
دربن��د )پ( م��اده ي��ك قان��ون حماي��ت از اطف��ال 
و نوجوان��ان، بي توجه��ي و س����هل انگاري اينگون��ه 
تعري��ف ش��ده اس��ت: »كوتاه��ي در انج��ام تكاليف��ي 
از قبي�ل تأمين نيازه�اي اساس�ي و ض�روري طف�ل ي�ا 
نوج�وان ي�ا وظاي�ف مرب���وط ب�ه حضان��ت، ولاي��ت، 
قيومي��ت، وصاي��ت، سرپرس��تي، تربي��ت، نظ��ارت 
ي��ا مراقب��ت از آن�ان توس�ط والدي�ن، اولي�ا ي�ا سرپرس�ت 

قانون�ي ي�ا ه�ر ش�خصي ك�ه مكل�ف ب�ه آن اس�ت.«

پايان بي مهري حقوقي به كودكان
قانون حمايت از اطفال و نوجوانان پس از 16 سال كش وقوس براي نخستين بار به وضعيت مخاطره آميز كودكان توجه جدي كرده است

عليرضا سزاوار
  گزارش

در سال هاي گذشته، مافياي ثروت و قدرت و طفيلي هاي 
نظام سرمايه داري، توانستند با رخنه در نهادها، شركت ها 
و ادارات مختلف كشور، منابعي را پايمال كنند. نفوذشان 
به كانون هاي ثروت و قدرت و قرارگرفتن در حلقه نزديك 
به مسئولان و جريان هاي سياسي توانسته بود حاشيه 
امني برايشان ايجاد كند و مصونيتي به ايشان ببخشد كه 
در اين سال ها نه تنها توان مقابله با دست درازي هايشان 
نبود بلكه اصلا عزمي هم از جانب كس��ي براي مقابله با 

ايشان مشاهده نمي شد. 
عدالت محوري و فسادستيزي رويكرد دولت سيزدهم 
بود و به همين دليل رئيسي در همان آغاز به كار دولت، 
نقشه ملي دوازده گانه پيشگيري و مقابله با فساد را ابلاغ 
كرد كه ميثاق نامه وزرا و همه مسئولان دولتي و ملاك 

ارزيابي عملكرد آنهاست. 
يكي از اصلي ترين لانه هاي فس��اد كه طي س��ال هاي 

اخير به واس��طه گردش اقتصادي عظيم اين جذابيت 
را ب��راي مافي��ا و رانتخوارهاي تجاري- س��رمايه داري 
داشت كه بدان دخيل ببندند و دخل هايشان را پركنند، 

مجموعه هاي ذيل وزارت كار و رفاه اجتماعي بود. 
تعداد زيادي از هلدينگ ها و ش��ركت هاي اقتصادي 
بزرگ كشور كه منافعشان متعلق به مردم است ذيل 
اين وزارتخانه قرار مي گيرد. چن��د روز قبل وزير كار 
در مصاحبه با ايرنا گوش��ه اي از جريان هاي فساد در 
اين وزارتخانه در هش��ت سال گذش��ته را افشا كرد و 
وعده معرفي بيش از 1۲0 مدي��ر متخلف دولت قبل 
به دس��تگاه قضايي و عزل حدود هزار مدير ناكارآمد 
مجموعه ذيل اين وزارتخانه را داد. اقدام اوليه در جهت 
شكستن هيمنه فساد شبكه اي همانا و فرياد هماهنگ 
و مظلوم نمايانه پياده  نظام رس��انه اي اربابان ثروت و 

قدرت همانا!

اخيراً ي��ك روزنامه اصلاح طلب هم بركن��اري مديران 
نجومي بگي��ر، ناكارآمد و فاس��د دولت قبل از س��وي 
عبدالملكي را »نسل كش��ي مديريتي« خوانده اس��ت! 
ب��ه واقع رس��انه هاي نزديك ب��ه دولت قب��ل و جريان 
سياس��ي اصلاح طلب چه قرابت و نزديكي با مفسدان و 
نجومي بگيران و ناكارآمدان دارند كه حال رگ غيرتشان 
باد كرده و به تمسخر و تحريف سعي در قلب واقعيت و 

ضربه  زدن به اين اقدام دارند؟
بر اس��اس برنامه ششم توس��عه بايد س��امانه »پاكنا« 
راه اندازي مي ش��د تا تم��ام اطلاعات حق��وق و مزاياي 
مسئولان و مديران در همه بخش هاي حاكميتي در اين 
س��امانه قرار بگيرد و براي مردم و دستگاه هاي نظارتي 
قابل رصد باشد. برنامه شش��م هم تمام شد و اين اتفاق 
در دولت قبل رخ نداد اما دولت فعلي پيگير شفاف سازي 

در اين زمينه است. 

به همين دليل روز 4 اسفند حجت الاسلام درويشيان با 
بيان اينكه اين موضوع در قانون بودجه 1400 هم مورد 
تأكيد قرار گرفته است، گفت امروز در نامه اي رسمي به 
رئيس سازمان اداري و استخدامي كشور، پيگيري اجراي 

اين قانون ابلاغ مي شود. 
بازرس ويژه رئيس جمهور با اش��اره به نح��وه انتصاب 
مديران و اعضاي هيئت مديره شركت ها گفت: دو مورد 
انتصاب در وزارت راه و سازمان هواپيمايي كشوري انجام 
شد كه افراد منصوب صلاحيت هاي لازم را نداشتند كه 

با مكاتبات ما اين انتصاب ها متوقف و لغو شد. 
رئيس سابق سازمان بازرسي با تأكيد بر شايسته گزيني 
به عنوان يكي ديگ��ر از اص��ول مبارزه با فس��اد گفت: 
شايسته گزيني يكي از دغدغه هاي رئيس جمهور است و 
بازرسي ويژه دو ماه قبل در مكاتبه اي از وزرا و مسئولان 
خواست تا ملاك ها و ش��اخص هاي انتصابات خود را بر 

اس��اس قانون اعلام كنند تا از جنبه تطبيق با مقررات 
بررسي شود. 

حدود يك ماه قبل از س��وي رياس��ت جمهوري با همه 
بخش ها در دولت مكاتبه ش��د تا ظرف ۲0 روز مواردي 
چون صورت هاي مالي، سود و زيان سالانه، ميزان حقوق 
و پاداش و ميزان سهام شركت ها را در پايگاه اطلاع رساني 
و س��امانه »كدال« درج كنند يا در اختيار كس��اني كه 

درخواست مي كنند قرار دهند. 
القصه وضع امروز كش��ور نيازمند همراهي و هوشياري 
بيشتر مردم اس��ت تا رس��انه هاي مدعي دموكراسي و 
طرفداري از خواسته ها و منافع مردم، گنجشك را جاي 
قناري بر ملت غالب نكنند و اميدي كه در مسير مبارزه با 
مفاسد و احقاق حقوق مردم شكل گرفته را از بين نبرند. 
 * دانشجوي حقوق و معارف 
دانشگاه امام صادق)ع(

نظر کا رشنا س

قان�ون حماي�ت از اطف�ال و نوجوان�ان مانند بسياري از ديگر قوانين فقط نگاه 
قضايي ندارد. اين قانون ب�ه پيش�گيري از وق�وع ج�رم و جنبه هاي حمايتي در 
راستاي پيشگيري از وق��وع خش��ونت علي��ه ك��ودكان پرداخته اس��ت. 

 در ص��ورت وق����وع خش����ونت و آزار علي��ه ك����ودكان هم اي��ن قانون 
خلاقيت هايي را در فرآين�د كيف�ري و رس�يدگي قضاي�ي در راستاي حماي�ت 
بيش�تر از اطفال ايجاد ك�رده اس�ت. در اي�ن قان�ون به مراحل بعد از پروسه 
كيف�ري هم توجه زيادي شده است، يعني براي كاه�ش آس�يب هاي ك�ودك 
آزار دي�ده، تلاش هاي زيادي شده تا پ�س از رس�يدگي كيفري، روند بازگشت 

كودك به جامعه ساده تر شود. 
نداشتن دادگاه هاي تخصص�ي ب�راي رس�يدگي ب�ه جرائ�م اطفال از مشكلات 
پروسه قضايي در اين خصوص است. كودكان و نوجوانان شرايطي خاص دارند 
كه لازم اس��ت قضات هم با درنظر گرفتن اين شرايط روحي و سني ب�ا دقت 
بيش��تري به پرونده ها نگاه كنند. نوع برخورد هاي قضايي با جرايم مربوط به 
اطفال در كاهش آس��يبي كه به آنها خ��ورده، نقش زي��ادي دارد. در قان�ون 
س�ال 1381 هيچ توجهي به دادگاه هاي تخصصي مربوط به اطفال نشده بود. 
درنتيجه پروسه قضاي�ي كودكان و نوجوانان از س�وي دادگاه هاي عموم�ي 
كيف�ري انجام مي شد. گاهي اين دادگاه ها به دليل نداش�تن تخص�ص هاي 
لازم در حق�وق ك���ودك، در رس���يدگي ب�ه جرائ�م اطف��ال مانند جرائ�م 

بزرگسالان برخورد مي شد. 
البته قان�ون جدي�د حماي�ت از اطف�ال و نوجوان�ان هم تشكيل دادگاه هاي 
تخصصي رس�يدگي ب�ه جرائ�م اطفال را تعيين نك�رده اس�ت. اتفاق خوبي كه 
در اين قانون رخ داده همان م�اده ۲8 است. در اين ماده از اختص�اص برخ�ي 
ش�عب دادس���را و دادگاه كيف�ري و خان�واده جه�ت رس�يدگي ب�ه جرائ�م 
اطفال سخن گفته شده است. اين ش��عب برگزيده در هر حال با دادگاه هاي 
تخصص�ي تفاوت دارند، زيرا در اين دادگاه ها رس�يدگي ب�ه س�اير پرونده ها 

ه�م از سوي قضات وج�ود دارد ام�ا ماده ۲8 تأكيد 
كرده است تعيي�ن اي�ن ش�عب ب�ر اساس تجرب�ه و 

س�ابقه قض�ات ص�ورت  گي�رد. 
بن��د )پ( از م��اده يك اين قان��ون، بي مسئوليتي 
و س��هل انگاري در برابر كودكان را اينگونه تشريح 
كرده اس����ت. در اين م��اده توضيح داده ش��ده كه 
كوتاهي در انجام وظيفه در قبال كودكان چيس��ت. 

اين ماده تصريح كرده كه تمام نيازهاي ضروري كودك و نوجوان ي�ا وظاي�ف 
مرب�وط ب�ه حضان��ت، سرپرس��تي، تربي��ت، نظ��ارت ي��ا مراقب��ت از آن�ان 

از سوي والدي�ن بايد صورت گيرد وگرنه كوتاهي محسوب مي شود. 
م���اده ۹ اين قان�ون ه��م ب�ه ج���رم ان���گاري و تعيي�ن مج���ازات ب�راي 
بي مس��ئوليتي و س���هل انگاري در خصوص اطفال پرداخت�ه اس�ت. البته 
بي توجه�ي و س�هل انگاري والدي�ن با اعم�ال حداق�ل مج�ازات قانون�ي همراه 

شده است اما نشان از توجه قانونگذار به وضعيت اطفال دارد. 
قان�ون حماي�ت از اطف�ال در حوزه پيش�گيري از وق�وع ج�رم و همچنين 
فرآين�د رس�يدگي كيف�ري و حتي پ��س از رسيدگي كيفري، خلاقيت هايي 
ايج��اد ك��رده است.  ارائه گزارش مددكار اجتماعي بهزيستي به دادگاه 
يك نمونه از اين نوآوري هاست. يا مثلًا ماده31 اين ماده هم عنوان كرده كه 
تمام جرائم موضوع اين قانون جنبه عمومي داشته و بدون شكايت شاكي 
خصوصي قابل تعقيب اس��ت و در صورت گذشت شاكي خصوصي تعقيب 
موقوف نخواهد شد. تأثيرگذاري اين قانون ارتباط تنگاتنگي هم با كاهش 
معضلات اجتماعي دارد ولي در مجموع اجراي اين قانون نتايج خوشايند 

بسياري به همراه دارد.
مريم جعفري زاده
حقوقدان

توجه قانونگذار به وضعيت اطفال

علي حكيمي*
  يادداشت

سخنی درباره حذف لانه های فساد در دستگاه ها

احقاق حقوق مردم شكل  گرفته است


