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بسترسازي براي زمين‌خواري 
در قانون بودجه

كميسيون تلفيق مجلس الحاقيه‌اي را بر لايحه بودجه 
سال آينده افزوده كه براساس آن متقاضيان دريافت 
زمين ب��راي طرح‌هاي اقتص��ادي از تبص��ره ۲ ماده 
۹ قانون افزايش بهره‌وري بخش كش��اورزي و منابع 
طبيعي مس��تثني مي‌ش��وند! اين قضيه مي‌تواند در 

برخي موارد بستر زمين‌خواري را فراهم كند. 
قانون به صراح��ت نحوه واگذاري اراض��ي ملي براي 
اجراي طرح‌هاي اقتصادي را مش��خص كرده است. 
مجلس 11 سال قبل، قانون افزايش بهره‌وري بخش 
كشاورزي و منابع طبيعي را به تصويب رسانده است. 

 اراضي ملي از ديد اصل 45 قانون اساسي
تبصره 2 م��اده 9 قان��ون افزايش به��ره‌وري بخش 
كش��اورزي و منابع طبيعي مي‌گويد: »با تصويب اين 
قانون، انتقال قطعي مالكيت دولت در واگذاري اراضي 
ملي، دولتي و موات به متقاضياني كه از تاريخ ابلاغ اين 
قانون به بعد شروع به تشكيل پرونده درخواست اراضي 
مي‌كنند، ممنوع بوده و قوانين مغاير لغو مي‌گردد. لكن 
صدور س��ند مالكيت اعياني احداثي پيش‌بيني‌شده، 
بلامانع بوده و بهره‌برداري از اراضي مذكور به‌صورت 
اجاره، حق بهره‌برداري يا حق انتفاع و در قالب طرح 

مصوب، مجاز است.«
حال آنكه كميسيون تلفيق در جريان بررسي لايحه 
بودجه سال آينده الحاقيه‌اي به اين لايحه افزوده كه 

قصد آن بي‌اثر كردن اين تبصره است! 
در نخستين بند الحاقي كميسيون تلفيق گفته شده 
واگذاري اراضي ملي و دولتي براي احداث شهرك‌هاي 
صنعتي، كش��اورزي، خدمات گردش��گري و مناطق 
اقتصادي مصوب به افراد غيردولتي از شمول تبصره 
2 ماده 9 قانون افزايش بهره‌وري بخش كش��اورزي 

صنعتي مستثني مي‌شود. 
جالب اينكه اصل 45 قانون اساسي اراضي ملي را كه 
انفال هستند در اختيار حكومت اسلامي دانسته است. 
بند 3 سياس��ت‌هاي كلي منابع طبيع��ي هم به مهار 
عواقب ناپايداري و تلاش براي حفظ و توس��عه منابع 
طبيعي تأكيد كرده اس��ت و اين مصوبه كميس��يون 
تلفيق، نه تنها حفظ منابع طبيعي نيست بلكه تخريب 

منابع طبيعي است. 
 زمين خواري‌هاي گسترده تا قبل از سال 89

در همين راس��تا استاد دانشكده كش��اورزي و منابع 
طبيعي دانشگاه تهران، درباره اهميت قانون افزايش 
بهره‌وري بخش كشاورزي به تسنيم گفت: تا سال 89 
هيچ ممنوعيت��ي در واگذاري قطع��ي اراضي ملي به 
متقاضيان وجود نداشت و افرادي مي‌آمدند در قالب 
و پوشش طرح اقتصادي، درخواستي ارائه مي‌كردند 
كه مثلًا نيم هكتار تا 10 هكتار زمين براي فلان طرح 
اقتصادي تملك كنند! درخواس��ت آنه��ا در مراجع 
ذي‌صلاح به تصويب مي‌رسيد و زمين را مي‌گرفتند 
و متأسفانه بعد از آن كار خودش��ان را مي‌كردند. در 
بس��ياري از موارد، تغيير كارب��ري مي‌دادند و طرح 
اقتصادي را كه بر اساس آن زمين تملك كرده بودند 
هم اجرا نمي‌كردند. از اين دس��ت موارد بسيار اتفاق 

مي‌افتاد كه در واقع، زمين‌خواري اتفاق مي‌افتاد. 
حجت ورمزياري افزود: قانونگذار در سال 89 در قالب 
قانون افزايش بهره‌وري بخش كشاورزي ذيل تبصره 2 
ماده 9 به‌صورت حكيمانه آمد و هرگونه واگذاري ملكي 
اراضي دولتي و ملي را ممنوع كرد. طبق اين قانون اگر 
كسي مي‌خواهد روي اراضي ملي طرح اقتصادي خود 
را محقق كند، مي‌تواند اي��ن اراضي را در قالب اجاره، 
حق بهره‌برداري و مالكي��ت اعيان در اختيار بگيرد تا 
هيچ‌گونه واگذاري قطعي اراضي دولتي يا ملي اتفاق 
نيفتد. پس از آن هم چند اصلاح بر اين قانون تصويب 

شد و كاركرد خوبش را حفظ كرد. 
 طرح‌هايي براي پوشش زمين خواري

عضو هيئت علمي دانشگاه تهران گفت: متأسفانه در 
قانون لايحه بودجه 1401 الحاقيه‌اي در كميسيون 
تلفيق خورده كه معلوم نيست چه پشتوانه كارشناسي 
دارد. آيا مش��كل زمين‌خواري ما حل ش��ده كه اين 
الحاقيه به لايحه بودجه افزوده شده است؟ يا سازوكار 
نظارتي قوي داريم كه مي‌خواهند اين قانون را مستثني 
كنند؟ ما مسئله‌مان اين است كه در كشورهايي مثل 
هلند و سوئيس كه ارزش افزوده كشاورزي آنها قابل 
قياس با ارزش افزوده كش��اورزي در ايران نيس��ت و 
خيلي جلوتر هستند، يك هكتار زمين خصوصي حتي 

زمين كشاورزي وجود ندارد. 
ورمزيار افزود: بحث دوم اين است كه ما تاكنون بيش 
از 4 ميليون هكتار از اراضي منابع طبيعي را به اسم 
طرح‌هاي اقتصادي واگ��ذار كرده‌ايم. اگر قرار بود در 
پس اين اقدام تحول اقتص��ادي اتفاق بيفتد كه الان 
بايد اقتصاد برتر دنيا يا حداقل جزو اقتصادهاي برتر 
دنيا مي‌ش��ديم. بنابراين، اين طرح‌ه��اي اقتصادي 
پوشش��ي اس��ت براي تملك زمين و به سرنوش��ت 
زمين‌خواري دچار می‌شویم. چرا بايد چنين قانوني 
را تصويب و در كميس��يون تلفيق چنين الحاقيه‌اي 
را اضافه كني��م؟ اگر تصويب ش��ود قطع��آً منجر به 

زمين‌خواري خواهد شد. 

نکته 

قانون حمايت از اطفال و نوجوانان در سال 83 تدوين 
شد و پس از فراز و نش�يب‌هاي فراوان در سال 99 به 
تصويب رسيد. اين قانون علاوه بر جنبه قضايـي بـه 
پيشـگيري از وقـوع جـرم و مرحلـه پـس از فرآينـد 
كيفـري ه�م توجـه ويـژه كرده اس�ـت. مهم‌ترين 
نوآوري اين قانون اين اس�ت كه صرفاً ماهيت قضايي 
ندارد و ب�ه فكر حمايت همه جانبه از كودكان اس�ت. 

حمايـت از كـودكان و نوجوانـان نخستين بار در سـال 
۱۳۸۱ تبديل به قانوني براي مقابله با كـودك آزاري شد. 
طبق ايـن قانـون، آزارهـاي فيزيكي، روانـي و جنسـي 
وارد ش��ده بـه كـودك، با عنـوان كـودك آزاري جـرم 
انـگاري و كـودك آزاري به عنـوان جـرم عمومـي مطـرح 
ش��ـد. اين قانون مزيت‌هاي زيادي داش��ت اما تجربــه 
اجــراي آن خيلي زود ضعف‌هــايش را مش��خص كرد. 
اين قانون قدرت كافي در حمايـت از كـودكان نداشت و 

در سال 83 دستخوش تغييراتي شد. 
 4 محور مهم در بحث حقوق كيفري كودكان

بحث مطالعات��ي قانون حمايت از اطف��ال و نوجوانان در 
سال 83 آغاز شد. تدويـن لايحـه حمايـت از كـودكان و 
نوجوانـان، بـا توجـه بـه كاسـتي‌هاي قوانيــن ســابق، 
بــا نگاهــي جامــع‌تر در ســال ۱۳۸۶ در قــوه قضائيــه 

پايان يافــت. 
 لايحــه آن در همــان ســال 86 بــه دولــت ارســال 
شــد. دولــت وقــت بــا بيشــتر از سـه سـال تأخير در 
سـال ۱۳۹۰ لايحـه را بـا اندك تغييراتـي بـه مجلـس 
ش��ــوراي ارس��ــال كــرد. مجالس وقت هم ۹ ســال 
لايحـه را معطل گذاشتند و در نهايت مجلس يازدهم در 
ارديبهشت ۱۳۹۹ بــا رفــع چنديــن بــاره ايــرادات 
شــوراي نگهبــان تصويــب كــرد. اين قانون ۵۱ ماده 
و ۱۵ تبصره دارد و تمام آنها براي حمايت از افراد زير ۱۸ 

سال در نظر گرفته شده است. 
جنبه حمايتي اين قانون بس��يار پررنگ است. در بحث 
حقوق كيفري ك��ودكان هم اين قان��ون در چهار محور 
بزهكاري، بزه ديدگي، شاهد بودن و در معرض خطر بودن 

جوانب مختلفي را درنظر گرفته است. 
 تا قبل از دهه ۸۰، كودكان در حقوق كيفري چندان مورد 
توجه نبودند و نسبت به اين قشر بي‌مهري صورت گرفته 
بود. از اوايل دهه 80 اما قانونگذاران توجه جدي به حقوق 

كودكان و نوجوانان كردند. 
قانــون حمايــت از اطفــال و نوجوانــان براي حمايــت 
همــه جانبه از اين قش��ر، وظايــف ويــژه‌اي را بــراي 
ســازمان بهزيســتي، فرماندهي انتظامــي، ســازمان 
زندان‌هــا، وزارت كش��ــور، وزارت تعـاون، كار و رفـاه 
اجتماعـي، وزارت بهداشـت و آمـوزش پزشـكي، وزارت 
آمـوزش و پـرورش و صـدا و س��ـيما مقـرر كـرده كـه 
اغلـب ايـن وظايـف در راسـتاي اعمـال پيشــگيرانه از 

وقــوع بــزه عليــه كــودكان است. 
 ۱- نيــ��روي انتظامــ��ي مكلــف بــه شناس��ــايي 
كــودكان در وضعيــت خطــر و معرفــي آنــان بــه 

بهزيســتي يا مراجــع قضايــي شــده اســت. 
۲- سـازمان زندان‌هـا و اقدامـات تأمينـي و تربيتـي ملـزم 
بـه معرفـي كـودكان نيازمنـد حمايـت در كانـون اصـلاح 
و تربيـت يا كودكانـي كـه سرپرسـت آنهـا در زنـدان بـه 
سـر مي‌بـرد بـه بهزيسـتي شـده اس��ت. بـا توجـه بـه 
وضعيـت مخاطره آميـز ايـن گــروه از كــودكان، ايــن 
قبيــل اقدامــات حمايتــي مي‌توانــد از بزه ديدگــي 

آنها جلوگيـري كنـد. 
۳- وزارت كش��ـور از طريـق شناسـايي كـودكان فاقـد 
اسـناد هويتـي، ملـزم بـه معرفـي آنها بــه نهادهــاي 
مربوطــه بــراي اقدامــات حمايتــي شــده اســت. 
همچنيــن اين وزارتخانه موظف است اســامي و نشــاني 
كــ��ودكان ايرانــي و غيرايرانــي را كــه بــه س��ــن 
قانونــي رس��ــيده‌اند بــه تفكيــك بــه آمــوزش و 
پــرورش اعــلام كنــد. بديهــي اســت ايــن اقدامــات 
در شناس��ــايي كــ��ودكان بي‌هويــ��ت و كــودكان 

بازمانــده از تحصيــل نقــش مؤثــري دارد. 
۴- وزارت تعـاون و كار بـا توجـه بـه فراوانـي كـودكان 
كار در كشـور بـه موجـب ايـن قانـون ملـزم شـده اسـت  
نظـارت مؤثـري بـراي پيشـگيري از بهره‌كشـي كـودكان 
اعمــال كنــد. يعني بايد كــودكان كار در وضعيــت 
مخاطره آميــز را شناســايي و بــه نهادهــاي حمايتـي 

و قضايـي معرفـي كنـد. پوش��ـش بيمـه‌اي گروهـي از 
كـودكان كار نيـز كـه در ايـن مـاده بـراي وزارت تعـاون 
و كار الزامـي شـده اسـت، به طـور طبيعـي در تحقـق 

فرآينـد پيشـگيرانه مؤثـر اسـت. 
۵- وزارت بهداش��ــت، درمــان و آمــوزش پزشــكي 
ضمــ��ن الــ��زام بــ��ه اعمــ��ال بيمــه س��ــلامت 
بــراي همــ��ه كــ��ودكان، ملــ��زم بــ��ه تدويــن 
دس��ــتورالعمل‌هاي بهداش��ــت كار و مراقبت‌ه��اي 

پزشــكي بــراي كار كــودكان شــده اســت. 
۶- وزارت آمـوزش و پـرورش هم بـراي نخسـتين بـار 
مكلـف بـه آمـوزش حقـ��وق كـودك بـ��ه مديـران و 

كاركنـان آموزشـي و اداري شـده اسـت. 
۷- س��ــازمان صــدا و س��ــيما ملــزم بــه توليــد و 
پخــ��ش برنامه‌هايــي بــراي افزايــ��ش آگاهي‌هاي 

عمومـي نس��ـبت بـه حقـوق كـودك ش��ـده اس��ـت. 
برنامه‌هايي كه بالطبـع مي‌توانـد در ارتقــاي وضعيــت 

فرهنگــي جامعــه مؤثــر باشــد. 
سـازمان بهزيسـتي طبق اصـول ۲۱ و ۲۹ قانـون اساسـي 
كشور، وظيفه دارد موجبــات برنامه‌ريــزي، هماهنگــي، 
نظــارت و ارزشـيابي و تهيه هنجارهـا و اسـتانداردهاي 
خدماتـي و توس��ـعه دامنـه اجـراي برنامه‌ها در زمينـه 
ارائـ��ه خدمـات مختلـف بـ��ه كـ��ودكان و حمايـت و 
نگهـداري از كودكان و اطفــال بي‌سرپرســت را فراهم 

كند. 
 در ايــن راس��ــتا، س��ــازمان بهزيس��ــتي يكــي از 
متوليــان اصلــي موضوعــات مرتبــط بــا كــودكان 
در كشــور اســت. دامنــه اختيـارات محـدود بهزيسـتي 
در ورود بـه مباحـث مرتبـط بـا خشـونت عليـه كــودكان 

همــواره بــا انتقادهــاي فراوانــ��ي روبــه‌رو بــوده 
اســت. 

درنتيجه قانــ��ون حمايــت از اطفــ��ال و نوجوانــان 
در چهار بند درصــدد افزايــ��ش حــدود اختيــارات 

بهزيسـتي و وظايـف قانونـي ايشـان بـر آمـده اسـت. 
۱- تمامــي دســتگاه‌هاي اجرايــي موضــوع قانــون 
مديريـت خدمـات كش��ـوري مصـوب س��ـال ۱۳۸۶ 
مكلـف بـه همـكاري بـا بهزيسـتي در موضـوع حمايـت 

از كـودكان در برابــر خشــونت شــده‌اند. 
 ۲- ارائــه گــزارش مــددكار بهزيســتي در رســيدگي 
قضايــي بــ��ه وضعيــت مخاطره آميــ��ز ضــروري 
دانســته ش��ــده اســت. حس��ــب مفــاد مــاده ۲۹ 
قانــون حمايــت از اطفــال و نوجوانــان، رســيدگي 
بــه وضعيــت مخاطره آميــز موضــوع قانــون، جــز 

در مــواردي كــه در صلاحيــت دادگاه كيفــري اســت 
در دادگاه خانــ��واده و بــا ارائــه گــ��زارش مــددكار 

اجتماعـي بهزيسـتي انجـام مي‌شـود. 
بـا توجـ��ه بـه تخصصـي بـ��ودن گـ��زارش مــددكار 
بهزيس��ــتي، دادگاه مي‌توانـد بـ��ا بهره‌منـدي از نظـر 
كارش��ـناس مربوطـ��ه در تصميم‌گيري بـ��ه جهـت 
پيشـگيري از وقـوع بـزه، اقدامـات متناســبي را انجــام 

دهــد. 
۳- ام��كان انج��ام تحقيق��ات از س��وي بهزيس��تي در 
وضعيت‌هاي مخاط��ره آميز ك��ودكان )مــ��ددكاران 
اجتماعــي بهزيسـتي پـس از اطـلاع از وجـود وضعيـت 
مخاطره آميـز كودكان امـكان انجـام تحقيقـات ضـروري 

را دارنـد.(
۴- مــ��ددكاران اجتماعــي بهزيس��ــتي در مــوارد 
ضــرورت، بــدون اخــذ مجــوز قضايــي مي‌تواننــد 

كــودك را از محيــط خطــر خــارج كننــد. 
يكــي از مش��كلات قانــون حمايــ��ت از كــودكان و 
نوجوانــان در ســال ۱۳۸۱ امـكان نداشتن مداخلــه 
فـوري مـ��ددكاران س��ـازمان بهزيس��ــتي در مواقـع 

خطــر بــود. 
در مــوارد بســياري مــددكاران بهزيســتي به رغــم 
مش��ـاهده وضعيـت مخاطره آميـز جـدي و احتمـال 
وقـوع آسـيب شـديد بـه كـودك بـا توجـه بـه ضـرورت 
اخـذ مجـوز مقـ��ام قضايـي امـ��كان مداخلـه فـوري 
نداش��ـتند. اخــذ ايــن مجــوز هم معمولاً زمانبــر و 
منجــر بــه ورود آســيب‌هاي غيرقابــل جبــران بــه 

كــودكان مي‌شــد. 
  پيشـگيري از وقـوع جـرم عليـه كـودكان

مــاده ۳۳ اين قان��ون امــكان دور كـ��ردن كـودك از 
محيـط خطـر و انتقـال او بـه مراكـز بهزيسـتي بـدون 
مجـوز قبلـي مقـ��ام قضايـي و اخـ��ذ مجـوز مربوطـه 
ظـرف ۱۲ س��ـاعت پـس از اقـدام فـ��وري مـددكاران 
بهزيس��ـتي را پيش بينـي كـرده اسـت؛ مسئله‌اي كـه 

جنبه پيشگيرانه در اين قانون را پر رنگ كرده است. 
در مـاده ۶ قانـ��ون حمايـت از كـ��ودكان و نوجوانـان 
مصـوب س��ـال ۱۳۸۱، اطـلاع ندادن مـ��وارد كـودك 
آزاري از سـوي تمامی افراد و مراكــزي كــه بــه نحــوي 
مس��ــئوليت نگهــداري و سرپرس��ــتي كــودكان را 
برعهـده دارنـد، جـ��رم انـگاري و بـ��راي آن مجـازات 

تعييـن شده است. 
قانـون حمايـت از اطفــال و نوجوانــان مصـوب ۱۳۹۹ 
در جهت افزايش نظـارت عمومـي بـر پيشـگيري از وقـوع 
جـرم عليـه كـودكان، گـزارش وقـوع جـرم يـا شـروع بـه 
جـرم يـا خطـر قريـب الوقـوع عليـه كـودك را از سـوي 

افـراد مطلـع ضـروري اعـلام كـرده اسـت. 
اين قانون حتـي در مواقـع دسترسـي نداشتن بـه افراد و 
مراجـع صلاحيت دار، انجـام اقدامـات فـوري و متناسـب 
را بـراي جلوگيـري از وقـوع خطـر يـا تشـديد آن الزم‌آور 

دانسـته اسـت. 
  تعييـن مجـازات بـراي بي‌توجهـي به كودكان

مـاده ۱۷ قانـون هم در خلاقيتي جالب، گزارش ندادن 
يـا انجـام ندادن اقدامـات فـوري در مواقـع ضـروري را 
جـرم انـگاري كـرده اسـت. البتـه طبق اصلاحاتـي كـه 
بر اين ماده در شـوراي نگهبـان انجـام شـده است، افـراد 
را در صـورت اسـتنكاف از انجـام ايـن وظيفـه، تنهـا در 
صورتـي مجـرم مي‌دانـد كـه بـا اقـدام خـود در گزارش 

ندادن، موجب آسيب جدي به اطفال شوند. 
به عنـ��وان مجـ��ازات نيـ��ز محكوميـت بـ��ه يكـي از 
مجازات‌ه��اي درجـه ش��ـش براي اف��رادي كه گزارش 
نداده‌اند، درنظرگرفتـه اسـت. تبصـره مـاده ۱۷ نيـز ايـن 
مجـازات را در مـورد افـرادي كـه بـر حس��ـب وظيفـه 
ش��ـغلي خـود مكلـف بـه اعلام، گـ��زارش يـا كمـك 
هس��تند و از انجـام آن اس��ـتنكاف مي‌كننـد، تشـديد 

كـرده اسـت. 
دربنــد )پ( مــاده ی��ک قانــون حمايــت از اطفــال 
و نوجوانــان، بي‌توجهــي و س��ــهل انگاري اينگونــه 
تعريــف شــده اســت: »كوتاهــي در انجــام تكاليفــي 
از قبيـل تأمين نيازهـاي اساسـي و ضـروري طفـل يـا 
نوجـوان يـا وظايـف مربـ��وط بـه حضانــت، ولايــت، 
قيوميــت، وصايــت، سرپرســتي، تربيــت، نظــارت 
يــا مراقبــت از آنـان توسـط والديـن، اوليـا يـا سرپرسـت 

قانونـي يـا هـر شـخصي كـه مكلـف بـه آن اسـت.«

پايان بي‌مهري حقوقي به كودكان
قانون حمايت از اطفال و نوجوانان پس از 16 سال كش‌وقوس براي نخستين بار به وضعيت مخاطره‌آميز كودكان توجه جدي كرده است

عليرضا سزاوار
  گزارش

در سال‌هاي گذشته، مافياي ثروت و قدرت و طفيلي‌هاي 
نظام سرمايه‌داري، توانستند با رخنه در نهادها، شركت‌ها 
و ادارات مختلف كشور، منابعي را پايمال كنند. نفوذشان 
به كانون‌هاي ثروت و قدرت و قرارگرفتن در حلقه نزديك 
به مسئولان و جريان‌هاي سياسي توانسته بود حاشيه 
امني برايشان ايجاد كند و مصونيتي به ايشان ببخشد كه 
در اين سال‌ها نه‌تنها توان مقابله با دست‌درازي‌هايشان 
نبود بلكه اصلا عزمي هم از جانب كس��ي براي مقابله با 

ايشان مشاهده نمي‌شد. 
عدالت محوري و فسادستيزي رويكرد دولت سيزدهم 
بود و به همين دليل رئيسي در همان آغاز به كار دولت، 
نقشه ملي دوازده‌گانه پيشگيري و مقابله با فساد را ابلاغ 
كرد كه ميثاق‌نامه وزرا و همه مسئولان دولتي و ملاك 

ارزيابي عملكرد آنهاست. 
يكي از اصلي‌ترين لانه‌هاي فس��اد كه طي س��ال‌هاي 

اخير به واس��طه گردش اقتصادي عظيم اين جذابيت 
را ب��راي مافي��ا و رانتخوارهاي تجاري- س��رمايه‌داري 
داشت كه بدان دخيل ببندند و دخل‌هایشان را پركنند، 

مجموعه‌هاي ذيل وزارت كار و رفاه اجتماعي بود. 
تعداد زيادي از هلدينگ‌ها و ش��ركت‌هاي اقتصادي 
بزرگ كشور كه منافعشان متعلق به مردم است ذيل 
اين وزارتخانه قرار مي‌گيرد. چن��د روز قبل وزير كار 
در مصاحبه با ايرنا گوش��ه‌اي از جريان‌هاي فساد در 
اين وزارتخانه در هش��ت سال گذش��ته را افشا كرد و 
وعده معرفي بيش از 120 مدي��ر متخلف دولت قبل 
به دس��تگاه قضايي و عزل حدود هزار مدير ناكارآمد 
مجموعه ذيل اين وزارتخانه را داد. اقدام اوليه در جهت 
شكستن هيمنه فساد شبكه‌اي همانا و فرياد هماهنگ 
و مظلوم‌نمايانه پياده ‌نظام رس��انه‌اي اربابان ثروت و 

قدرت همانا!

اخيراً ي��ك روزنامه اصلاح‌طلب هم بركن��اري مديران 
نجومي‌بگي��ر، ناكارآمد و فاس��د دولت قبل از س��وي 
عبدالملكي را »نسل‌كش��ي مديريتي« خوانده اس��ت! 
ب��ه واقع رس��انه‌هاي نزديك ب��ه دولت قب��ل و جريان 
سياس��ي اصلاح‌طلب چه قرابت و نزديكي با مفسدان و 
نجومي‌بگيران و ناكارآمدان دارند كه حال رگ غيرتشان 
باد كرده و به تمسخر و تحريف سعي در قلب واقعيت و 

ضربه‌ زدن به اين اقدام دارند؟
بر اس��اس برنامه ششم توس��عه بايد س��امانه »پاكنا« 
راه‌اندازي مي‌ش��د تا تم��ام اطلاعات حق��وق و مزاياي 
مسئولان و مديران در همه بخش‌هاي حاكميتي در اين 
س��امانه قرار بگيرد و براي مردم و دستگاه‌هاي نظارتي 
قابل رصد باشد. برنامه شش��م هم تمام شد و اين اتفاق 
در دولت قبل رخ نداد اما دولت فعلي پيگير شفاف‌سازي 

در اين زمينه است. 

به همين دليل روز 4 اسفند حجت‌الاسلام درويشيان با 
بيان اينكه اين موضوع در قانون بودجه ۱۴۰۰ هم مورد 
تأكيد قرار گرفته است، گفت امروز در نامه‌اي رسمي به 
رئيس سازمان اداري و استخدامي كشور، پيگيري اجراي 

اين قانون ابلاغ مي‌شود. 
بازرس ويژه رئيس‌جمهور با اش��اره به نح��وه انتصاب 
مديران و اعضاي هيئت مديره شركت‌ها گفت: دو مورد 
انتصاب در وزارت راه و سازمان هواپيمايي كشوري انجام 
شد كه افراد منصوب صلاحيت‌هاي لازم را نداشتند كه 

با مكاتبات ما اين انتصاب‌ها متوقف و لغو شد. 
رئيس سابق سازمان بازرسي با تأكيد بر شايسته‌گزيني 
به‌عنوان يكي ديگ��ر از اص��ول مبارزه با فس��اد گفت: 
شايسته‌گزيني يكي از دغدغه‌هاي رئيس‌جمهور است و 
بازرسي ويژه دو ماه قبل در مكاتبه‌اي از وزرا و مسئولان 
خواست تا ملاك‌ها و ش��اخص‌هاي انتصابات خود را بر 

اس��اس قانون اعلام كنند تا از جنبه تطبيق با مقررات 
بررسي شود. 

حدود يك ماه قبل از س��وي رياس��ت جمهوري با همه 
بخش‌ها در دولت مكاتبه ش��د تا ظرف ۲۰ روز مواردي 
چون صورت‌هاي مالي، سود و زيان سالانه، ميزان حقوق 
و پاداش و ميزان سهام شركت‌ها را در پايگاه اطلاع‌رساني 
و س��امانه »كدال« درج كنند يا در اختيار كس��اني كه 

درخواست مي‌كنند قرار دهند. 
القصه وضع امروز كش��ور نيازمند همراهي و هوشياري 
بيشتر مردم اس��ت تا رس��انه‌هاي مدعي دموكراسي و 
طرفداري از خواسته‌ها و منافع مردم، گنجشك را جاي 
قناري بر ملت غالب نكنند و اميدي كه در مسير مبارزه با 
مفاسد و احقاق حقوق مردم شكل‌گرفته را از بين نبرند. 
 * دانشجوي حقوق و معارف 
دانشگاه امام صادق)ع(

نظر کا رشنا س

قانـون حمايـت از اطفـال و نوجوانـان مانند بسياري از ديگر قوانين فقط نگاه 
قضايي ندارد. اين قانون بـه پيشـگيري از وقـوع جـرم و جنبه‌هاي حمايتي در 
راستاي پيشگيري از وقــوع خشــونت عليــه كــودكان پرداخته اســت. 

 در ص��ورت وقــ��وع خش��ــونت و آزار عليــه كــ��ودكان هم اي��ن قانون 
خلاقيت‌هايي را در فرآينـد كيفـري و رسـيدگي قضايـي در راستاي حمايـت 
بيشـتر از اطفال ايجاد كـرده اسـت. در ايـن قانـون به مراحل بعد از پروسه 
كيفـري هم توجه زيادي شده است، يعني براي كاهـش آسـيب‌هاي كـودك 
آزار ديـده، تلاش‌هاي زيادي شده تا پـس از رسـيدگي كيفري، روند بازگشت 

كودك به جامعه ساده‌تر شود. 
نداشتن دادگاه‌هاي تخصصـي بـراي رسـيدگي بـه جرائـم اطفال از مشكلات 
پروسه قضايي در اين خصوص است. كودكان و نوجوانان شرايطي خاص دارند 
كه لازم اس��ت قضات هم با درنظر گرفتن اين شرايط روحي و سني بـا دقت 
بيش��تري به پرونده‌ها نگاه كنند. نوع برخورد‌هاي قضايي با جرایم مربوط به 
اطفال در كاهش آس��يبي كه به آنها خ��ورده، نقش زي��ادي دارد. در قانـون 
سـال ۱۳۸۱ هيچ توجهي به دادگاه‌هاي تخصصي مربوط به اطفال نشده بود. 
درنتيجه پروسه قضايـي كودكان و نوجوانان از سـوي دادگاه‌هاي عمومـي 
كيفـري انجام مي‌شد. گاهي اين دادگاه‌ها به دليل نداشـتن تخصـص‌هاي 
لازم در حقـوق كـ��ودك، در رس��ـيدگي بـه جرائـم اطف��ال مانند جرائـم 

بزرگسالان برخورد مي‌شد. 
البته قانـون جديـد حمايـت از اطفـال و نوجوانـان هم تشكيل دادگاه‌هاي 
تخصصي رسـيدگي بـه جرائـم اطفال را تعيين نكـرده اسـت. اتفاق خوبي كه 
در اين قانون رخ داده همان مـاده ۲۸ است. در اين ماده از اختصـاص برخـي 
شـعب دادس��ـرا و دادگاه كيفـري و خانـواده جهـت رسـيدگي بـه جرائـم 
اطفال سخن گفته شده است. اين ش��عب برگزيده در هر حال با دادگاه‌هاي 
تخصصـي تفاوت دارند، زيرا در اين دادگاه‌ها رسـيدگي بـه سـاير پرونده‌ها 

هـم از سوي قضات وجـود دارد امـا ماده 28 تأكيد 
كرده است تعييـن ايـن شـعب بـر اساس تجربـه و 

سـابقه قضـات صـورت ‌گيـرد. 
بنــد )پ( از مــاده کی اين قانــون، بي‌مسئوليتي 
و ســهل انگاري در برابر كودكان را اينگونه تشريح 
كرده اس��ــت. در اين م��اده توضيح داده ش��ده كه 
كوتاهي در انجام وظيفه در قبال كودكان چيس��ت. 

اين ماده تصريح كرده كه تمام نيازهاي ضروري كودك و نوجوان يـا وظايـف 
مربـوط بـه حضانــت، سرپرســتي، تربيــت، نظــارت يــا مراقبــت از آنـان 

از سوي والديـن بايد صورت گيرد وگرنه كوتاهي محسوب مي‌شود. 
مـ��اده ۹ اين قانـون ه��م بـه جـ��رم انـ��گاري و تعييـن مجـ��ازات بـراي 
بي‌مس��ئوليتي و س��ـهل انگاري در خصوص اطفال پرداختـه اسـت. البته 
بي‌توجهـي و سـهل انگاري والديـن با اعمـال حداقـل مجـازات قانونـي همراه 

شده است اما نشان از توجه قانونگذار به وضعيت اطفال دارد. 
قانـون حمايـت از اطفـال در حوزه پيشـگيري از وقـوع جـرم و همچنين 
فرآينـد رسـيدگي كيفـري و حتي پــس از رسيدگي كيفري، خلاقيت‌هايي 
ايجــاد كــرده است.  ارائه گزارش مددكار اجتماعي بهزيستي به دادگاه 
يك نمونه از اين نوآوري‌هاست. يا مثلًا ماده۳۱ اين ماده هم عنوان كرده كه 
تمام جرائم موضوع اين قانون جنبه عمومي داشته و بدون شكايت شاكي 
خصوصي قابل تعقيب اس��ت و در صورت گذشت شاكي خصوصي تعقيب 
موقوف نخواهد شد. تأثيرگذاري اين قانون ارتباط تنگاتنگي هم با كاهش 
معضلات اجتماعي دارد ولي در مجموع اجراي اين قانون نتايج خوشايند 

بسياري به همراه دارد.
مريم جعفري‌زاده
حقوقدان

توجه قانونگذار به وضعيت اطفال

علي حكيمي*
  يادداشت

سخنی درباره حذف لانه‌های فساد در دستگاه‌ها

احقاق حقوق مردم شكل ‌گرفته است


