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نظر کا رشنا س

ازدواج بخش كمتر ديده شده 
در سياست هاي جمعيتي

  مهدي نيك ضمير
ازدواج يكي از مهم ترين مؤلفه ه��اي اثرگذار روي 
مسئله جمعيت است. در ش��رايط كنوني كه روند 
كاهش��ي آمارهاي جمعيت��ي روزبه روز با ش��يب 
تندتري رو به افول مي گذارد و نرخ رشد جمعيت به 
نيم درصد نزديك ش��ده است بديهي است موضوع 
ازدواج و تشكيل خانواده جوانان يكي از مهم ترين 
مؤلفه هايي است كه مي تواند نمودارهاي جمعيتي 
كش��ور را اصلاح كند و نماي جوان جامعه را براي 
س��ال هاي آينده حفظ نمايد. اما آنچه از آمارها بر 
مي آيد، روند ازدواج در كشور به طور كلي كاهشي 
است و بر خلاف طلاق هر سال تعداد كمتري واقعه 
ازدواج در جامع��ه رخ مي ده��د. بگذري��م از اينكه 
مس��ئله طلاق هم مي تواند بر روي مس��ئله رشد 
جمعيت تأثير منفي بگ��ذارد. به ويژه اينكه مطابق 
گزارش هاي آماري اغلب طلاق ها در سنين جواني 
و در پنج ساله نخست زندگي رخ مي دهند و حتي 
آمار طلاق در همان سال اول زندگي هم قابل تأمل 
است. طلاق هايي كه موجب مي شود خانواده قبل 
از داشتن فرزند از هم بپاشد و بسياري از افرادي كه 
واقعه طلاق را تجربه مي كنند اگرچه ممكن است با 
ازدواج مجدد دوباره تشكيل خانواده دهند اما اين 
ازدواج دوباره در سنين بالاتر است. از سوي ديگر به 
دلايل متعدد، فرصت و شرايط داشتن فرزند براي 

برخي از اين ازدواج هاي مجدد فراهم نيست. 
براس��اس آمارهاي مختلف بين 11 تا 14 ميليون 
جوان آم��اده ازدواج داريم كه رفته رفته از س��نين 

مناسب ازدواج و فرزندآوري خارج مي شوند. 
نتايج سرشماري عمومي نفوس و مسكن ايران در 
سال 1۳۹۵ نشان مي دهد هنوز 1۲ درصد جمعيت 
۲۵ ساله و بيشتر ايران هرگز ازدواج نكرده اند. اين 
نس��بت براي مردان حدود 14درص��د و براي زنان 
حدود 1۰ درصد بوده است. در حالي كه در دو دهه 
قبل يعني در سال 1۳۷۵ اين نس��بت براي هر دو 
جنس 6/۳ درصد، براي زن��ان ۵ و براي مردان ۷/۵ 
درصد بوده است. همچنين آمار نشان مي دهد در 
دوره زماني ۲۰ ساله از سال 1۳۷۵ تا 1۳۹۵ ميزان 
تجرد قطعي براي هر دو جنس با افزيش همراه بوده 
و افزايش براي زنان به مرات��ب بيش از مردان بوده 
است. در هر دو منطقه شهري و روستايي نيز افزايش 
تجرد قطعي در ميان زنان بر مردان پيش��ي گرفته 
اس��ت. نكته قابل توجه اينكه در سال 1۳۹۵ تجرد 
قطعي زنان روستايي در مقايسه با تجرد قطعي زنان 

شهري فراتر رفته است. 
در اين بي��ن مهم ترين گروهي ك��ه از قطار ازدواج 
جا مانده اند دهه شصتي هايي هستند كه امروز به 
سنين ميانسالي نزديك مي شوند و خروج اين گروه 
از ازدواج و تش��كيل خانواده ضربه جبران ناپذيري 
به س��اختار جامعه، جمعيت و خانواده زده است و 
تبعات آن در آينده براي خود اين افراد و همچنين 

براي جامعه جدي تر خواهد شد. 
به عبارت ديگر آنچه نرخ رشد جمعيت در آينده را 
تعيين مي كند، به ساختار سني جمعيت و متولدان 
دهه6۰ و بعد از آن بازمي گردد. در واقع، با گذشت 
زمان اين افراد به س��ن ازدواج مي رس��ند و ازدواج 
مي كنند و صاحب فرزند مي ش��وند. به اين ترتيب 
وقتي ازدواج به ط��ور طبيعي كاه��ش مي يابد، به 
تناسب آن، از ميزان فرزندآوري هم كاسته مي شود. 
بر اين اساس مشاهده مي كنيم كه طبق محاسبات 
آماري نرخ زاد و ولد، از س��ال1۳۸۰ تا سال 1۳۹4 
در كشور افزايش يافته است اما پس از سال1۳۹4 
به علت خالي ش��دن توان درون��ي جمعيت، تعداد 
تولد ها با شيب تقريباً تندي شروع به كاهش كرده 
اس��ت، به صورتي كه در س��ال1۳۹۹ تعداد مواليد 
كش��ور، يك ميلي��ون و 114هزار تولد، نس��بت به 
سال1۳۹4 )يك ميليون و ۵۷۰ هزار تولد( با كاهش 
بيش از ۲۹درص��دي )كاهش بي��ش از 4۵۰ هزار 
تولد( همراه بوده كه اي��ن روند طي چند دهه اخير 
بي سابقه بوده است. تعداد تولد هاي سال1۳۹۹ در 
مقايسه با س��ال 1۳۹۸ نيز نش��ان دهنده كاهش 
تعداد تولد هاي حدود ۸۲ هزار نفري بوده و ميزان 
مواليد از حدود۲۰ در هر هزار نفر جمعيت در سال 
1۳۹4 با كاهشي محسوس به 1۳/۳ در هر هزار نفر 
جمعيت در س��ال 1۳۹۹ به كمترين حد خود طي 

۵۰ سال گذشته رسيده است. 
تغييرات حجم جمعيت ايران براساس سناريو هاي 
سازمان ملل )بازنگري شده در سال ۲۰1۷( نشان 
مي دهد در صورت ادامه روند كنوني كاهش باروري، 
براس��اس س��ناريوي حد پايين، جمعيت ايران تا 
سال14۳۰ به حدود ۸۲ ميليون نفر، در سال14۳۹ 
به حدود ۷۷/6 ميليون نفر و تا سال 14۷۹به حدود 
4۲ ميليون نفر كاهش خواهد يافت. بر اين اساس 
ش��ايد بخش كمتر م��ورد توجه قرار گرفته ش��ده 
برنامه ريزي ها و سياس��ت هاي جمعيتي مس��ئله 
ازدواج باشد. موضوعي كه نه فقط بر روي جمعيت 
اثر مي گذارد بلكه در جاي��گاه خانواده و همچنين 
تحكيم س��اختارهاي اجتماعي هم اثرگذار خواهد 

بود.

یادداشت

س��اختار جامعه ايراني و خانواده محور ب��ودن آن و همچنين جايگاه 
خاص زنان در خانواده به عنوان مادر و همس��ر موجب ش��ده تا آمار 
خش��ونت عليه زنان در جامعه ايراني نس��بت به س��اير جوامع بسيار 
كمتر باشد اما اين مس��ئله نافي اين نيس��ت كه ما هم براي مقابله با 
خش��ونت عليه زنان به عنوان يكي از اركان خان��واده نيازمند قانوني 
جامع و مستقل هستيم. مطالبه براي قانوني در زمينه تأمين امنيت 
زنان س��ال ها پيش از س��وي رهبر معظم انقلاب مطرح شد. حضرت 
آيت الله خامنه اي در س��ومين نشس��ت انديش��ه هاي راهب��ردي با 
موضوع زن در خصوص خلأ هاي قانوني و حقوق��ي موجود در زمينه 
تأمين امنيت زنان در خانواده تأكيد داشتند و اين نقطه آغازي براي 
طراحي لايحه اي با محوري��ت تأمين امنيت زن��ان در دولت بود. اما 
كمتر لايحه اي همچ��ون لايحه »حفظ كرام��ت و حمايت از زنان در 
 برابر خش��ونت« در بين دولت ها و مجالس مختلف دس��ت به دست 

شده است. 
حالا هم چند ماهي مي شود اين لايحه در ايستگاه مجلس توقف داشته 
و خبري از نهايي شدن آن نيست. تنها با وقوع و رسانه اي شدن حوادث 
و خشونت ها عليه زنان موجي رس��انه اي به اين لايحه و سرنوشت آن 
ايجاد مي شود و پس از مدتي هم با فروكش اين موج دوباره ماجراي 
لايحه اي براي حمايت از زنان در برابر خشونت به محاق مي رود. حالا 
هم با ماجراي پر حاش��يه قتل مونا دختر 1۷ س��اله اهوازي از سوي 

همسرش مطالبه براي نهايي كردن لايحه »حفظ كرامت و حمايت از 
زنان در برابر خشونت« قوت گرفته است. 

انسيه خزعلي معاون امور زنان و خانواده رئيس جمهور پس از ماجراي 
اين قتل در صفحه توئيتر خود نوش��ت: »با فراكس��يون زنان مجلس 
صحبت داشتم، جاي تش��كر دارد كه لايحه حفظ كرامت و حمايت 
از زنان، پس از رفع نواقص و تنظيم س��ندهاي پشتيبان، با فوريت در 
دستور كار مجلس اس��ت.« در عين حال بابك نگهداري رئيس مركز 
پژوهش هاي مجلس از بررسي لايحه حمايت از زنان در برابر خشونت 

خبر مي دهد. 
  روند پر چالش تغييرات لايحه »حف�ظ كرامت و حمايت از 

زنان در برابر خشونت«
پس از اين مطالبه و طرح موضوع از سوي رهبري بود كه در اسفندماه 
سال ۹۰ نشستي با حضور تني چند از اساتيد، وكلا و صاحب نظران اين 
حوزه در معاونت امور زنان و خانواده دولت دهم برگزار و پيش نويس 
لايحه در قالب پنج فصل و ۹۲ ماده تدوين شد. پس از شش بار ويرايش 
در آذر سال ۹1 به پنج فصل و ۸1 ماده تغيير پيدا كرد اما عمر دولت 
دهم براي به ثمر رس��اندن اين لايحه قد نداد. دولت يازدهم با حضور 
ش��هيندخت مولاوردي در جايگاه معاونت زنان و خانواده هم پيگير 
لايحه تأمين امنيت زنان ش��د و اين پيگيري با تغييرات گسترده اي 
در اين لايحه همراه بود. اين تغييرات تاجاي��ي ادامه يافت كه لايحه 

مذكور پس از سه سال بازنويسي، در دولت يازدهم به پنج فصل و ۷۷ 
ماده تغيير يافت. 

تغييرات گسترده اين لايحه در معاونت زنان و خانواده دولت يازدهم و 
جرم انگاري  در سطح وسيع موجب شد تا صداي بسياري از كارشناسان 
حقوقي و حتي برخي فعالان حوزه زن��ان و خانواده هم دربيايد و اين 
لايحه را به لايحه اي پر اشكال تبديل كند. اين بار قوه قضائيه به ماجرا 
ورود كرد و لايح��ه »تأمين امنيت زنان در برابر خش��ونت« به لايحه 
»صيانت، كرامت و تأمين امنيت بانوان در برابر خشونت« تبديل شد. 
از نگاه بسياري از كارشناس��ان حقوقي علاوه بر اينكه ايرادات لايحه 
قبلي در افزايش جرم انگاري ها را نداشت و لايحه اي جامع تر بود كه به 
ابعاد بيشتري از مسئله خشونت عليه زنان توجه مي كرد. استقبال از 
لايحه صيانت از حقوق بانوان تا آنجا بود كه فراكسيون زنان مجلس در 
ديدار با سيدابراهيم رئيسي رياست قوه قضائيه بابت تدوين و ارائه اين 
لايحه با اهداي لوحي تقدير كردند. حتي شهيندخت مولاوردي معاون 
حقوقي سابق رئيس جمهور و چهره پرحاشيه حوزه زنان و خانواده هم 
درباره لايحه اصلاحي قوه قضائيه گفته بود: »الحاقاتي كه در نس��خه 
انجام ش��ده، يعني لايحه ۵۰ ماده اي به ۷۷ ماده تبديل ش��ده، بعضاً 
داراي نوآوري و ابتكاراتي است كه حتي از ديد دولت هم مغفول مانده 
بود كه بايد اينها را برجسته و از آنها حمايت كنيم.« با وجود اين، اما 
لايحه مذكور چيزي نزديك به يك سال در دولت معطل ماند و مجلس 

دهم به رغم اس��تقبال از تصويب اين لايحه، عمرش قد نداد تا نهايي 
كردن نخستين قانون حمايت از زنان را در كارنامه كاري خود داشته 
باشد. آخرين اصلاحيه اين لايحه شامل ۵۸ ماده و پنج فصل تعاريف 
و كليات، نظارت بر اجراي قانون، وظايف دستگاه هاي اجرايي، جرائم 
و مجازات ها و آيين دادرسي است و مطابق با آن هر رفتاري كه موجب 
ورود آسيب يا ضرر به جسم يا روان يا شخصيت، حيثيت يا محدوديت 
يا محروميت از حقوق وآزادي هاي قانوني زن گردد، به عنوان خشونت 
تلقي مي شود. ويرايش نهايي اين لايحه حالا پس از حدود يك سال 
معطل ماندن در دولت، ۲4 دي ماه به مجلس ارسال شد. حالا بيش از 
يك سال است كه مجلس در نهايي كردن آن تعلل مي كند و مجلس 

ايستگاه پاياني لايحه صيانت نبود. 
  لزوم ورود جدي تر معاونت زنان و خانواده

حادثه قتل دختر 1۷ ساله اهوازي يك بار ديگر خلأ قانوني براي دفاع 
از زنان در برابر خشونت را گوشزد كرد. حالا انتظارها از دولت و مجلس 
براي سرانجام و پايان دادن به كش وقوس هاي 1۰ ساله قانوني براي 
حمايت از زنان در برابر خش��ونت و تأمين امنيت آنان جدي تر شده 
است. شايد لازم باش��د معاونت زنان و خانواده دولت سيزدهم به جز 
يك توئيت براي مطالبه نهايي ش��دن و سرنوشت اين قانون اقدامات 
جدي تري انجام دهد. به هر رو به نظر مي رسد بيش از 1۰ سال تعلل و 

كار كارشناسي براي نهايي كردن يك قانون كافي باشد!

گم شدن قانون »حفظ كرامت و حمايت از زنان در برابرخشونت« 
هر چند پرونده هاي خشونت عليه زنان از ابعاد مختلف قابل بررسي است و عوامل متعددي 
در شكل گيري خش�ونت هايي همچون ماجراي قتل دختر 17 ساله اهوازي يا كشته شدن 
روميناي 14 س�اله وجود دارد و با وجود اينكه آمار خشونت عليه زنان در جامعه ما نسبت 
به اغلب كشورهاي دنيا بسيار پايين تر است اما يك واقعيت غير قابل انكار ديگر هم وجود 
دارد و اين واقعيت خلأ قانوني مختص حمايت از زنان در برابر خشونت است. اين خلأ قانوني 
در حالي است كه دست كم 10سال پيش لايحه حمايت از زنان در برابر خشونت نوشته شد 

و در ادوار گوناگون مجلس دست به دس�ت بين دولت و مجلس چرخيد. حتي قوه قضائيه 
هم در دوره رياست آيت الله رئيسي با ساعت ها كار كارشناسي روي لايحه و برطرف كردن 
نقاط ضعف آن تلاش كرد تا اين لايحه را با نام »صيانت، كرام�ت و تأمين امنيت بانوان در 
برابر خشونت« به ثمر برس�اند. پس از آن بود كه لايحه براي مدت حدود يك سال دوباره 
به دولت بازگشت و اين معاونت زنان و خانواده وقت تغييرات ديگري بر آن اعمال كردند و 
اين بار لايحه با نام »حفظ كرامت و حمايت از زنان در برابر خشونت« به مجلس رفت. با تمام 

اين اوصاف هنوز خبري از سرانجام اين لايحه نيست و بهارستاني ها با وجود سپري شدن 
بيش از يك سال از رسيدن نسخه نهايي لايحه به دست شان همچنان لباس قانون بر تن آن 
نپوشانده اند. در اين فاصله زماني چندين ساله اما چند پرونده جنجالي خشونت عليه زنان 
اتفاق افتاد. حوادثي كه شايد اگر قانوني براي پيشگيري و حمايت از زنان وجود داشت شايد 
اتفاق نمي افتاد و شايد بعُد حادثه يا قربانيان آن كمتر بودند. حالا رئيس مركز پژوهش هاي 
مجلس از ورود اين مركز به بررس�ي لايحه حمايت از زنان در برابر خشونت خبر مي دهد. 

 پرونده »جوان« درباره پروسه طولاني »حفظ كرامت و حمايت از زنان در برابر خشونت« 
و سرنوشت نامعلوم اين قانون پس از سال ها دست به دست شدن بين مجلس و دولت 

پس از كش و قوس های فراوان 
بين دولت ها و مجالس مختلف 

در 10سال گذشته، هم اكنون 
حدود يك سال است لايحه 

حفظ كرامت و حمايت از زنان 
در برابر خشونت در مجلس 

است و از نهايی شدن سند آن 
خبری نيست!

زهرا چيذری 

پرونده
 قانون حمايت از زنان 

در برابر خشنونت

اين لايحه ه��م نقاط ق��وت و هم نقاط 
ضعف دارد و مهم تري��ن نقطه قوت آن 
اين است كه ما مي توانيم از منظر قانوني 
با يك سري از آسيب هاي حوزه زنان به 
ويژه در آسيب خشونت مقابله كنيم. از 
جمله نقاط ضعف آن نيز اين اس��ت كه 
اين لايحه در پاراداي��م مورد نظر و نظام 

دانايي حاكم بر جامعه ما كاملًا نگنجيده اس��ت و بايد متناسب 
با نظام دانايي حاكم بر جامعه ما باش��د تا بتوانيم حقوق زنان را 
به ش��كل عملياتي حفظ كنيم كه در حال كار بر روي اين مهم 

هستيم. 
لايحه »حفظ كرامت و حمايت از زنان در برابر خشونت« به دولت 
بازگش��ت پيدا نكرده و اكن��ون در كميس��يون اجتماعي مجلس 
اس��ت. در خصوص اين لايحه جلس��ات مختلفي را ب��ا نهادهاي 
مختلف ب��راي انجام اصلاح��ات مورد نظ��ر برگزار كردي��م تا به 
هنگام ارائه آن ب��ه صحن علني رأي آورد و مجدداً به كميس��يون 
باز نگردد. صددرصد اعضاي فراكس��يون زنان پشت تصويب اين 
لايحه هس��تند چراك��ه به منظور حف��ظ كرامت، حف��ظ جايگاه 
 بانوان و جلوگيري از انواع خشونت هايي كه اعمال مي شود به نفع 

زنان ماست. 
سارا فلاحي 
عضو فراكسيون زنان مجلس شوراي اسلامي 

»حفظ كرام��ت و حمايت از زنان در برابر خش��ونت« نيازمند برخي اصلاحات ش��كلي، 
محتوايي و ساختاري است. بنابر اصل ۲1 قانون اساسي ايجاد زمينه هاي مساعد براي رشد 
ش��خصيت زن و احياي حقوق مادي و معنوي بايد همواره مدنظر دولت و نظام حكمراني 
باشد و قوانيني براي حمايت از زنان و پيشگيري از ارتكاب رفتارهاي خشونت آميز و ناقض 
كرامت به ويژه در حوزه خشونت اجتماعي به تصويب رسيده، اما برخي از خلأهاي قانوني از 
جمله خشونت در محيط خانواده و همچنين برخي از اشكال نوين خشونت از جمله تأمين 
امنيت زنان در محيط كار، ضرورت توجه به مداخلات پيشگيرانه جهت تأمين امنيت زنان 

و در گام بعد حمايت از زنان خشونت ديده را دوچندان نموده اس��ت.  در اين راستا طرح »صيانت، كرامت و تأمين 
امنيت بانوان در برابر خشونت« در زمستان 1۳۹۹ و لايحه »حفظ كرامت و حمايت از زنان در برابر خشونت« در بهار 
14۰۰ اعلام وصول شده و مركز پژوهش هاي مجلس به عنوان بازوي كارشناسي مجلس شوراي اسلامي، بررسي 
اين متون را از فروردين 14۰۰ در دستور كار خود قرار داده و ضمن ايجاد كارگروهي مركب از دفاتر مطالعات حقوقي، 
مطالعات فرهنگي و آموزش و اجتماعي، با برگزاري جلسات متعدد با دستگاه هاي اجرايي، قوه قضائيه و فعالان حوزه 
زنان و خانواده به بررس��ي اصل موضوع و ارزيابي مواد اين لايحه پرداخته است. علاوه بر اين مقايسه تطبيقي مواد 
طرح و لايحه، بررسي وضعيت موجود خشونت خانگي در ايران، الزامات پيش روي تصويب و بررسي لايحه، بررسي 
ساختار تولي گري رصد و نظارت بر مواد لايحه و در نهايت ارائه پيش نويس اصلاحي براي آن از جمله گزارش هايي 
است كه به صورت تخصصي در دستور كار  كارشناس��ان اين مركز قرار گرفته و مراحل نهايي خود را طي مي كند.  
آنچه مسلم است با توجه به قانون اساسي و بيانات مقام معظم رهبري در خصوص ضرورت ممانعت از ظلم به زن و 
همچنين برخي از خلأهاي قانوني به ويژه در حوزه خشونت خانگي و ضرورت ساماندهي به نحوه مداخلات اجتماعي، 
نظر كارشناسي مركز پژوهش ها بر تأييد كليات لايحه مي باشد اگرچه كه مواد آن نيازمند برخي اصلاحات شكلي، 

محتوايي و ساختاري است. 
بابك نگاهداري
رئيس مركز پژوهش هاي مجلس شوراي اسلامي

دليل تأخير طولاني مدت در بررسي لايحه خشونت 
عليه زنان اين بود كه بررسي اين لايحه خيلي زمان بر 
بود. زيرا لايحه اي كه دول��ت قبل به مجلس تحويل 
داده بدون اسناد پشتيبان بوده و معاونت زنان دولت 
دوازدهم از ارائه اسناد پشتيبان آن ممانعت به عمل 
آورد. به همين خاطر مجلس مجبور ش��د به مسئله 
خش��ونت از بعد اس��ناد بالادس��تي و پژوهش هاي 

اجتماعي كه انجام شده و قوانين مصوب رجوع كند همچنين تمام دستگاه هايي 
كه اسم شان در اين لايحه به عنوان متولي مطرح شده است را به مجلس دعوت 
كند تا بررسي هاي لازم فراهم شود. اين لايحه در حال طي كردن فرآيندهاي 
قانوني بوده و هم اكنون در معاونت قوانين مجلس اس��ت و بعد از آن به هيئت 
رئيسه فرستاده شده و در نوبت اعلام وصول قرار خواهد گرفت. بي ترديد اين 
لايحه به زودي اعلام وصول ش��ده و به كميس��يون تخصصي مربوطه جهت 
رسيدگي ارس��ال خواهد شد. جلسات بررسي كارشناس��ي لايحه توسط اين 
كارگروه و با مشاركت كارشناسان اجتماعي، حقوقي و قضائي برگزار مي شود. 
فرآيند بررسي لايحه ادامه  خواهد داشت و نتيجه بررسي كارگروه به كميسيون 
تخصصي مربوطه اعلام مي شود. هم اكنون نسخه نهايي لايحه آماده شده و بعد 
از اتمام بررسي در كميسيون زنان، بدون نوبت به صحن علني مجلس خواهد 
آمد لايحه منع خشونت عليه زنان ابتداي سال 14۰1 به صحن علني مجلس 

خواهد آمد. 
فاطمه قاسم پور 
رئيس فراكسيون زنان مجلس شوراي اسلامي


