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افزايش سن بازنشستگي با ادامه
وضعيت رشد كنوني جمعيت 

 مهدي نيك ضمير 
جمعيت و افزايش نس��بت س��المندان به جوانان 
جامعه، چالش هاي متعددي را براي كش��ور ايجاد 
مي كند و شايد يكي از اصلي ترين دلايل نگراني ها 
از كاهش رشد جمعيت و پير شدن آن و همچنين 
از دس��ت رفتن نماي جوان جامع��ه، چالش هايي 
است كه با پيري جمعيت گريبانگير كشور مي شود. 
مطابق ب��ا  پيش بيني ها ت��ا دو دهه آينده نس��بت 
سالمندان جامعه ما به نسبت جمعيت كل كشور به 
يك سوم مي رسد. طبيعي است كه جمعيت سالمند 
و افراد بالاي ۶۰ سال، نيروي كار و مولد محسوب 
نمي شوند، بلكه در سنين س��المندي و سالخورده 
بازنشستگي قرار دارند و بايد افرادي به آنها خدمات 
ارائه دهند. نمي توان از اين گروه سني نقش آفريني 
در چرخاندن چرخ هاي اقتصادي كشور و ارائه كار و 

خدمات را انتظار داشت. 
بر اين اس��اس ب��ا تغيير نس��بت جمعيت س��ني 
سالمندان به يك س��وم از كل جمعيت، فاجعه اي 
بزرگ در كش��ور رخ خواهد داد. بدين معني كه از 
يكسو جمعيت جوان جامعه براي كار و توليد بسيار 
كم خواهد شد و از سوي ديگر سالمنداني كه حدود 
يك سوم جامعه را تشكيل مي دهند، كسي را ندارند 
تا به آنها رس��يدگي كرده و خدمات لازم را به اين 
گروه س��ني ارائه كند. در واقع در چند دهه آينده 
كه متولدين دهه ۶۰ به دوران سالمندي مي رسند، 
حتي شايد آسايشگاه هاي سالمندان كافي هم براي 
حضور اين گروه سني و نگهداري از آنان در دوران 
كهولت و پيري وجود نداشته باشد. مگر آنكه از امروز 
حداقل براي دوران سالمندي اين افراد فكر شده و 

تدابيري انديشيده شود. 
از سوي ديگر با افزايش نسبت س��المندان به كل 
جامعه، فضاي كل��ي جامعه نيز با كمب��ود نيروي 
كار مواجه خواهد ش��د. اين تجربه اي است كه در 
برخي كشورهاي در حال توسعه يافته  نظير ژاپن و 
همچنين در برخي كشورهاي اروپايي ديده مي شود. 
كشورهايي كه با منفي شدن رشد جمعيت و كاهش 
نيروي كار ساختار اقتصادي شان هم دچار مشكل 
ش��ده و براي چرخاندن چرخ هاي اقتصاد و صنعت 

جامعه ناگزير به مهاجرپذيري شده اند. 
 اما تأمين نيروي كار از بين مهاجران نيز چالش هاي 
خاص خ��ود را دارد و مي توان��د در دراز مدت روي 
تركيب جمعيتي كشور و فرهنگ آن تأثير گذار باشد 
و فرهنگ نيروي كار مهاج��ر را جايگزين فرهنگ 

اصيل جامعه نمايد. 
بر اس��اس پيش بيني هاي جهاني اكثر رشد آينده 
در جمعيت جهان در اقتصادهاي در حال توس��عه 
يا نوظهور اتفاق خواهد افتاد. در واقع، تقريباً نيمي 
از افزايش جمعيت جهان فقط از شش كشور هند 
)22درصد(، چين )11درصد(، پاكستان، نيجريه، 
بن��گلادش و ايالات متح��ده )17درص��د تقريباً( 
خواهند بود. در مقابل اين برخي كش��ورهاي آسيا 
و اقيانوس��يه و اروپا )از جمله فرانسه، اسپانيا، ژاپن 
و آلمان( به سرعت پير مي ش��وند و نسبت افراد در 
س��ن كار در جمعيت اين كشورها در حال كوچك 

شدن است. 
اما در كشورهايي مانند هند، بنگلادش و پاكستان، 
31 ت��ا 3۶ درصد از نيروي كار در س��ن 14 س��ال 
يا پايين تر هس��تند. علاوه بر اين، تا س��ال 2۰5۰، 
كش��ورهاي توس��عه يافته، نيروي كار كافي براي 
پشتيباني از جمعيت سالخوردگان خود را نخواهند 
داش��ت و كش��ورهاي در حال توس��عه با جمعيت 
جوان تر با كمبود ش��غل كافي مواجه هس��تند. اثر 
اين پديده در بازار كار جهاني متبلور خواهد ش��د، 
جايي كه بس��ياري از كارگران جوان كشورهاي در 
حال توسعه به كش��ورهاي توسعه يافته با جمعيت 

سالخورده نقل مكان مي كنند. 
با افزايش نرخ باروري تا 2/5 يعني دو تا سه فرزند به 
ازاي هر زن، بخشي از چالش سالمندي در دهه هاي 
آينده جبران مي شود. بدين معنا كه طبيعتاً جمعيت 
دهه شصتي هايي كه طي دو تا س��ه دهه آينده به 
جرگه س��المندان جامعه مي پيوندند، ثابت است و 
كاهش پيدا نخواهد كرد، اما با افزايش منطقي نرخ 
رشد جمعيت موجب مي ش��ود تا نسبت جوانان به 
سالمندان در جامعه به گونه اي تنظيم شود كه در 
س��ال هاي آينده نيروي كار مول��د و جوان آنچنان 
كاهش نيابد كه ي��ا مجبور ب��ه مهاجرت پذيري از 
كشورهاي ديگر شويم يا  با افزايش سن بازنشستگي 
از افراد س��المند هم ب��راي چرخان��دن چرخ هاي 
اقتصادي جامعه استفاده كنيم. نكته قابل تأمل در 
اين بين اينجاست كه براي اصلاح ساختار جمعيتي 
جامعه هميش��ه فرصت نداريم. با عنايت به پنجره 
جمعيتي و س��ن و س��ال و آمار زناني كه در سنين 
باروري قرار دارند، بين هشت تا 12 سال آينده تنها 
فرصت باقيمانده براي جبران كاهش قابل تأمل رشد 
جمعيت و از دست رفتن نماي جواني جامعه است. 
در غير اين صورت با عناي��ت به وضعيت اقتصادي 
جامعه افزايش سن بازنشستگي در سال هاي آينده 

امري اجتناب ناپذير است. 

جمعیت پایدار

آقاي قاس�مي، از ابتداي طرح قانون جواني 
جمعيت و حمايت از خانواده شاهد انتقادات 
گس�ترده اي ب�ه اين قان�ون از س�وي برخي 
طيف هاي سياس�ي بوده ايم. اف�رادي كه به 
نظر نمي رس�د در حوزه هاي پزشكي و حتي 
جمعيت صاحب نظر باشند، اما مي بينيم همين 
افراد اظهارنظرهاي شاذي در رابطه با قانون 
جواني جمعيت و حماي�ت از خانواده دارند و 
وقتي به س�راغ اف�راد آگاه مي رويم، متوجه 
مي شويم ماجرا آنگونه اي نيست كه از سوي 
اين افراد بازنمايي مي شود. آخرين نمونه اين 
اظهارنظرها و فضاسازي ها عليه قانون جواني 
جمعيت نيز طرح كليد واژه »زايمان اجباري« 
اس�ت. از نگاه ش�ما به عنوان يك پژوهشگر 
حوزه جمعي�ت دليل جوس�ازي عليه قانون 

جواني جمعيت چيست؟
آنچه بنده طي حدود دو سال گذشته به طور ويژه متوجه 
شدم، اين است كه می توان مجموعه مخالفان و منتقدان 
قانون جواني جمعيت و حمايت از خانواده و سياست هاي 
كلي جمعيت را به س��ه دسته كلي تقس��يم كرد. دسته 
نخس��ت بيش��تر منتقد هس��تند و به آن معني مخالف 
نيس��تند. اين افراد كس��اني هس��تند كه اطلاع كافي از 
سياس��ت هاي كلي جمعيت ندارند و متن سياست هاي 
كلي جمعيت يا متن قانون جواني جمعيت را به درستي 
نخوانده اند. همين عدم اطلاع كافي هم باعث ش��ده كه 
مطالبي را جسته و گريخته از فضاي مجازي مي شنوند، 
بنابراين به قضاوت مي نشيند و اين مي شود كه در جرگه 
منتقدان قرار مي گيرند. از نظر من بسياري از منتقدان در 

اين دسته هستند. 
پس مي توانيم بگوييم اين دسته از مخالفان در 

گروه افراد ناآگاه كم سواد جامعه جاي دارند.
من در جلسات زيادي چه حضوري و چه جلسات مجازي 
شركت و مشاهده كرده ام كه افرادي از بين دانشگاهيان 
و نخبگان و افراد صاحب نظر هم گاهي نكته اي را به قانون 
جواني جمعيت و سياس��ت هاي كلي جمعيت نس��بت 

مي دهند كه اصلًا درست نيست. 
مثلًا چه نكته اي؟

 مث��ل همين ح��ذف غربالگري ي��ا حذف توزي��ع اقلام 

پيش��گيري از بارداري! در واقع دس��ته نخست مخالفان 
قانون جواني جمعيت كه بهتر است آنها را منتقد بدانيم، 
كساني هستند كه اطلاع كافي ندارند . من همين جا دعوت 
و درخواس��ت مي كنم كه همه كس��اني كه مي خواهند 
درباره سياست هاي كلي جمعيت و قانون جواني جمعيت 
اظهارنظر كنند، حداقل يك بار اين قانون و سياست ها را 

به طور كامل بخوانند. من اين كار را مك��رراً انجام داده ام 
و حتي در جريان تصويب آن ب��وده ام و در جريان اصلاح 
سياس��ت هاي جمعيتي هم بس��ياري از م��وارد آن را با 
سياست هاي بسياري از كشورهاي دنيا مقايسه كرده ام. 

ساير مخالفان و منتقدان را چگونه دسته بندي 
مي كنيد؟

دسته دوم از مخالفان و منتقدان قانون جواني جمعيت 
كساني هستند كه فرآيند غربالگري يا بعضي فرآيندهاي 
ديگر كه طبق اين قانون قرار شده استانداردسازي شود 
و مديريت علمي روي آن اعمال شود، كاملًا با منافع آنها 
تعارض دارد، بنابراين دس��ته دوم مخالفان را مي توانيم 
كس��اني بدانيم كه تعارض منافع دارند و منافعشان به 
خطر مي افت��د و فرآيند غيرعلمي غربالگ��ري آنها را از 
درآمدهاي چندين ميلياردي بهره مند مي ساخته است يا 
وارد كنندگان افسارگسيخته اقلام پيشگيري يا دارندگان 
آزمايش��گاه هايي كه مراح��ل غربالگ��ري در آنها انجام 
مي شود و از اين دست كساني كه منافع اقتصادي شان به 
خطر مي افتد. براساس همين تضاد منافع هم به مخالفت 
با اين طرح مي پردازند و حتي افرادي را اجير مي كنند تا 

اين مخالفت ها را به ظاهر علمي جلوه دهند. 
و دسته سوم؟

دسته سوم كساني هستند كه متأسفانه هم اطلاع كافي 
ندارند و هم با بغض هاي سياسي و به خاطر رويكردهاي 

سياسي و جناحي در كشور فكر مي كنند كه حمله كردن 
به يك قانون حس اپوزيس��يون و حس منتقد اجتماعي 
به آنها مي دهد و آنها را از مرگ در فضاي سياسي نجات 
مي دهد. كساني كه فقط با رويكردهاي سياسي، جناحي و 
حزبي خودشان وارد نقد اين قانون مي شوند و حتي بعضاً 
اين آدم ها به ظن بنده به س��رويس هاي امنيتي خارجي 

هم مرتبط هستند.
سرويس هاي امنيتي خارجي! چطور؟

 بله، سرويس هاي امنيتي خارجي اهميت مسئله جمعيت 
را در ايران درك كرده اند و براي كاهش جمعيت كشور 
برنامه دارند. بنده قائلم برخي منتقدين از اين دسته سوم 
هستند و اگر از اين افراد دو سه سؤال درباره سياست هاي 
كلي جمعيت و قانون جواني بپرسيد، اطلاعي ندارند! و چه 
بسا بازيچه گروه هاي دوم و كساني كه انتفاع مالي دارند، 
شوند. به طوري كه گروه هايي كه با قانون جواني جمعيت 
منافع مالي و اقتصادي ش��ان به خطر افتاده مي كوشند 
امثال اين افراد را با فضا س��ازي ذهني ب��ه ميدان آورند 
تا اظهارنظرهاي شاذ داشته باش��ند. علاوه بر اين افراد، 
چهره هاي جريانات سياسي به حاشيه رانده شده قطع به 
يقين جزو گروه هايي هستند كه به خاطر منافع سياسي، 
جناحي و حزبي خود و براي اينكه هر از چندگاهي به سر 
زبان ها بيفتند و جريان سياسي ش��ان به قهقرا و نابودي 

نرود، صحبت هاي ساختارشكنانه مطرح مي كنند. 
پس از نگاه ش�ما به عنوان كس�ي كه سال ها 
در زمينه مس�ائل مربوط ب�ه جمعيت تجربه 
پژوهش دارد، اي�رادات وارده به طرح جواني 
جمعيت و حمايت از خان�واده از جمله همين 
بحث زايم�ان اجب�اري يا ح�ذف غربالگري 

درست نيست؟
بله، طرح چنين مواردي بسيار عجيب مي نمايد. من هر 
كس��ي را كه چنين ديدگاهي دارد، به مباحثه و مناظره 
علمي در موضوع جمعيت و سياست هاي كلي آن دعوت 

مي كنم.
اما به نظر مي رس�د برخي بخش ه�اي قانون 
جواني جمعيت و حمايت از خانواده هم ضمانت 
اجرايي كافي نداشته باشد و اشكالاتي به اين 

قانون وارد است؟
بله، اش��كالاتي وارد هس��ت، اما من اكيداً مدعي هستم 

كه اين قانون با وجود اش��كالاتي كه ممكن است داشته 
باشد، بهترين قانوني است كه در حال حاضر وجود دارد و 
فعلًا جايگزين بهتري براي آن نيست. در واقع كار علمي 
خوبي در نگاش��ت و در تصويب قانون جواني جمعيت و 
حمايت از خانواده اتفاق افتاده است. به تعبير بنده جبهه 
كاس��بان صنعت غربالگري و تاجران تحميل سرسخت 
غربالگري اجب��اري امروز از اين طري��ق منافع زيادي به 
دس��ت مي آورند. همينطور واردكنندگان سرمايه داري 
كه از طريق اقلام وارد كردن اقلام پيشگيري از بارداري 
سرمايه هاي هنگفت به دس��ت آورده اند و علاوه بر اينها 
كساني كه اغراض سياسي دارند به ميدان آمده  و عده اي 
از افراد بي اطلاع را هم اجير كرده ان��د تا به مصاف قانون 
جواني جمعيت بيايند و كليد واژه توليد مي كنند؛ همچون 

موضوع زايمان اجباري!
پس در واقع ش�ما موضوع زايمان اجباري و 
به بي�ان دقيق تر ممنوعيت ف�روش و عرضه 
اقلام پيشگيري از بارداري را در طرح جواني 

جمعيت و حمايت از خانواده رد مي كنيد؟
بله، به واقع اصلًا اينگونه نيست و نه در متن قانون جواني 
جمعيت و خانواده و نه در هي��چ آيين نامه اي نيامده كه 
اقلام پيشگيري از بارداري فروش و استفاده از آنها ممنوع 
شود. نكته اين اس��ت كه وزارت بهداشت كه تا پيش از 
تصويب قانون موظف بود برخي از اين اقلام را در مراكز 
بهداشت به صورت رايگان بين مردم توزيع كند، اما حالا 
تأكيد ش��ده كه ديگر اين اقلام رايگان توزيع نشود، اما 
عدم توزيع رايگان اين كالاها به معناي آن نيس��ت كه 
دسترسي به آنها وجود ندارد. اينكه كسي بخواهد اقلام 
پيشگيري از بارداري را تهيه و استفاده كند، هيچ منعی 
ندارد و اين اقلام نه تنه��ا در داروخانه ها، بلكه حتي در 
برخي سوپرماركت ها هم ارائه مي شود و به هر حال هيچ 

منع قانوني ندارد. 
با اين حس�اب چرا برخي اف�راد و همچنين 
بعضي جريان هاي رس�انه اي مي كوش�ند تا 
بازنمايي متفاوتي از اين قانون داشته باشند و 
كليد واژه هايي چون زايمان اجباري يا حذف 

غربالگري را مطرح مي كنند؟ 
به نظر من تعابي��ري همچون زايمان اجب��اري و حذف 

غربالگري كاملًا غرض ورزانه است. 

در بين دهه هفتادي ها كمتر خانواده اي را 

كبري فرشچي 
مش��اهده مي كنيد كه بيش از دو فرزند   ذره بین

داش��ته باش��د. اغلب متولدين اين دهه 
تك فرزند يا حداكثر دو فرزند هستند، اما اگر پاي صحبت هاي والدين 
داراي فرزندان دهه هفتادي بنشينيد متوجه خواهيد شد بخشي از اين 
تك فرزندي انتخاب خودشان نبوده، بلكه به واسطه اجبار و اصراري بوده 
كه از سوي برخي پزشكان يا پرستاران و بهورزان مراكز بهداشت به آنها 

شده است!
بر اساس سياس��ت هاي جمعيتي كش��ور در دهه 7۰ تمامي مراكز 
بهداش��تي-درماني موظف به ارائه خدمات تنظي��م خانواده بودند. 
حتي در دانشگاه ها نيز يك واحد درسي براي تمامي رشته ها تدريس 
مي شد تا جوانان را با روش هاي پيشگيري از فرزندآوري آشنا كند، 
اما اين واحد درسي يا  ارائه خدمات در تمامي مراكز بهداشتي درماني 
درباره تنظيم خانواده يا به عبارت دقيق تر تبليغ و ترويج روش هاي 

پيش��گيري از فرزندآوري به همراه خود يك فرهنگ را هم تبليغ و 
در ذهن مخاطبان خود درج مي ك��رد و آن فرهنگ چيزي نبود جز 
همان شعار معروف »فرزند كمتر زندگي بهتر!« به بيان ديگر فرامتن 
اين پيام ها در اش��كال مختل��ف قاب بندي ذهن جامع��ه با فرهنگ 
تك فرزندي بود. سياس��ت هاي تحديد جمعي��ت به گونه اي بود كه 
حتي عمل هاي جراحي عقيم سازي »وازكتومي« به صورت رايگان 
انجام مي شد و پلاكاردهاي بزرگي بر سر در بسياري از مراكز درماني 
نصب شده بود تا اين مسئله را به اطلاع عموم برساند و در عين حال 
همان شعار »فرزند كمتر زندگي بهتر« را در ذهن شان حك كند! در 
كنار همه اينها حتي در مواردي كه برخي افراد و خانواده ها ترجيح 
مي دادند، فرزند بيشتري داشته باشند، تدابير تنبيهي شديدي براي 
اين خانواده ها در نظر گرفته مي ش��د تا جايي ك��ه فرزندان چهارم 
حتي دفترچ��ه بيمه هم درياف��ت نمي كردند، رفت��اري كه حتي با 
اتباع بيگانه هم انساني و اخلاقي نيس��ت، اما در واقع فرزندان سوم 

به بعد خانواده هايي كه دلش��ان مي خواس��ت تعداد بيشتري فرزند 
داشته باش��ند با چنين رفتارهايي انگشت نما ش��ده و هم والدين و 
هم اين فرزندان تحت فشار رواني ش��ديدي قرار مي گرفتند. حالا با 
تغيير سياست هاي جمعيتي كشور بناست برخي از اين تندروي ها 
اصلاح شود و ضمن آگاهي دادن به خانواده ها و تشويق آنها به داشتن 
فرزندان بيشتر و برشمردن مزاياي اين فرزندآوري براي خودشان و 
آينده كشور، انتخاب نهايي و تصميم گيري درباره تعداد فرزندان، به 
عهده خود خانواده ها خواهد بود. قانون جواني جمعيت و حمايت از 
خانواده بر اساس همين روال طراحي و تصويب شده است. با وجود اين 
برخي بندهاي اين قانون كه به نوعي اصلاح روند هاي اشتباه گذشته 
به شمار مي رود با حاشيه هايي همراه بوده است، اما وقتي براي رفع 
ابهام و پاسخ به اين شبهات و حاش��يه ها به متخصصين امر مراجعه 
مي كنيم، متوجه مي شويم با واقعيت فاصله زيادي دارد. حالا هم پس 
از جريان سازي هاي گسترده عليه اصلاح استاندارد سازي غربالگري 

در اين قانون، نوبت به بند ديگري از قانون جواني جمعيت و ماجراي 
توقف توزيع رايگان اقلام پيشگيري از بارداري در شبكه بهداشت و 
همينطور مشروط كردن استفاده از داروهاي ضدبارداري به نسخه 
رسيده اس��ت تا با تعبير »زايمان اجباري« قانون جواني جمعيت را 

به گونه اي ديگر بازنمايي كنند. 

برخی مخالفان قانون جواني جمعيت با اغراض سياسی به ميدان آمده اند
 زهرا چيذري

طرح جواني جمعي�ت و حمايت از خان�واده يك�ي از پرچالش تري�ن و بحث برانگيزترين 
طرح هايي است كه تاكنون در حوزه خانواده و جمعيت مطرح شده و به تصويب رسيده است. 
از ماجراي كش و قوس هاي چندين و چند س�اله براي تصويب اين طرح و جابه جايي ميان 
كميسيون هاي مختلف مجلس شوراي اس�لامي گرفته تا تغيير نام و تغيير مفاد و تصويب 

نهايي اين طرح در مجلس يازدهم. حتي اين طرح چند باري بين شوراي نگهبان و مجلس 
دست به دست شد و اصلاحاتي چندين باره داشت. با تمام اين اصلاحات و رفت و برگشت ها 
اما برخي بندهاي آن محل بحث و مناقشه مخالفان و موافقان بوده و است. مواد 51، 53 و 
56 در رابطه با موضوعات توقف توزيع رايگان اقلام پيشگيري از بارداري، استاندارد سازي 
غربالگري و ضابطه مندي س�قط جنين از جمله مواردي است كه حواشي متعددي را براي 

اين طرح ايجاد كرده اس�ت. جالب اينجاس�ت روايت ه�اي متفاوتي از اي�ن قانون مطرح 
مي شود كه گاه با متن قانون در تقابل و تضاد است! آخرين نمونه از تفاسير و برداشت هاي 
شخصي از اين قانون ماجراي »زايمان اجباري« است. امري كه روزنامه جوان پيش از اين در 
گزارشي به آن پرداخته و حالا براي بررسي ابعاد ديگري از موضوع پاي صحبت هاي صالح 
قاسمي مسئول كارگروه جمعيت مركز ارزيابي اجراي سياست هاي كلي نظام نشسته ايم. 

گفت وگوی »جوان« با مسئول كارگروه جمعيت مركز ارزيابي اجراي سياست هاي كلي نظام

قانون جوانی جمعيت و حمايت 
از خانواده در حال حاضر تنها 
قانونی است كه در حمايت 
از افزايش جمعيت و خانواده 
وجود دارد و مخالفان اين 
قانون بخشی از سر ناآگاهی، 
گروهی به واسطه تعارض منافع 
و بخشی از سر عناد عليه اين 
قانون جوسازی می كنند

جنجال برسر توقف تك فرزندي اجباري!

نه در متن قانون جواني جمعيت و خانواده 
و نه در هيچ آيين نام�ه اي نيامده كه اقلام 
پيش�گيري از بارداري فروش و اس�تفاده 
از آنه�ا ممنوع ش�ود. نكته اين اس�ت كه 
وزارت بهداش�ت ك�ه تا پي�ش از تصويب 
قانون موظ�ف بود برخ�ي از اي�ن اقلام را 
در مراكز بهداش�ت به صورت رايگان بين 
مردم توزيع كند، اما حالا تأكيد ش�ده كه 
ديگر اين اق�لام رايگان توزيع نش�ود، اما 
عدم توزيع راي�گان اين كالاه�ا به معناي 
آن نيست كه دسترسي به آنها وجود ندارد


