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  عليرضا سزاوار
نماين�دگان مجل�س در راس�تاي شفاف‌س�ازي 
و س�اماندهي ب�ه خدم�ات حقوق�ي كانون‌ه�اي 
وكلاي دادگس�تري را مکل�ف ب�ه هم�كاري 
با هيئ�ت مقررات‌زداي�ي وزارت اقتص�اد كردند. 
در واق�ع نمايندگان ب�راي نخس�تين‌بار وكالت را 
در جرگ�ه كس�ب‌وكارهاي اقتصادي ق�رار دادند. 
اين مس�ئله موجب اعتراض گس�ترده وكلا عليه 
مجل�س ش�ده اس�ت. وكلاي�ي ك�ه برخي‌ش�ان 
تاكن�ون ماليات خ�ود را هم نمي‌دادن�د، حالا بايد 
تمام امور خ�ود را زير ذره‌بين ناظ�ران قرار دهند. 
نمايندگان مجلس ش��وراي اس�لامي به تازگي طرح 
اصلاح مواد یک و ۷ قانون اجراي سياس��ت‌هاي كلي 
اص��ل ۴۴ قانون اساس��ي را براي تأمين نظر ش��وراي 
نگهبان مورد اصلاح قرار دادند و آن را تصويب كردند. 
بر‌اساس بندي از اين قانون، حرفه وكالت به‌عنوان كسب 

و كار تلقي خواهد شد. 
  كسب و كار را شأن خود نمي‌دانند

براس��اس بن��د »م« ماده 7 اي��ن ط��رح »كانون‌‌هاي 
حرفه‌اي و تخصصي دولت��ي و غيردولتي و همچنين 
خدمات قوه‌قضائي��ه و دس��تگاه‌هاي زيرمجموعه آن 
بنا به تش��خيص هيئت مقررات‌زدايي و بهبود محيط 
كسب‌وكار« مكلف به ثبت شرايط اخذ مجوز و پروانه 
كس��ب‌وكار در درگاه ملي مجوزهاي كش��ور و ديگر 

سامانه‌هاي مذكور در اين قانون خواهند بود. 
بر طبق تفسير موجود در اين بند، كانون‌هاي وكلاي 
دادگستري نيز از جمله كانون‌هاي حرفه‌اي غيردولتي 
تلقي خواهند ش��د كه مكل��ف به هم��كاري با هيئت 

مقررات‌زدايي وزارت اقتصاد خواهند شد. 
 از اين‌رو براس��اس بن��د »ب« م��اده 7 اي��ن مصوبه 
كانون‌هاي وكلاي دادگستري موظفند »ظرف مدت 
چهار ماه پس از لازم‌الاجرا شدن اين قانون، نسبت به 
اظهار عنوان و تكميل شناسنامه صدور، تمديد، اصلاح 
و لغو مجوز‌ها براساس اس��تاندارد تعيين‌شده توسط 
هيئت مقررات‌زدايي و بهبود محيط كس��ب‌وكار روي 

درگاه ملي مجوز‌هاي الكترونيكي اقدام كنند.«
به بيان س��اده ب��ا اين مصوب��ه، وكالت ه��م در جرگه 
كسب‌وكارهاي اقتصادي و سودآور قرار خواهد گرفت. 
همين مسئله مورد اعتراض بسياري از وكلا شده است 
و آنها اين قان��ون را در تضاد با اس��اس و اصول حرفه 

وكالت مي‌دانند. 
  هيئت مقررات چيست؟

هيئت مقررات‌‌زدايي و بهبود محيط كس��ب ‌و كار در 
وزارت امور اقتصادي و دارايي و به ‌منظور توسعه فعاليت 
بخش‌هاي غيردولتي در اقتصاد ملي، توانمندسازي و 
رفع محدوديت از فعاليت اين بخش‌ها در عرصه‌هاي 
اقتصادي و تس��هيل س��رمايه‌گذاري در كشور ايجاد 

شده است. 
از جمل��ه وظايف هيئ��ت مق��ررات‌ زداي��ي و بهبود 
محيط كس��ب‌ و كار بر‌اس��اس ماده ۷ اي��ن قانون از 
ي‌كسو »تسهيل و تس��ريع ش��رايط و مراحل صدور 
مجوزهاي كس��ب و كار با حداقل هزين��ه و مراحل و 
ترجيحاً به صورت آني و غيرحض��وري و راه‌اندازي آن 
در كمترين زمان ممكن« و از س��وي ديگر »حذف يا 
اصلاح دستورالعمل‌ها، بخشنامه‌ها، آيين‌نامه‌ها و ساير 

مقررات اجرایي مخل كسب و كار‌« است. 
مصوبات اين هيئت تا آنجاس��ت كه مجوزها و حذف 
و اصلاح بخشنامه‌ها، دستورالعمل‌ها و آيين‌نامه‌هاي 
اين نهاد پس از تأيي��د وزير امور اقتص��ادي و دارايي 
و در م��ورد تصويب‌نامه‌ه��اي هيئت وزي��ران پس از 
تأييد هيئت وزيران، براي تمامی مراجع صدور مجوز 

لازم‌الاجراست. 
از اين رو تمامی مصوبات هيئ��ت مذكور براي مراجع 
صدور مجوز، نافذ و لازم‌الاجراست و هيچ مرجع صدور 
مجوزي ح��ق ن��دارد در تغاير با مصوب��ات اين هيئت 

اقدامي را انجام دهد. 
وزير امور اقتصادي و دارايي، رئيس س��ازمان برنامه و 
بودجه كش��ور، معاون حقوق��ي رئيس‌جمهور، رئيس 
سازمان اداري و استخدامي كشور، دو نفر از نمايندگان 
مجلس به‌عنوان ناظر به انتخاب مجلس شوراي اسلامي، 
دادستان كل كشور، رئيس ديوان عدالت اداري، رئيس 
ديوان محاسبات، رئيس سازمان بازرسي كل كشور و 
رؤس��اي اتاق‌هاي بازرگاني ايران هم از اعضاي هيئت 

مقررات‌‌‌زدايي هستند. 
  گام مهمي در رقابتي شدن فضاي حقوقي

اس��تاديار دانش��كده مديريت، علم و فناوري دانشگاه 
پلي‌تكنيك هم در‌اين‌باره با بيان اينكه با اعلام وكالت 
به عن��وان يك كس��ب‌و‌كار، ديگ��ر وكلا نمي‌توانند با 
ايجاد محدودي��ت به انحص��ار بيش��تر در اين بخش 
بپردازند، گفت: »‌بر اساس تبصره2 ماده7 قانون اجراي 
سياست‌هاي اصل44 قانون اساس��ي صادركنندگان 
مجوز كس��ب و كار اجازه ندارند به دليل »اشباع بودن 
بازار« از پذيرش تقاضا يا صدور مجوز كسب و كار امتناع 
كنند. اين عبارت بيانگر بخشي از قوانين ضدانحصاري 
كشور است كه طبق آن تعيين ظرفيت براي كسب و 

كارها عملي مخل رقابت و ممنوع به شمار مي‌رود.‌«
دكترمرتضي زمانيان خاطر نش��ان كرد: »با اين حال 
متوليان بخش وكالت كشور با اين استدلال كه وكالت 
كسب‌وكار نيست و كماكان قوانين قديمي مربوط به 
ظرفيت‌گذاري در مورد آن جاري است، همواره خود را 
از شمول اين قانون خارج دانسته و حاضر به اجراي مفاد 

اين قانون نشده‌اند.‌«
اين كارشناس با بيان اينكه با تصويب بند )ز( تبصره6 
قانون بودجه س��ال99 عملًا وكالت يك كس��ب وكار 
به شمار آمده اس��ت، افزود: »اين اتفاق خيلي مهمي 
است كه اميد است به تصريح اين قانون به كسب و كار 
بودن وكالت عملًا مراجع تصميم‌گي��ر كانون وكلاي 
دادگستري و مركز وكلاي قوه‌قضائيه را ملزم به تبعيت 
از قواعد ضدانحصار از جمله لغو ظرفيت‌گذاري در اين 
بخش نمايد. با اين حال به نظر مي‌رسد ذات اين مصوبه 
در همين مرحله دستاورد بسيار مهمي به شمار رفته 
و گام مهمي در حاكم ش��دن فضاي رقابتي در بخش 

حقوقي كشور باشد.‌«
  تناقض‌هايي كه وكلا به روي خود نمي‌آورند

عضو انديشكده حكمراني شريف ادامه داد: »هر چند با 
مراجعه به تعريف كسب و كار در قوانين كشور، كسب 
و كار بودن به‌عنوان يك فعاليت تكرارشونده اقتصادي 
)توليد كالا و خدمات با هدف كس��ب درآمد( واضح به 
نظر مي‌رسد، اما متأسفانه متوليان بخش وكالت تا‌كنون 

به دنبال يك ماهيت دوگانه در اين بخش بوده‌اند.‌«
زمانيان افزود: »از ي‌كسو براي توجيه ظرفيت‌گذاري 
خود را مثل قض��ات مي‌دانند كه در مورد اس��تخدام 
آنها محدوديت ظرفي��ت وجود دارد. از س��وي ديگر 
فراموش مي‌كنند كه قض��ات و كاركنان دولت حقوق 
و دستمزدشان نيز مقطوع بوده و طبق قواعد چانه‌زني 
بازار تعيين نمي‌ش��ود، اما زماني كه به بحث دستمزد 
و حق‌الوكاله مي‌رسند، عملًا علاقه‌مند هستند مانند 
مشاغل آزاد عمل كنند تا در مورد حق‌الوكاله خود بدون 
هر محدوديتي چانه‌زني كنن��د. در واقع منافع بخش 

دولتي و خصوصي را همزمان مطالبه مي‌كنند.‌«
وي خاطر نش��ان كرد: »اين اصلاحي كه اتفاق افتاد، 
تكليف را يكسره كرد و به وكلا گفت شما كسب و كار 
هستيد و بايد مثل ساير كسب و كارها عمل كنيد؛ يعني 
مي‌توانيد در دستمزد چانه‌زني كنيد، ولي براي ورود 

نبايد سقف ظرفيت تعيين كنيد.‌«
اين اس��تاد دانش��گاه اميركبير در رابطه ب��ا اينكه چه 
مخالفتي ممكن اس��ت در مقابل تصوي��ب اين قانون 
صورت بگيرد، گف��ت: »چون بخ��ش قابل‌توجهي از 
فرآيند جذب وكيل هنوز دست نهادهايي است كه به 
شدت مخالف اين اصلاح قانوني هستند، به نظر مي‌رسد 

مقاومت در اين مورد ادامه پيدا كند.‌«
  شكايت كانون وكلا به ديوان

جالب اينكه س��ال گذش��ته هيئ��ت مقررات‌زدايي و 
تسهیل صدور مجوز كسب و كار، حرفه وكالت را كسب 
و كار دانسته بود. بر‌همين اساس به كانون‌هاي وكلاي 
دادگستري و مركز امور مشاوران قوه‌قضائيه، مهلت داده 
بود تا اطلاعات پروانه وكالت را در پايگاه اطلاع‌رساني 

مجوزهاي كسب و كار بارگذاري كنند. 
كانون وكلاي دادگستري هم با اعتراض شديد نسبت 
به اين اقدام، علي��ه مصوبه هيئ��ت مقررات‌زدايي به 
ديوان عدالت اداري شكايت كرد. در نهايت نيز هيئت 
تخصصي ديوان عدالت اداري با رد شكايت كانون وكلاي 
دادگستري مركز از مصوبه هيئت مقررات‌زدايي، عمل 

وكالت را متفاوت از فعاليت مؤسسه حقوقي دانست. 
كانون وكلاي دادگستري در ش��كايت خود از هيئت 
مقررات‌زدايي به دي��وان عدالت اداري اع�لام كرد: با 
توجه به تعريف فرد صنفي در مواد دو، سه و 156 قانون 
نظام صنفي و تبيين تخلفات افراد صنفي در ماده 57 به 
بعد قانون فوق و تعيين شرايط صـدور پروانه در قانون 
فوق‌الاشاره، مشخص است كه نظام حقوقي مستقلي 
براي اف��راد صنفي وج��ود دارد. با اين حال بر‌اس��اس 
تبصره ماده 2 و ماده 3 قانون نظام صنفي، صنوفي كه 
قانون خاص دارند از جهت نحوه صدور مجوز و تنظيم 
امور و نظارت و... از مقررات قانون نظام صنفي استثناء 

شده‌اند. 
كانون وكلا در اين شكايت تأكيد كرده بود: با توجه به 
همين مقررات، صنف وكالت از ش��مول مقررات نظام 
صنفي خارج شده و بسياري از موازين حقوقي مربوط 
به رقابت، انحص��ار و اخلال در بازار ك��ه در مواد 72 تا 
80 قانون اجراي سياس��ت‌هاي كلي اص��ل 44 قانون 
اساسي تبيين شده‌اند، در خصوص وكالت مصداق پيدا 
نمي‌كنند! وكالت از جهت ماهيت و موضوع آن و محل 
انجام و هدف و تشكيلات س��ازماني و نحوه رسيدگي 
به تخلفات نيز با كسب و كارهاي ديگر متفاوت است. 
همين تفاوت‌ها موجب شده اس��ت تا وكالت مشمول 
حكم مقرر در تبصره ماده 3 قانون اصلاح سياست‌هاي 
كلي اصل 44 قانون اساسي نباش��د. بر اساس تبصره 
ماده3 مقرر شده اس��ت صادركنندگان مجوز كسب و 
كار اجازه ندارند به دليل اشباع بودن بازار كار از پذيرش 

تقاضا يا صدور مجوز كسب و كار خودداري كنند. 
كان��ون وكلا در بخش ديگري از اين ش��كايت مدعي 
بود: همچنين با توجه به حكم مقرر در ماده 55 قانون 
وكالت مصوب 1315 كه بر اساس آن هرگونه فعاليت 
حقوقي اشخاص بايد مس��تند به پروانه وكالت بوده و 
دخالت در عمل وكالت با عناوين مختلف ممنوع است، 
اقدام هيئت مقررات‌زدايي وزارت اقتصاد و دارايي در 
مس��تثني كردن فعاليت‌هاي حقوقي از فعاليت‌هاي 

مربوط ب��ه وكالت در محاك��م دادگس��تري؛ مغاير با 
حكم ماده 55 قان��ون وكالت بوده و ابط��ال آن مورد 

تقاضاست. 
  رأي ديوان به سود هيئت

در پاسخ به ش��كايت مذكور، سرپرس��ت وزارت امور 
اقتصادي و دارايي و رئيس هيئ��ت مقررات‌زدايي هم 
با بي��ان اينكه كان��ون وكلاي دادگس��تري صلاحيت 
اين هيئت را پذيرفته اس��ت، گف��ت: »كانون وكلاي 
دادگستري مركز در دادخواست خود تلاش دارد شغل 
وكالت را با كس��ب و كارهاي ديگر متفاوت دانسته و 
صلاحيت هيئت مقررات‌زدايي و تس��هيل مجوزهاي 
كسب و كار براي وضع مقرره مورد شكايت را نفي كند. 
اين در حالي است كه بر اساس بند 21 ماده يك قانون 
اجراي سياست‌هاي كلي اصل 44 قانون اساسي و بند 
)ث( ماده يك قانون بهبود مستمر محيط كسب و كار، 
كسب و كار مفهوم عامي دارد و صرفاً منحصر به صنف 
نيست. ماده2 آيين‌نامه ثبت تش��كيلات و مؤسسات 
غير‌تجاري نيز مؤيد همين ديدگاه اس��ت. همچنين 
تعريف فرد صنفي در ماده2 قانون نظام صنفي شامل 
وكالت هم مي‌شود و عدم ش��مول احكام قانون نظام 
صنفي بر يك حرفه به منزله استثناء شدن آن حرفه از 

مفهوم صنف نيست.« 
در بخش ديگ��ري از دفاعيات سرپرس��ت وزارت امور 
اقتصادي آمده است: »در قـانون كيفـيت اخذ پروانه 
وكال��ت و قـان��ون اس��تقلال كان��ون وكلا هيچ‌گونه 
حكمي در خصوص ممنوعيت اطلاع‌رس��اني شرايط، 
مدارك و پروانه‌هاي وكالت وجود ندارد. قانون اجراي 
سياست‌هاي كلي اصل 44 قانون اساسي هم از حيث 
تكليف به ارس��ال اطلاعات مرتبط با پروانه وكالت از 
سوي مراجع صدور آن به هيئت مقررات‌زدايي، تعارض 

و مغايرتي با قوانين مورد استناد كانون وكلا ندارد.« 
سرانجام پس از وصول لايحه دفاعي وزارت امور اقتصاد 
و دارايي، خرداد سال قبل هيئت تخصصي ديوان عدالت 
اداري تشكيل و پس از بحث و بررسي، شكايت كانون 

وكلاي دادگستري را رد كرد. 

  فساد از دستگاه قضايي است!
پس از اقدام نمايندگان مجلس براي ساماندهي وكالت، 
فرياد اعتراض وكلا به آسمان بلند شد، اعتراض‌هايي كه 

بنيان منطقي هم ندارد. 
به‌طور نمونه محمود علي��زاده‌ طباطبايي، حقوقدان و 
وكيل پايه يك دادگس��تري در اين رابطه گفته است: 
»بارها در پاس��خ دس��تگاه قضايي كه مي‌گويند وكلا 
موجب فساد در دستگاه قضايي مي‌شوند، بيان كرده‌ام 
اگر دس��تگاه قضايي شما س��الم باش��د، وكيل فاسد 
نمي‌تواند كاري كند. مش��كل دس��تگاه قضايي است 
كه يكس��ري از وكلا را نيز آلوده مي‌كند. تا از آن‌س��و 
طلب نباشد، از اين‌سو اتفاقي نمي‌افتد. در وكالت اگر 
اين تبديل به كسب‌وكار شود فاجعه است و اميدوارم 
شوراي نگهبان متوجه اين فاجعه شود و جلوي آن را 
بگيرد. متأسفانه چون مجلس تخصصي نيست و اين 
طرح هم در مرك��ز پژوهش‌هاي مجلس كار نش��ده، 
عواقب به‌ش��دت وخيم اي��ن طرح پيش‌بيني نش��ده 

است.‌«
در واقع اين وكيل فاس��د بودن چند كارمند دستگاه 
قضا را كه خود قوه‌قضائي��ه هم هر از چندي از برخورد 
و اخراج آنها خبر مي‌دهد، به معناي فاس��د بودن كل 
سيستم قضايي دانسته است! حال آنكه افراد متخلف 
در هر سيستمي وجود دارند و اين به معني فاسد بودن 

كل آن نهاد نيست. 
  اول ديگران ماليات بدهند، بعد وكلا

اين عضو سابق هيئت مديره كانون وكلا درباره اينكه 
با ساماندهي شغل وكالت، بايد وكلا هم ماليات دهند؛ 
آسمان و ريسمان بافته و مدعي ش��ده است كه »‌چه 
كسي در اين كشور ماليات پرداخت مي‌كند كه وكيل 
اين كار را بكند؟ پرداخت ماليات را از رؤساي سه قوه 
شروع كنيم! رؤساي سه قوه بگويند در طول 40 سال 
از ماليات ف��رار كردند! من ثابت مي‌كن��م از پرداخت 
ماليات فرار كردند. رؤس��اي س��ه قوه اموالي داشتند 
و اموال آنها افزايش داش��ت و مالي��ات آن را پرداخت 
نكردند. درآمدهايي داشتند كه ماليات آن را پرداخت 
نكردند. اگر مي‌خواهيد ماليات تبديل به فرهنگ شود 
بايد از رؤساي سه قوه شروع كنيم. صراحتاً بيان كنند 
اين ميزان افزايش ثروت داشتند و طبق قوانين مالياتي 
اين ميزان ماليات مي‌ش��ود و پرداخت كنند. بعد وزرا 
و نمايندگان مجلس و س��اير مسئولان ماليات خود را 
بپردازند. در نهايت همه مردم مشتاقانه ماليات خود را 

پرداخت مي‌كنند.«
  وكلاي بيكار، پرونده‌سازي مي‌كنند

رئيس كانون وكلاي دادگستري خوزستان هم با تهديد 
به تجمع وكلا در مقابل مجلس گفت: » نگاه اقتصادي به 
حرفه وكالت، نگاه غلط و نادرستي است. فضاي كنوني 
كشور دچار بحران مشكلات ناش��ي از كرونا شده و از 
طرفي مشكلات اقتصادي دامن‌گير كشور شده است، 
بنابراين در اين شرايط به‌عنوان آخرين راهكار به تجمع 
متوسل مي‌شويم. اگر روزي با تعامل و مذاكره نتوانيم 
جلوي اين اقدام��ات را بگيريم، وكلاي دادگس��تري 
مي‌توانند جلوي مجلس شوراي اسلامي تجمع كنند 
و با نمايندگان رايزني ك��رده و آنها را متقاعد كنند كه 
راهي كه رفته‌اند اشتباه اس��ت. از وكلاي دادگستري 
مي‌خواهيم مديران نهاد وكالت را در پيش��برد اهداف 
و مذاكرات با دستگاه‌هاي مس��ئول مساعدت كنند و 
اميدواريم چنين كاري همين جا ختم شود. ما نيز مسير 

مذاكره و تعامل را پيش مي‌بريم.«
سيد‌يزدالله طاهري‌نسب، پاي دفاتر خدمات الكترونيك 
قضایي را هم وسط كشيد و مدعي شد: »‌در حال حاضر 
مشاهده مي‌شود، بسياري از دفاتر خدمات الكترونيك 
قضایي كه درآمد پاييني دارند، كوچ‌كترين اختلاف را 
به يك پرونده تبديل مي‌كنند، بنابراين يك وكيل بيكار 
نيز اين كار را انج��ام مي‌دهد و خطر اين طرح، متوجه 
دستگاه قضایي است. وكالت جزو معدود مشاغلي است 
كه قبل از اينكه به‌عنوان شغل به آن نگاه شود يك شأن 
و جايگاه رفيع اجتماعي اس��ت و اگر ب��ه وكالت، نگاه 
بازاري و اقتصادي ش��ود، وكيل بيكار دعوي‌تراشي و 
پرونده‌سازي مي‌كند و در نتيجه، شاخص‌هاي شغلي 
براي يك وكيل بيكار به شدت افت مي‌كند. وكيل بيكار 
براي خود كار مي‌تراشد و حتي دعواهاي صوري مطرح 
مي‌شود و كوچ‌كترين اختلاف بين مردم را به پرونده 
تبديل مي‌كند، در نتيجه بديهي است كه آمار دعاوي 

به شدت بالا برود.‌«
  تفسير غلط از قانون و بي‌اطلاعي از ديوان

عضو هيئت رئيس��ه كانون وكلاي دادگس��تري مركز 
هم در همي��ن رابطه با بيان اينكه ه��دف غايي وكيل 
دادگستري اولاً و بالذات اجراي عدالت در پرتو حاكميت 
قانون است، گفت: »هر چند ثانياً و بالعرض بابت فعاليت 
حقوقي و اقدام وكالت��ي كه انجام مي‌ده��د از موكل 
دس��تمزد مي‌گيرد. لكن اجرت و دس��تمزد هيچگاه 
سبب تغيير ماهيت فعل وكيل دادگستري نمي‌شود. 
همچنان‌ كه قضات دادگستري و اعضاي هيئت علمي 
دانشگاه نيز متناسب با كاري كه انجام مي‌دهند، حقوق 
و دستمزد دريافت مي‌كنند، اما هيچ‌كس اقدام آنها را 

فعاليت اقتصادي نمي‌داند.‌«
محم��ود حبيبي مدعي اس��ت كه »‌در بن��د ۲۱ ماده 
یک قانون اصلاح سياس��ت‌هاي اص��ل ۴۴ به »مجوز 
كسب‌وكار« اشاره شده است. مراد قانونگذار مجوزي 
است كه براي ش��روع، ادامه، توس��عه يا بهره‌برداري 
فعاليت اقتصادي صادر مي‌شود. اين در حالي است كه 
اساساً وكالت دادگستري به ‌هيچ‌وجه فعاليت اقتصادي 
محس��وب نمي‌ش��ود. در واقع جنس وكالت با جنس 
فعاليت‌هاي اقتصادي متفاوت و نظارت وزير اقتصاد بر 

نهاد وكالت ناموزون و نامتجانس است.«
اين مقام كانون وكلا هم با ناديده گرفتن درآمد وكلا، 
جنس وكالت را غيراقتصادي دانسته است! حال آنكه 
در بند ۲۱ ماده یک قانون اصلاح سياست‌هاي اصل 44 
داشتن مجوز كسب‌وكار را منوط به يك فعاليت توليدي 
- صنعتي ندانسته و ش��امل وكالت هم مي‌شود. وي با 
مقدس‌سازي از شغل وكالت با كسب و كار دانستن آن 
مخالفت كرده است. اين وكيل باسابقه چطور نمي‌داند 
كه طبق رأي ديوان عدالت اداري، وكالت نيز از موارد 

مشمول اصل ۴۴ شناخته شده است؟

اعتراض وكلا عليه شفافيت!
 نمايندگان مجلس براي نخستين‌بار وكالت را در جرگه كسب‌وكارهاي اقتصادي قرار دادند

وكلا هم اين اقدام را خلاف ذات حرفه خود مي‌دانند

هر چند با مراجعه به تعريف كسب 
و كار در قوانين كش�ور، كسب و 
كار بودن به‌عن�وان يك فعاليت 
تكرارش�ونده اقتصادي )توليد 
كالا و خدم�ات با هدف كس�ب 
درآمد( واضح به نظر مي‌رسد، اما 
متأسفانه متوليان بخش وكالت 
تا‌كنون ب�ه دنبال ي�ك ماهيت 
دوگان�ه در اين بخ�ش بوده‌اند

آيين‌نامه ساماندهي كودكان كار 
بر زمين مانده است

مع�اون وزير دادگس�تري خب�ر داده ك�ه وضعيت 
كودكان كار در استان‌هاي سيس�تان و بلوچستان 
و خراسان‌رضوي نامناس�ب و تعداد كودكان كار در 
اين استان‌ها »بس�يار زياد« است. محمود عباسي، 
در سخنان خود آماري درباره تعداد كودكان كار در 
اين دو اس�تان ارائه نداده، ولي گفته است 4 هزار و 
600 كودك زباله‌گرد هم در تهران فعاليت مي‌كنند. 
معاون وزير دادگستري به تازگي در سخناني، بهره‌كشي 
اقتصادي از كودكان براي »زباله‌گ��ردي« را »بدترين 
شكل نقض حقوق كودك« دانسته و گفته اقداماتي در 
زمينه قطع همكاري شهرداري با پيمانكاراني كه از اين 

كودكان استفاده مي‌كنند، برداشته شده است. 
  دس��تيار ويژه حقوق ش��هروندي وزير دادگستري در 
س��خنان خود در موضوع حقوق ك��ودكان تأييد كرده 
كه آيين‌نامه ساماندهي كودكان كار و خيابان كه سال 
۸۴ تصويب شده، بر زمين مانده است و باعث شده كه 
وضعيت كودكان كار در برخي استان‌ها بسيار مشكل‌زا 
شود. به گفته اين مقام قضايي كشور، وضعيت كودكان 
بازمانده از تحصيل در استان‌هاي سيستان و بلوچستان 
نيز تكان‌دهنده اس��ت.  محمود عباسي كه دبير مرجع 
ملي حقوق كودك و متخصص حقوق پزشكي از دانشگاه 
س��وربن فرانس��ه هم اس��ت در اين زمينه آماري ارائه 
نداده، ولي گفته است كه اغلب آمارهاي دولتي كه در 
زمينه كودكان كار و كودكان از محروم از تحصيل ارائه 
مي‌شود، درست نيس��ت. هنوز در كشور آمار كودكان 
كار و تعريف افرادي كه كودك كار شناخته مي‌شوند، 

مشخص و دقيق نيست. 
مقام‌ه��اي دولتي و ش��هرداري مي‌گوين��د كه حدود 
نيم ميليون ك��ودك كار در اي��ران وج��ود دارد، ولي 
سازمان‌هاي غيردولتي مي‌گويند كه ۷ ميليون كودك 

كار در ايران داريم. 
  قوانين حمايتي كودك و خانواده

آمار ك��ودكان كار و ك��ودكان بازمان��ده از تحصيل در 
زاهدان و سيستان و بلوچستان همواره بالا بوده‌، اما بعد 
از آمدن كرونا، هيچ تحقيق مستقلي روي افزايش نرخ 

كودكان بازمانده از تحصيل صورت نگرفته است. 
در خردادماه س��ال گذش��ته، معاون ام��ور اجتماعي 
بهزيستي اس��تان سيستان و بلوچس��تان اظهار نمود: 
در حال حاضر دو مركز دولتي س��امانـدهي كودكـان 
خياباني و كار در شهرسـتان‌هاي زاهدان و زابل با هدف 
كنترل و كاهش آس��يب‌هاي اجتماعي ناشي از كار و 
زندگي كودكان در خيابان و تعداد سه مركز غير‌دولتي 
آموزشي حمايتي كودك و خانواده در شهرستان‌هاي 
زاهدان و زهك با هدف ارتقاي سلامت جسماني، رواني 

و اجتماعي اين كودكان مشغول به فعاليت هستند. 
به گفته وي، در س��ال ۱۳۹۷ تعداد هزار و 75 كودك 
خياباني و كار در س��طح استان شناس��ایي و در مراكز 
مربوطه نسبت به توانمندس��ازي خانواده‌هاي ايشان 
اقـدام شده است، همچنين تعداد هزار و 181 كودك 
بازمانده از تحصـيل شناس��ایي شده و اقداماتي جهت 
بازگشت كودكان به ادامه تحصيل صورت پذيرفته است 
و در اين راستا تفاهمنامه همكاري با اداره كل آموزش و 

پرورش و دانشگاه علوم پزشكي منعقد گرديده است. 
اما بعد از آمدن كرونا، آمارها چقدر تغيير كرده اس��ت؛ 
در خردادماه سال‌‌جاري؛ يعني درست يك سال بعد از 
آن، مديركل بانوان و خانواده اس��تانداري سيس��تان و 
بلوچستان گفت: هزار و ۲۵۷ كودك كار در اين استان 

وجود دارد. 
  5 سال پس از قانون حمايت از حقوق كودكان

مع��اون ام��ور اجتماعي بهزيس��تي خراس��ان‌رضوي 
همچنين اف��زود: در واقع ك��ودكان كار مطيع عوامل 
همين شبكه‌هايي هستند كه از كار كردن اين كودكان 
بيشتر از همه سود مي‌برند و شرايط اقتصادي جامعه در 
افزايش اين موضوع بس��يار دخيل است، بنابراين ابتدا 

خانواده‌ها بايد در زمينه اقتصادي توانمند شوند. 
حقدادي با اش��اره به قانون حمايت از كودكان كار كه 
در سال ۸۴ تصويب شده اس��ت، بيان كرد: جمع‌آوري 
و س��اماندهي كودكان كار يك كار دس��ته جمعي و بر 
عهده ۱۲ سازمان از جمله شهرداري، نيروي انتظامي، 
بهزيس��تي و قوه‌قضائيه اس��ت.  معاون امور اجتماعي 
بهزيستي خراسان رضوي مطرح كرد: براي ساماندهي 
كودكان كار بايد همه نهادهاي دولتي دست در دست 
يكديگر دهند تا اين مشكل اجتماعي بر‌طرف شود.  وي 
همچنين با اشاره به آيين‌نامه كشوري حمايت از اطفال 
و نوجوانان گفت: اين قانون اخيراً به تصويب رسيده، اما 
مفاد آن هنوز اعلام نشده است و طبق اين قانون، پنج 
سازمان وظيفه شناسايي كودكان كار و معرفي آنها را 

به بهزيستي دارند. 
  ساماندهي از دستگاه قضايي تا 137

حقدادي با اش��اره به ش��يوع كرونا در كشور بيان كرد: 
بس��ياري از اين كودكان كار از مناطق حاش��يه ش��هر 
هس��تند و با توجه به عدم امكانات فضاي مجازي اين 
كودكان از كلاس‌هاي درس مدرس��ه خارج ش��ده‌اند 
و به تكدي‌گ��ري در خياب��ان روي آورده‌اند. همچنين 
مس��ئله بعدي نيز افزايش بيكاري در دوران كروناست 
كه همين موض��وع به افزايش ك��ودكان كار در جامعه 

نيز دامن مي‌زند. 
وي تصريح كرد: جم��ع‌آوري و س��اماندهي كودكان 
كار فقط به اين ختم نمي‌ش��ود كه با جمع‌آوري 100 
يا 200 نفر از آنها همه چيز به پايان برس��د و كودكان 
كار از سطح خيابان‌ها جمع شوند، بلكه اين اقدام بايد 
از س��وي نهادهاي مختلف تداوم داشته باشد.  گفتني 
است در دو استاني كه معاون وزير دادگستري نسبت 
به وضعيت حقوق كودكان آنجا هشدار داده است، هر 
س��اله حدود 2 هزار كودك كار از طريق سامانه ۱۲۷، 
۱۳۷، نهادهاي دولت��ي از جمله ش��هرداري، نيروي 
انتظامي و دس��تگاه قضايي به بهزيستي ارجاع داده و 

ساماندهي مي‌شوند. 

ديده بان


