
مناقش��ه قره ب��اغ هرچند 
ش��بيه اختلاف��ات ارضي 
موجود در ساير نقاط جهان 
مس��ئله اي دوجانبه است، 
اما هرگز نباي��د آن را تنها 
در چارچ��وب اختلاف��ات 
ميان جمهوري آذربايجان 
و ارمنس��تان تحليل کرد. 
در واق��ع مناف��ع برخ��ي 
قدرت هاي فرامنطقه اي و اه��داف برخي بازيگران مايل 
به نفوذ در منطقه، اگر بيشتر از تمايلات دو کشور نباشد، 
کمتر نيست. در طول سه دهه گذشته و پس از پايان جنگ 
سرد، غرب در راس��تاي راهبرد »گسترش ناتو به شرق« 
تلاش وافري را براي ايجاد دالاني راهبردي به سوي شرق 
و براي ايجاد گسست ميان قدرت هاي نوظهور، همچون 
روسيه، چين، ايران و هند به کار بسته است. منطقه قفقاز 
جنوبي يكي از اجزاي مسير پيش بيني شده براي گسترش 
ناتو به شرق است و در اين ميان وجود کشمكش در اين 
منطقه بهانه خوبي براي حضور قدرت هاي فرامنطقه اي را 
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    بستري روزانه ۵۰۰ نفر تنها در شهر تهران به اندازه 
کافي عمق وخامت اوضاع را نشان مي دهد. اين در حالي 
است که ويروس کرونا تغيير ماهيت پيدا نكرده و قدرت 
بيماري زايي آن مانند گذش��ته، قوي اس��ت و ضعيف 
نشده است و آنچه موجب افزايش ميزان ابتلا، بستري و 
مرگ و مير شده، رعايت نكردن فاصله اجتماعي و مسائل 

بهداشتي است

    با ورود همه جانبه قرارگاه سازندگي خاتم الانبيا به 
توسعه صنايع پايين دستي و پالايشي، آمارها حكايت 
از تبديل شدن بنزين به کالاي نخست صادراتي کشور 
دارد. آمارهايي که در خصوص ص��ادرات فرآورده هاي 
نفتي منتش��ر ش��ده، نش��ان مي دهد در صورت عدم 
فرصت س��وزي ط��ي س��ال هاي گذش��ته، شكس��ت 
تحريم هاي امريكا ب��ا تكيه بر ص��ادرات فرآورده هاي 

نفتي تا چه ميزان ساده بود

    رئيس ش��وراي ش��هر تهران: واقعيت اين است که 
سيس��تم حمل و نقل عمومي تهران در آستانه کلاپس 
و فروپاشي است. 1۰ س��ال اس��ت ناوگان اتوبوسراني 
تهران، نوسازي نشده و در حال حاضر بيش از ۸۰ درصد 
اتوبوس هاي تهران فرسوده شده و با کمبود ۵۰ درصدي 
هم مواجه هستيم، يعني به جاي 9هزار دستگاه اتوبوس 

حدود ۵هزارو۵۰۰ دستگاه اتوبوس فعال داريم

    در بحبوحه تنش ميان ارمنستان و آذربايجان، ترکيه 
از يك سو همچنان در مديترانه درگير مناقشه گازي با 
يونان اس��ت و در اين مورد، اتحاديه اروپا نيز به سختي 
آنكارا را هدف انتقاد قرار داده است. در چنين شرايطي، 
ايروان با مذاکره براي آتش بس در منطقه قره باغ اعلام 
آمادگي کرده ولي آنكارا همچنان با جانبداري از باکو در 

آتش ناآرامي ها مي دمد

رئيس مجلس با مقايسه دو تفكر مديريتي: 

    »حبس زدايي« يكي از سياس��ت هاي ابلاغي مقام 
معظم رهبري و از راهبردهاي جدي قوه قضائيه است.

تا جايي ک��ه ام��كان دارد، در صدور اح��كام قضايي از 
مجازات ه��اي جايگزين حبس اس��تفاده کنن��د. قوه 
قضائيه نسبت به وضعيت و سرنوشت تك تك زندانيان 
حساسيت دارد. حتي يك زنداني نبايد مورد بي توجهي 
قرار گيرد و بي م��ورد در زندان بمان��د. در غربالگري ها 
بايد شرايط آزادي مشروط، وضعيت محكومان مالي و 
زندانيان بي ملاقاتي و کساني که از نظر پزشكي قانوني 

شرايط تحمل حبس ندارند، مورد توجه قرار گيرد

 رئیسی: يك زنداني هم 
 نبايد  بي مورد 
در زندان بماند

 همه در صف 
ابتلا به كرونا!

شليک 
پتروپالايشگاه های خاتم 

در جنگ اقتصادی

 موتور موشک مي سازيم 
 اما برخی مانع ساخت 

موتور برف پاک کن هستند

عبور حمل و نقل عمومي 
از ايستگاه هشدار

 فشار جهاني  براي آتش بس
 لجبازي تركیه- آذربايجان
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یادداشت  سیاسی

بازيگرانفرامنطقهاي
درقرهباغدنبالچههستند؟

   هرچي��زی قاعده ای دارد، حتی دموکراس��ی. اي��ن مهم را پنج 
دوره شورای شهر ايران به اثبات رسانده است. با گذشت 2۰ سال از 
تشكيل شورای شهر، نه تنها به پيشبرد امور شهری کمك شايانی 
نشده اس��ت، بلكه اکنون ذهنيت مردم از نهادهای شهری، بيشتر 
منفی و کارچاق کنی اس��ت. اين ذهنيت، البته چندان بی مصداق 

هم نيست، در همين دوره اخير شورای شهر، 2۰۰ شورای شهری 
و شهردار منتخب شورای شهر به دليل رانت و فساد مالی بازداشت 
شده اند، چند شورای شهر هم به دليل حجم بالای بازداشتی    ها از 
رسميت افتاده است. همه اينها نتيجه دموکراسی يله و بی حساب 
و کتاب شورای شهری است. قتل مس��لحانه همسر، آخرين مورد 

عجيب از نتايج دموکراسی شورای شهری است. البته سنگ بنای 
شورای شهر و روس��تا از همان ابتدا در ايران درست گذاشته نشد. 
شورای شهر اول که اصلاح طلب بود و با کلی کبكبه و دبدبه در سال 
7۸ تشكيل شد، در نهايت به دليل قفل شدن امور اجرايی، وزارت 

کشور اصلاح طلب آن را منحل کرد | همين صفحه 

 زايش رانت و فساد 
از دموكراسی شوراها!

   اجتماعی

روزنامه سياسي،  اجتماعي  و  فرهنگي صبح  ايران
شنبه 12 مهر 1399 - 15 صفر 1442

سال بيست و د  وم- شماره 6040 - 16 صفحه
قيمت: 1000  تومان

هرچي�زی قاع�ده ای 
صادق پارسا
  اجتماعی

دارد، حتی دموکراسی. 
اين مه�م را پنج دوره 
ش�ورای ش�هر ايران به اثبات رس�انده اس�ت. با 
گذشت 20 سال از تشكيل شورای شهر، نه تنها به 
پيشبرد امور شهری کمک ش�ايانی نشده است، 
بلكه اکن�ون ذهنيت م�ردم از نهادهای ش�هری، 
 بيش�تر منف�ی و کارچاق کن�ی اس�ت. اي�ن 
ذهنيت، البت�ه چندان بی مصداق هم نيس�ت، در 
همين دوره اخير شورای شهر، 200 شورای شهری 
و ش�هردار منتخب شورای ش�هر به دليل رانت و 
فساد مالی بازداشت شده اند، چند شورای شهر هم 
 به دلي�ل حجم ب�الای بازداش�تی    ها از رس�ميت 
 افتاده اس�ت. همه اينها نتيجه دموکراس�ی يله و 
بی حس�اب و کت�اب ش�ورای ش�هری اس�ت. 
البته سنگ بنای ش��ورای شهر و روس��تا از همان ابتدا 
در ايران درست گذاش��ته نشد. شورای ش��هر اول که 
اصلاح طلب بود و ب��ا کلی کبكبه و دبدبه در س��ال 7۸ 
تشكيل شد، در نهايت به دليل قفل شدن امور اجرايی، 
وزارت کش��ور اصلاح طلب آن را منحل ک��رد. ابراهيم 
اصغرزاده همان زمان گفته بود برای جنازه اعضای شورای 

شهر، تابوت سفارش دهيد! اما اگر ادعای مرگ شورا   ها در 
آن زمان بيشتر سياسی بود، الان جنبه عملی هم به خود 
گرفته است: هم ذهنيت عمومی از مديريت شهری منفی 
است و هم آمار فس��اد و بازداشتی از مجموعه مديريت 
شهری به حدی زياد شده است که ديگر نمی توان از آن 

چشم پوشی کرد. 
    200 بازداشتی فقط از يک دوره

کمتر استانی است که اعضای شورای شهر يا شهرداران 
آن به دليل رانت و فس��اد مالی بازداشت نشده باشند. 
اين مورد عجيب اخيراً ش��دت هم گرفته است. تعداد 
بازداشتی های مديران شهری، فقط از همين دوره پنجم 

به 2۰۰ نفر رسيده است. 
در همين راس��تا، محمدجواد حشمتی مهذب، رئيس 
کل دادگستری اس��تان تهران از دس��تگيری تعدادی 
از شهرداران شهرهای اس��تان تهران از جمله لواسان، 
ش��هريار و رودهن در روزهای اخير خب��ر داد و گفت: 
برخی شهرداران مرتكب جرم رشوه خواری می شوند و 
از اين رو نظارت دقيق نكردن شوراهای شهر موجب اين 

آسيب    ها می شود. 
حشمتی، علت اصلی جرائم اتفاق افتاده را زياده خواهی 
مقامات اثرگذار در نهادهای ش��هری دانس��ت و گفت: 

نظارت شوراهای ش��هر و فرمانداران بايد بيشتر شود تا 
شاهد اين قبيل مسائل نباشيم. 

لواس��ان، رودهن، شهريار، بوش��هر، بندرعباس، اهواز، 
مسجدسليمان، ويس، ساری، سلمانشهر، رودسر، تبريز، 
مهاباد و ايرانشهر از جمله شهر   هايی بوده اند که شهرداران 
يا اعضای شورای ش��هر آنها به دليل رانت و فساد مالی 
بازداشت ش��ده اند. هرچند مجموع مبالغ حيف و ميل 
شده از سوی اين مديران به طور دقيق اعلام نشده است، 
اما يك حساب سرانگشتی حاکی از چند هزار ميليارد 
تاراج بيت المال به دليل فساد اين عده است. مطابق اخبار 
منتشره، مجموع بازداشتی    ها از اعضای شورای شهر و 
شهردار گرفته تا کارمندان بالا رتبه در حوزه شهری، به 

2۰۰ نفر می رسد. 
    دموکراسی وارونه

حجم فساد مديريت شهری به حدی رسيده که تصور 
جسته و  گريخته قبلی را مبنی بر فساد مديران شهری 
عموميت بخشيده است. کميسيون های ماده 1۰۰ الان 
نماد خريدن تخلف با پول است. اگر با مردمی که درگير 
شهرداری ها هستند صحبت کنيد، بيشترشان بر اين 
عقيده اند که با پول می توان کار را در شهرداری به پيش 
برد. اين ادعا با آمار   هايی هم تأييد می شود: شهرداری    ها 

در صدر نهاد   هايی هستند که نارضايتی عمومی ايجاد 
می کنند. علاوه بر اين اوضاع ش��هرداری    ها در دريافت 

رشوه وخيم است. 
همه اينها يعنی نهادی که با ادعای ثمره دموکراس��ی 
تشكيل شد و پشتوانه آن اظهاراتی از اين قبيل بود که 
مراجعه مستقيم به رأی مردمی باعث از بين رفتن فساد 
و رانت می ش��ود، حالا نه تنها هيچ کمكی به پيشرفت 
دموکراسی در ايران نكرده است، بلكه در عمل به ضد خود 

تبديل شده و ذهنيت    ها را هم منفی کرده است. 
اين نتايج از همان ابتدا در ذه��ن و گفتار قانون گذاران 
اساسی کشورمان هم بوده است. با اينكه اصولی از قانون 
اساسی به تشكيل شوراهای شهر و روستا اختصاص يافته 
است، اما موقع تصويب اين اصول در سال ۵۸، برخی از 
خبرگان قانون اساسی به توالی فاسد اين مدل از شورا   ها 
اشاره داش��ته اند و اجرای آن را در حكومت های فدرالی 
هم مفيد فايده ندانسته اند، تا چه رسد به نظام کشور ما 
که به صورت متمرکز اداره می شود. اما به هر حال اصول 
متناظر با شوراهای شهر و روس��تا در قانون اساسی به 
تصويب رسيد و حالا بعد از 2۰ سال بايد فكری به حال 
خيل بازداشتی های برآمده از اين مدل دموکراسی و از 

بين رفتن حقوق عامه در اين بين کرد. 

زايشرانتوفسادازدموکراسیشوراها!

شهرداران و مديران شهرداري، 
به طور خ��اص در دوره فعلي، 
آبروي دموکراس��ي را برده اند ! 
هفته اي نيس��ت که خبري از 
بازداش��ت مدي��ران ش��هري 
رسانه اي نشود. در آخرين مورد، 
همين چند روز پيش شهرداران 
سه شهر استان تهران، لواسان، 
ش��هريار و رودهن، ب��ه دليل 
فساد مالي بازداشت شدند. اين 
فسادها و بازداش��ت ها محدود به تهران نيست؛ شهرداران و 
مديران ش��هري بازداشتي از بوش��هر و بندرعباس گرفته تا 
مازندران و گيلان، و از آذربايجان غربي و شرقي تا سيستان 

و بلوچستان حضور دارند!
 از ابتدا قرار بود شوراهاي شهري نهادي باشند براي تثبيت 
و تقويت دموکراسي، اما با گذشت پنج دوره، نتيجه برعكس 
شده است: رانت، فس��اد و بازداشت، دموکراس��ي را نه تنها 
به پي��ش نبرده، ک��ه اذهان عمومي را نس��بت ب��ه مديران 
ش��هري و نحوه انتخ��اب آنها بدبي��ن هم کرده اس��ت. اين 
ذهنيت  س��اخته ش��ده که در اثر عملكرد مديران ش��هري 
ايج��اد ش��ده اس��ت، در يك آم��ار ديگر ه��م نم��ود دارد؛ 
 شهرداري در صدر دستگاه هايي است که نارضايتي عمومي 

ايجاد مي کند. 
ايجاد شوراهاي شهر و روستا از همان سال 13۵۸ در فصل 
هفتم قانون اساس��ي کش��ورمان پيش بيني ش��ده بود، اما 
شرايط خاص کشور در آن برهه و جنگ تحميلي اجازه نداد 
در عمل شوراهاي شهر و روستا ايجاد شوند؛ تا اينكه در سال 
1377 اولين دوره انتخابات ش��وراها برگزار ش��د. مجريان 
وقت انتخابات، تشكيل شوراها را با مراجعه مستقيم به آرای 
مردم، نماد بي چون و چراي دموکراسي، شاخصه  برتر جامعه 
مدني و ساختاري بي نقص براي پايان دادن به رانت و فساد 
و تباني برمي شمردند. اما ديري نپاييد که شوراي شهر، اين 
به اصطلاح ميوه دموکراسي هم تمشيت امور را به بن بست 
کشاند و هم به فسادهاي زيادي دامن زد تا حدي که همان 
برگزارکنندگان اولين انتخابات ش��وراي شهر، ناگزير شدند 
شوراي شهر اول پايتخت را منحل اعلام کنند! بعد از انحلال 
اولين دوره ش��ورا، اتفاقات عجيب و غري��ب ديگري هم در 

شوراهاي بعدي شهر و روستا رخ داد. 
پس از 2۰ سال فعاليت، تصور غالب از شهرداران و مديران 
شهري، صاحب منصبانی است که با پول اجازه تخلف و فساد 
را مي دهند. نمونه بارز اين تصور، کميسيون هاي ماده 1۰۰ 
است که در حال حاضر پول مي گيرند و تخلفات را ماستمالي 
مي کنند. در اين ش��يوه، پولدارها، پرتخلف ها هس��تند و با 
پول، به دارايي شان ارزش افزوده مي بخشند. نتيجه چنين 
مواردي اين مي ش��ود که ح��الا تصور عموم از ش��هرداري، 
 بيش��تر محلي براي زد و بند اس��ت، ن��ه نهادي ک��ه ميوه 

دموکراسي است. 
تراکم فروشي، اجازه ساخت و س��از خارج از طرح تفصيلي، 
تبديل باغات ب��ه برج ها بر خ��لاف قانون، انتق��ال خدمات 
ش��هري به يك منطقه بدون دليل اقتص��ادي و صرفاً براي 
ارزش آفريني در املاك آن منطقه، چشم پوشي به تخلفات 
در حال ش��كل گيري مانند اضافه تصرفات و اضافه طبقات 
در حال س��اخت، واگذاري تبليغ��ات و قراردادهاي مالي و 
پيمانكاري حوزه شهري از جمله عناوين پرسودي هستند 
که دست مديران ش��هري است. رانت ناش��ي از اين موارد، 
وسوسه کننده است و مجرم ساز. فقط در همين دوره  پنجم 
از شوراهاي شهر، نزديك 2۰۰ مدير شهري به دليل ارتكاب 
تخلف در همين سرفصل ها بازداش��ت و احضار شده اند. به 
عبارت ديگر، نماد بي چون و چراي جامعه  مدني و س��اختار 
بي نقص براي پايان دادن به رانت و فساد، تبديل به ضد خود 
شده و با تضييع حقوق مردم و دست اندازي به منابع عمومي 

در عمل محلي براي رانت و فساد شده است. 
در کنار اين مفسده، هزينه هاي انتخابات سراسري شوراهاي 
شهر و روس��تا هم قابل بررسي اس��ت. خرج کردن کيلويي 
براي دست پيدا کردن به منبع عظيمي از رانت در حوزه هاي 
مديريتي شهري، چندان بي منطق به نظر نمي رسد! خود اين 
موضوع هم از آفت هاي ديگر دموکراسي است که حالا بيشتر 
از هر وقت ديگري در شوراهاي شهر و روستا نمود پيدا کرده 
است: اس��تفاده از ابزار مالي براي فريفتن افكار عمومي و در 

نهايت چپاول منابع عمومي به نفع يك جريان خاص. 
ابهت از بين رفته  وزارت کشور و فرمانداران براي اداره امور، 
از ديگر مواردي اس��ت که نتيجه عملكرد شوراهاي شهر و 
روستا است. از قضا اينجا هم دموکراسي محدود مي شود يا 
به عبارتي دو جنبه از دموکراسي با هم متلاقي مي شوند که 
ناگزير يك جنبه بايد ناديده گرفته شود: فرمانداران منتخبان 
با واسطه مردمي هس��تند، شوراهاي ش��هري ها منتخبان 

بي واسطه مردمي هستند. | بقيه در صفحه 3

محمدصادق فقفوري

دبير اجتماعی

محمدجواد اخوان

کارشناس سياسی

سر مقاله

ختمدموکراسيشبهغربی
بهبازداشتگاهشهرداران!

200 شورای شهری و شهردار منتخب شورای شهر به دليل رانت و فساد مالی بازداشت شده اند

كروناترامپ

كاربر ان:
 كرونا تر امپ گر  فت!

انتخابات امريكا از نظر ناظران داخلی اين کشور به قدر کافی به شورش و جنگ داخلی 
نزديک شده بود. حالا که ترامپ کرونا مثبت شد، آينده اين انتخابات و برگزاری 

 مناظره ها و ميتينگ ها در ابهام بيشتری 
فرو رفته است | صفحه 15
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