
مناقش��ه قره‌ب��اغ هرچند 
ش��بيه اختلاف��ات ارضي 
موجود در ساير نقاط جهان 
مس��ئله‌اي دوجانبه است، 
اما هرگز نباي��د آن را تنها 
در چارچ��وب اختلاف��ات 
ميان جمهوري آذربايجان 
و ارمنس��تان تحليل کرد. 
در واق��ع مناف��ع برخ��ي 
قدرت‌هاي فرامنطقه‌اي و اه��داف برخي بازيگران مايل 
به نفوذ در منطقه، اگر بيشتر از تمايلات دو كشور نباشد، 
كمتر نيست. در طول سه دهه گذشته و پس از پايان جنگ 
سرد، غرب در راس��تاي راهبرد »گسترش ناتو به شرق« 
تلاش وافري را براي ايجاد دالاني راهبردي به‌سوي شرق 
و براي ايجاد گسست ميان قدرت‌هاي نوظهور، همچون 
روسيه، چين، ايران و هند به كار بسته است. منطقه قفقاز 
جنوبي يكي از اجزاي مسير پيش‌بيني‌شده براي گسترش 
ناتو به شرق است و در این ميان وجود كشمكش در اين 
منطقه بهانه خوبي براي حضور قدرت‌هاي فرامنطقه‌اي را 
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    بستري روزانه ۵۰۰ نفر تنها در شهر تهران به اندازه 
كافي عمق وخامت اوضاع را نشان مي‌دهد. اين در حالي 
است كه ويروس كرونا تغيير ماهيت پيدا نكرده و قدرت 
بيماري زايي آن مانند گذش��ته، قوي اس��ت و ضعيف 
نشده‌است و آنچه موجب افزايش ميزان ابتلا، بستري و 
مرگ و مير شده، رعايت نكردن فاصله اجتماعي و مسائل 

بهداشتي است

    با ورود همه‌جانبه قرارگاه سازندگي خاتم‌الانبيا به 
توسعه صنايع پايين دستي و پالايشي، آمارها حكايت 
از تبديل شدن بنزين به كالاي نخست صادراتي كشور 
دارد. آمارهايي كه در خصوص ص��ادرات فرآورده‌هاي 
نفتي منتش��ر ش��ده، نش��ان مي‌دهد در صورت عدم 
فرصت‌س��وزي ط��ي س��ال‌هاي گذش��ته، شكس��ت 
تحريم‌هاي امريكا ب��ا تكيه بر ص��ادرات فرآورده‌هاي 

نفتي تا چه ميزان ساده بود

    رئيس ش��وراي ش��هر تهران: واقعيت اين است كه 
سيس��تم حمل و نقل عمومي تهران در آستانه كلاپس 
و فروپاشي است. 10 س��ال اس��ت ناوگان اتوبوسراني 
تهران، نوسازي نشده و در حال حاضر بيش از ۸۰ درصد 
اتوبوس‌هاي تهران فرسوده شده و با كمبود ۵۰ درصدي 
هم مواجه هستيم، يعني به جاي 9هزار دستگاه اتوبوس 

حدود ۵هزارو۵۰۰ دستگاه اتوبوس فعال داريم

    در بحبوحه تنش ميان ارمنستان و آذربايجان، تركيه 
از يك سو همچنان در مديترانه درگير مناقشه گازي با 
يونان اس��ت و در اين مورد، اتحاديه اروپا نيز به سختي 
آنكارا را هدف انتقاد قرار داده است. در چنين شرايطي، 
ايروان با مذاكره براي آتش‌بس در منطقه قره‌باغ اعلام 
آمادگي كرده ولي آنكارا همچنان با جانبداري از باكو در 

آتش ناآرامي‌ها مي‌دمد

رئيس مجلس با مقايسه دو تفكر مديريتي: 

    »حبس زدايي« يكي از سياس��ت‌هاي ابلاغي مقام 
معظم رهبري و از راهبردهاي جدي قوه قضائيه است.

تا جايي ك��ه ام��كان دارد، در صدور اح��كام قضايي از 
مجازات‌ه��اي جايگزين حبس اس��تفاده كنن��د. قوه 
قضائيه نسبت به وضعيت و سرنوشت تك تك زندانيان 
حساسيت دارد. حتي يك زنداني نبايد مورد بي توجهي 
قرار گيرد و بي م��ورد در زندان بمان��د. در غربالگري‌ها 
بايد شرايط آزادي مشروط، وضعيت محكومان مالي و 
زندانيان بي ملاقاتي و كساني كه از نظر پزشكي قانوني 

شرايط تحمل حبس ندارند، مورد توجه قرار گيرد

 رئیسی: يك زنداني هم 
 نبايد  بي‌مورد 
در زندان بماند

 همه در صف 
ابتلا به كرونا!

شلیک 
پتروپالایشگاه‌های خاتم 

در جنگ اقتصادی

 موتور موشك مي‌سازیم 
 اما برخی مانع ساخت 

موتور برف‌پاک‌کن هستند

عبور حمل و نقل عمومي 
از ايستگاه هشدار

 فشار جهاني  براي آتش‌بس
 لجبازي تركيه- آذربايجان

2

3

12

2

3

15

یادداشت  سیاسی

‌بازيگران فرامنطقه‌اي ‌
در قره‌باغ دنبال چه هستند؟

   هرچی��زی قاعده‌ای دارد، حتی دموکراس��ی. ای��ن مهم را پنج 
دوره شورای شهر ایران به اثبات رسانده است. با گذشت 20 سال از 
تشیکل شورای شهر، نه تنها به پیشبرد امور شهری کمک شایانی 
نشده اس��ت، بلکه اکنون ذهنیت مردم از نهادهای شهری، بیشتر 
منفی و کارچاق‌کنی اس��ت. این ذهنیت، البته چندان بی‌مصداق 

هم نیست، در همین دوره اخیر شورای شهر، 200 شورای شهری 
و شهردار منتخب شورای شهر به دلیل رانت و فساد مالی بازداشت 
شده‌اند، چند شورای شهر هم به دلیل حجم بالای بازداشتی‌‌‌‌ها از 
رسمیت افتاده است. همه اینها نتیجه دموکراسی یله و بی حساب 
و کتاب شورای شهری است. قتل مس��لحانه همسر، آخرین مورد 

عجیب از نتایج دموکراسی شورای شهری است. البته سنگ بنای 
شورای شهر و روس��تا از همان ابتدا در ایران درست گذاشته نشد. 
شورای شهر اول که اصلاح‌طلب بود و با کلی کبکبه و دبدبه در سال 
78 تشیکل شد، در نهایت به دلیل قفل شدن امور اجرایی، وزارت 

کشور اصلاح‌طلب آن را منحل کرد | همین صفحه 

 زایش رانت و فساد 
از دموکراسی شوراها!

   اجتماعی

روزنامه سياسي، ‌اجتماعي‌ و ‌فرهنگي‌صبح ‌ايران
شنبه 12 مهر 1399 - 15 صفر 1442

سال بيست‌و‌د‌‌وم- شماره 6040 - 16 صفحه
قيمت: 1000  تومان

هرچی�زی قاع�ده‌ای 
صادق پارسا
  اجتماعی

دارد، حتی دموکراسی. 
این مه�م را پنج دوره 
ش�ورای ش�هر ایران به اثبات رس�انده اس�ت. با 
گذشت 20 سال از تشیکل شورای شهر، نه تنها به 
پیشبرد امور شهری کمک ش�ایانی نشده است، 
بلکه اکن�ون ذهنیت م�ردم از نهادهای ش�هری، 
 بیش�تر منف�ی و کارچاق‌کن�ی اس�ت. ای�ن 
ذهنیت، البت�ه چندان بی‌مصداق هم نیس�ت، در 
همین دوره اخیر شورای شهر، 200 شورای شهری 
و ش�هردار منتخب شورای ش�هر به دلیل رانت و 
فساد مالی بازداشت شده‌اند، چند شورای شهر هم 
 به دلی�ل حجم ب�الای بازداش�تی‌‌‌‌ها از رس�میت 
 افتاده اس�ت. همه اینها نتیجه دموکراس�ی یله و 
بی‌حس�اب و کت�اب ش�ورای ش�هری اس�ت. 
البته سنگ بنای ش��ورای شهر و روس��تا از همان ابتدا 
در ایران درست گذاش��ته نشد. شورای ش��هر اول که 
اصلاح‌طلب بود و ب��ا کلی کبکبه و دبدبه در س��ال 78 
تشیکل شد، در نهایت به دلیل قفل شدن امور اجرایی، 
وزارت کش��ور اصلاح‌طلب آن را منحل ک��رد. ابراهیم 
اصغرزاده همان زمان گفته بود برای جنازه اعضای شورای 

شهر، تابوت سفارش دهید! اما اگر ادعای مرگ شورا‌‌‌ها در 
آن زمان بیشتر سیاسی بود، الان جنبه عملی هم به خود 
گرفته است: هم ذهنیت عمومی از مدیریت شهری منفی 
است و هم آمار فس��اد و بازداشتی از مجموعه مدیریت 
شهری به حدی زیاد شده است که دیگر نمی‌توان از آن 

چشم‌پوشی کرد. 
    200 بازداشتی فقط از یک دوره

کمتر استانی است که اعضای شورای شهر یا شهرداران 
آن به دلیل رانت و فس��اد مالی بازداشت نشده باشند. 
این مورد عجیب اخیراً ش��دت هم گرفته است. تعداد 
بازداشتی‌های مدیران شهری، فقط از همین دوره پنجم 

به 200 نفر رسیده است. 
در همین راس��تا، محمدجواد حشمتی مهذب، رئیس 
کل دادگستری اس��تان تهران از دس��تگیری تعدادی 
از شهرداران شهرهای اس��تان تهران از جمله لواسان، 
ش��هریار و رودهن در روزهای اخیر خب��ر داد و گفت: 
برخی شهرداران مرتکب جرم رشوه‌خواری می‌شوند و 
از این رو نظارت دقیق نکردن شوراهای شهر موجب این 

آسیب‌‌‌‌ها می‌شود. 
حشمتی، علت اصلی جرائم اتفاق افتاده را زیاده‌خواهی 
مقامات اثرگذار در نهادهای ش��هری دانس��ت و گفت: 

نظارت شوراهای ش��هر و فرمانداران باید بیشتر شود تا 
شاهد این قبیل مسائل نباشیم. 

لواس��ان، رودهن، شهریار، بوش��هر، بندرعباس، اهواز، 
مسجدسلیمان، ویس، ساری، سلمانشهر، رودسر، تبریز، 
مهاباد و ایرانشهر از جمله شهر‌‌‌هایی بوده‌اند که شهرداران 
یا اعضای شورای ش��هر آنها به دلیل رانت و فساد مالی 
بازداشت ش��ده‌اند. هرچند مجموع مبالغ حیف و میل 
شده از سوی این مدیران به طور دقیق اعلام نشده است، 
اما کی حساب سرانگشتی حاکی از چند هزار میلیارد 
تاراج بیت‌المال به دلیل فساد این عده است. مطابق اخبار 
منتشره، مجموع بازداشتی‌‌‌‌ها از اعضای شورای شهر و 
شهردار گرفته تا کارمندان بالا رتبه در حوزه شهری، به 

200 نفر می‌رسد. 
    دموکراسی وارونه

حجم فساد مدیریت شهری به حدی رسیده که تصور 
جسته و  گریخته قبلی را مبنی بر فساد مدیران شهری 
عمومیت بخشیده است. کمیسیون‌های ماده 100 الان 
نماد خریدن تخلف با پول است. اگر با مردمی که درگیر 
شهرداری‌ها هستند صحبت کنید، بیشترشان بر این 
عقیده‌اند که با پول می‌توان کار را در شهرداری به پیش 
برد. این ادعا با آمار‌‌‌هایی هم تأیید می‌شود: شهرداری‌‌‌‌ها 

در صدر نهاد‌‌‌هایی هستند که نارضایتی عمومی ایجاد 
می‌کنند. علاوه بر این اوضاع ش��هرداری‌‌‌‌ها در دریافت 

رشوه وخیم است. 
همه اینها یعنی نهادی که با ادعای ثمره دموکراس��ی 
تشیکل شد و پشتوانه آن اظهاراتی از این قبیل بود که 
مراجعه مستقیم به رأی مردمی باعث از بین رفتن فساد 
و رانت می‌ش��ود، حالا نه تنها هیچ کمکی به پیشرفت 
دموکراسی در ایران نکرده است، بلکه در عمل به ضد خود 

تبدیل شده و ذهنیت‌‌‌‌ها را هم منفی کرده است. 
این نتایج از همان ابتدا در ذه��ن و گفتار قانون‌گذاران 
اساسی کشورمان هم بوده است. با اینکه اصولی از قانون 
اساسی به تشیکل شوراهای شهر و روستا اختصاص یافته 
است، اما موقع تصویب این اصول در سال 58، برخی از 
خبرگان قانون اساسی به توالی فاسد این مدل از شورا‌‌‌ها 
اشاره داش��ته‌اند و اجرای آن را در حکومت‌های فدرالی 
هم مفید فایده ندانسته‌اند، تا چه رسد به نظام کشور ما 
که به صورت متمرکز اداره می‌شود. اما به هر حال اصول 
متناظر با شوراهای شهر و روس��تا در قانون اساسی به 
تصویب رسید و حالا بعد از 20 سال باید فکری به حال 
خیل بازداشتی‌های برآمده از این مدل دموکراسی و از 

بین رفتن حقوق عامه در این بین کرد. 

زایش رانت و فساد از دموکراسی شوراها!

شهرداران و مديران شهرداري، 
به طور خ��اص در دوره فعلي، 
آبروي دموكراس��ي را برده‌اند‌! 
هفته‌اي نيس��ت كه خبري از 
بازداش��ت مدي��ران ش��هري 
رسانه‌اي نشود. در آخرين مورد، 
همين چند روز پيش شهرداران 
سه شهر استان تهران، لواسان، 
ش��هريار و رودهن، ب��ه دليل 
فساد مالي بازداشت شدند. اين 
فسادها و بازداش��ت‌ها محدود به تهران نيست؛ شهرداران و 
مديران ش��هري بازداشتي از بوش��هر و بندرعباس گرفته تا 
مازندران و گيلان، و از آذربايجان غربي و شرقي تا سيستان 

و بلوچستان حضور دارند!
 از ابتدا قرار بود شوراهاي شهري نهادي باشند براي تثبيت 
و تقويت دموكراسي، اما با گذشت پنج دوره، نتيجه برعكس 
شده است: رانت، فس��اد و بازداشت، دموكراس��ي را نه تنها 
به پي��ش نبرده، ك��ه اذهان عمومي را نس��بت ب��ه مديران 
ش��هري و نحوه انتخ��اب آنها بدبي��ن هم كرده اس��ت. اين 
ذهنيت‌ س��اخته ش��ده كه در اثر عملكرد مديران ش��هري 
ايج��اد ش��ده اس��ت، در يك آم��ار ديگر ه��م نم��ود دارد؛ 
 شهرداري در صدر دستگاه‌هايي است كه نارضايتي عمومي 

ايجاد ميك‌ند. 
ايجاد شوراهاي شهر و روستا از همان سال 1358 در فصل 
هفتم قانون اساس��ي كش��ورمان پيش‌بيني ش��ده بود، اما 
شرايط خاص كشور در آن برهه و جنگ تحميلي اجازه نداد 
در عمل شوراهاي شهر و روستا ايجاد شوند؛ تا اينكه در سال 
1377 اولين دوره انتخابات ش��وراها برگزار ش��د. مجريان 
وقت انتخابات، تشكيل شوراها را با مراجعه مستقيم به آرای 
مردم، نماد بي‌چون و چراي دموكراسي، شاخصه‌ برتر جامعه 
مدني و ساختاري بي‌نقص براي پايان دادن به رانت و فساد 
و تباني برمي‌شمردند. اما ديري نپاييد كه شوراي شهر، اين 
به اصطلاح ميوه دموكراسي هم تمشيت امور را به بن‌بست 
كشاند و هم به فسادهاي زيادي دامن زد تا حدي كه همان 
برگزاركنندگان اولين انتخابات ش��وراي شهر، ناگزير شدند 
شوراي شهر اول پايتخت را منحل اعلام كنند! بعد از انحلال 
اولين دوره ش��ورا، اتفاقات عجيب و غري��ب ديگري هم در 

شوراهاي بعدي شهر و روستا رخ داد. 
پس از 20 سال فعاليت، تصور غالب از شهرداران و مديران 
شهري، صاحب‌منصبانی است كه با پول اجازه تخلف و فساد 
را مي‌دهند. نمونه بارز اين تصور، كميسيون‌هاي ماده 100 
است كه در حال حاضر پول مي‌گيرند و تخلفات را ماستمالي 
ميك‌نند. در اين ش��يوه، پولدارها، پرتخلف‌ها هس��تند و با 
پول، به دارايي‌شان ارزش افزوده مي‌بخشند. نتيجه چنين 
مواردي اين مي‌ش��ود كه ح��الا تصور عموم از ش��هرداري، 
 بيش��تر محلي براي زد و بند اس��ت، ن��ه نهادي ك��ه ميوه 

دموكراسي است. 
تراكم‌فروشي، اجازه ساخت و س��از خارج از طرح تفصيلي، 
تبديل باغات ب��ه برج‌ها بر خ�الف قانون، انتق��ال خدمات 
ش��هري به يك منطقه بدون دليل اقتص��ادي و صرفاً براي 
ارزش‌آفريني در املاك آن منطقه، چشم‌پوشي به تخلفات 
در حال ش��كل‌گيري مانند اضافه تصرفات و اضافه طبقات 
در حال س��اخت، واگذاري تبليغ��ات و قراردادهاي مالي و 
پيمانكاري حوزه شهري از جمله عناوين پرسودي هستند 
كه دست مديران ش��هري است. رانت ناش��ي از اين موارد، 
وسوسهك‌ننده است و مجرم‌ساز. فقط در همين دوره‌ پنجم 
از شوراهاي شهر، نزديك 200 مدير شهري به دليل ارتكاب 
تخلف در همين سرفصل‌ها بازداش��ت و احضار شده‌اند. به 
عبارت ديگر، نماد بي‌چون و چراي جامعه‌ مدني و س��اختار 
بي‌نقص براي پايان دادن به رانت و فساد، تبديل به ضد خود 
شده و با تضييع حقوق مردم و دست‌اندازي به منابع عمومي 

در عمل محلي براي رانت و فساد شده است. 
در كنار اين مفسده، هزينه‌هاي انتخابات سراسري شوراهاي 
شهر و روس��تا هم قابل بررسي اس��ت. خرج كردن كيلويي 
براي دست پيدا كردن به منبع عظيمي از رانت در حوزه‌هاي 
مديريتي شهري، چندان بي‌منطق به نظر نمي‌رسد! خود اين 
موضوع هم از آفت‌هاي ديگر دموكراسي است كه حالا بيشتر 
از هر وقت ديگري در شوراهاي شهر و روستا نمود پيدا كرده 
است: اس��تفاده از ابزار مالي براي فريفتن افكار عمومي و در 

نهايت چپاول منابع عمومي به نفع يك جريان خاص. 
ابهت از بين رفته‌ وزارت كشور و فرمانداران براي اداره امور، 
از ديگر مواردي اس��ت كه نتيجه عملكرد شوراهاي شهر و 
روستا است. از قضا اينجا هم دموكراسي محدود مي‌شود يا 
به عبارتي دو جنبه از دموكراسي با هم متلاقي مي‌شوند كه 
ناگزير يك جنبه بايد ناديده گرفته شود: فرمانداران منتخبان 
با واسطه مردمي هس��تند، شوراهاي ش��هري‌ها منتخبان 
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محمدصادق فقفوري

دبیر اجتماعی

محمدجواد اخوان

کارشناس سیاسی

سر مقاله

‌ختم دموكراسي شبه‌غربی 
به بازداشتگاه شهرداران!

200 شورای شهری و شهردار منتخب شورای شهر به دلیل رانت و فساد مالی بازداشت شده‌اند

کروناترامپ

کاربر‌ان:
 کرونا تر امپ گر‌‌فت!

انتخابات امرکیا از نظر ناظران داخلی این کشور به قدر کافی به شورش و جنگ داخلی 
نزدیک شده بود. حالا که ترامپ کرونا مثبت شد، آینده این انتخابات و برگزاری 

 مناظره‌ها و میتینگ‌ها در ابهام بیشتری 
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