
|| روزنامه جوان | ‌شماره 105977  1441 ذ‌ي‌القع��ده   26  |  1399 تي��ر   28 ‌ش��نبه 

88498444سرويس بين‌الملل

دولت ترامپ با توجه به ملاحظاتی مانند تقویت 
توانمندی‌های هسته‌ای امریکا و تضعیف روسیه 
از طریق به راه انداختن مسابقه تسلیحاتی جدید، 
مسکو را متهم به نقض پیمان نیروهای هسته‌ای 
میان‌ب�رد )INF( ک�رد. بهانه این اق�دام امریکا، 
نقض مفاد این پیمان از طرف روس�یه با عملیاتی 
کردن موشک کروز جدید 9ام 729 بود. در عین 
حال واش�نگتن بر این گمان اس�ت که پایبندی 
به این پیمان، امریکا را از توس�عه موش�ک‌های 
جدید برای مقابله با زرادخانه موش�کی چین در 
ش�رق آس�یا بازمی‌دارد. با توجه به ای�ن موارد، 
دولت ترامپ ضمن تعلیق اج�رای پیمان INF از 
13 بهمن 1397 )2 فوریه 2019(، شرط خود برای 
ادامه عضویت در این پیمان را پایبندی روس�یه 
به آن اعلام کرد و مهلتی شش ماهه در این زمینه 
در نظر گرفت. روس�یه نیز در اقدام�ی متقابل، با 
تأکید بر نقض این پیمان از طرف امریکا با استقرار 
سامانه ضدموش�کی در ش�رق اروپا، توسعه نوع 
بهسازی شده بمب اتمی تاکتیکی بی-61 و استقرار 
پهپادهای مسلح در اروپا با فرمان ولادیمیر پوتین 
رئیس جمهور این کشور، اجرای پیمان نیروهای 
هس�ته‌ای میان‌برد را ب�ه حالت تعلی�ق درآورد.

  خروج از پیمان
مایک پمپئو وزیر خارجه امریکا شش ماه بعد از تعلیق 
» INF« روز جمعه 11 مرداد 1398  )2 آگوس��ت 
2019( به صورت رسمی خروج امریکا را از این پیمان 
اعلام کرد و روس��یه را مقصر عهدشکنی واشنگتن 
دانس��ت. پمپئو در توئیت خود ضمن تک��رار ادعای 
پایبند نبودن روس��یه به پیمان INF، نوشت: »در 
دوم فوریه ۲۰۱۹، امریکا به روسیه شش ماه فرصت 
داد تا به پیمان منع موش��ک‌های هسته‌ای میان‌برد 
پایبند بماند؛ روس��یه مخالفت کرد، پس این توافق 
امروز پایان می‌یابد. امریکا بخشی از توافقی نخواهد بود 
که طرف دیگر آن را نقض می‌کند. روسیه تنها مقصر 
پایان اجرای پیمان است«. دولت ترامپ و به تبعیت از 
وی ناتو، روسیه را به نقض پیمان  INF متهم کردند 
و مدعی شدند این کشور موش��ک کروز 9ام 729 با 
قابلیت حمل کلاهک هسته‌ای و با برد بیش از ۵۰۰ 
کیلومتر تولید کرده است؛ ادعایی که روسیه آن را  رد 
کرد. وزارت خارجه روس��یه در واکنش به این اقدام 
واشنگتن اعلام کرد اجرای پیمان منع موشک‌های 
میان‌برد هس��ته‌ای از روز جمعه 2 آگوست به خاطر 
امریکا به پایان رسید. مس��کو این اقدام واشنگتن را 
اشتباهی بزرگ دانست. امریکا و شوروی، در دسامبر 
1987 پیمان نیروهای هسته‌ای میان‌برد را امضا کرده 
بودند. پیمان INF، ضمن نابودی موشک‌های کروز و 
بالستیک ممنوعه طبق این پیمان، واشنگتن و مسکو 
را از استقرار موشک‌های بالستیک و کروز در اروپا با برد 
بین 500 تا 5500 کیلومتر منع می‌کرد. لغو پیمان 

INF نگرانی شدید اروپایی‌ها را به دنبال داشته و آنها 
بار دیگر شاهد مسابقه تسلیحاتی واشنگتن و مسکو 
در عرصه قاره اروپا خواهند بود. پس از لغو رسمی این 
پیمان بین امریکا و روسیه، مقامات ارشد کشورهای 
اروپایی نسبت به رقابت تسلیحاتی بین کشورها هشدار 
داده و اعلام کردند قاره اروپا در برابر پیامدهای منفی 

لغو این پیمان موشکی بسیار آسیب‌پذیر خواهد بود.
 اهداف واشنگتن

دولت ترامپ با خروج از پیمان INF، اهداف چندی 
را دنبال می‌کند. هدف دولت ترامپ در وهله نخست 
نوسازی زرادخانه موشکی و هس��ته‌ای امریکا با آزاد 
شدن از محدودیت‌های مطرح در چارچوب این پیمان 
و نیز سایر پیمان‌های کنترل تسلیحات مانند استارت 
جدید بود. هدف دیگر دولت ترامپ وارد کردن روسیه 
در یک مسابقه تسلیحاتی جدید با هدف تضعیف توان 
اقتصادی آن بوده است. مقامات ارشد روس به خوبی 
از این مسئله آگاه هس��تند که  رویکرد واشنگتن در 
قبال مسکو اساساً مبتنی بر تضعیف روسیه در ابعاد 
مختلف است. دولت ترامپ این مسئله را با اعمال انواع 
تحریم‌ها، خروج از پیمان‌های تسلیحاتی با هدف وادار 
کردن  روسیه برای ورود به مسابقه تسلیحاتی با امریکا، 
تلاش برای کاهش یا قطع ارتباط دیگر کشورها به ویژه 
کشورهای اروپایی با روسیه و نیز اعمال سیاست مهار 
روسیه از طریق افزایش حضور نظامی در مرزهای غربی 

این کشور انجام می‌دهد.
 مذاکرات بی‌نتیجه 

پس از اعلام خروج امریکا از پیمان INF، روسیه تلاش 

زیادی برای از س��رگیری مذاکرات به منظور تجدید 
حیات این پیمان مهم کنترل تسلیحات انجام داد. با 
این حال چندین دور مذاکرات دوجانبه بین مقامات 
ارشد امریکا و روسیه ثمری نداشته است. دلیل این 
امر عمدتاً به هدف واقعی دول��ت ترامپ برمی‌گردد. 
موضع دولت ترامپ تاکنون پافش��اری ب��ر خروج از 
پیمان‌های کنترل تسلیحات بوده و در این چارچوب، 
امریکا تاکنون از پیمان نیروهای هسته‌ای میان‌برد 
)INF( و پیمان آسمان‌های باز خارج شده و اکنون 
نیز برای خروج از یکی از مهم‌ترین پیمان‌های کنترل 
تسلیحات یعنی پیمان استارت جدید آماده می‌شود. 
در عین حال بهانه واشنگتن برای مذاکره مجدد درباره 
پیمان INF، پیوستن چین به هر معاهده جدید در 
زمینه کنترل تس��لیحات از جمله این پیمان است. 
با این حال این خواسته واشنگتن با مخالفت شدید 
پکن مواجه شده است. سخنگوی وزارت امور خارجه 
چین چندی پیش اعلام کرد هنوز زمان مناسب برای 
مشارکت چین در مذاکرات خلع سلاح نرسیده است. 
در عین حال واشنگتن تلاش می‌کند تا مسکو را مقصر 
لغو پیمان نیروهای هسته‌ای میان‌برد به دلیل اجابت 
نکردن خواسته امریکا از سوی روسیه برای جمع‌آوری 
موشک‌هایی که از دیدگاه دولت ترامپ به مثابه نقض 

این پیمان هستند قلمداد کند.
 تغییر موضع روسیه 

با توج��ه به پافش��اری امریکا بر موضع خ��ود درباره 
پیمان نیروهای هس��ته‌ای میان‌ب��رد )INF(  و نیز 
بی‌نتیجه مان��دن مذاکرات دوجانب��ه در این زمینه، 

روسیه موضع خود در قبال این پیمان را تغییر داده 
اس��ت. س��رگئی ریابکوف معاون وزیر امور خارجه 
روس��یه روز 20 تیر 1399 )10 ژوئی��ه 2020( در 
مصاحبه‌ای با شبکه تلویزیونی دوما تأکید کرد خروج 
 )INF( امریکا از پیمان نیروهای هسته‌ای میان‌برد
یک »اشتباه غیرقابل جبران« است که بازگشت به این 
توافق را غیرممکن می‌سازد. به گفته وی، اشتباهات 
متعددی که امریکا مرتکب شده، موجب پیامدهای 
جبران‌ناپذیری ش��ده اس��ت. یکی از این اشتباهات 
بزرگ، خروج یک‌جانبه واشنگتن از پیمان INF است. 
این ثابت می‌کند که هیچ بازگشتی به این توافق وجود 
ندارد؛ توافقی که برای چندین دهه به عنوان شالوده 

استوار امنیت اروپا خدمت کرد. ریابکوف تأکید کرد 
روسیه خواستار مصالحه با امریکاست اما منافع ملی 
خود را قربانی نخواهد کرد یا با ش��روط غیرممکنی 
که واشنگتن به صورت تعمدی به منظور جلوگیری 
از حل مشکلات واقعی آنها را مطرح می‌کند، موافقت 

نخواهد کرد.
این موضع ریابکوف با موضع‌گیری دیگری از سوی 
»س��رگئی لاوروف« وزیر امور خارجه روسیه مقارن 
ش��د. لاوروف روز 20 تیر 1399 در بیانیه‌ای درباره 
خطر وقوع جنگ هسته‌ای در جهان هشدار داد و از 
نقش امریکا در این خصوص صحبت کرد. لاوروف در 
بیانیه خود به خروج امریکا از پیمان نیروهای هسته‌ای 
میان‌برد با روس��یه اش��اره کرد و این مسئله را دلیل 
کاهش امنیت جهانی دانست. به گفته وزیر خارجه 
روسیه، واش��نگتن در حال از بین بردن نظام کنترل 

تسلیحاتی جهان است.
 جمع‌بندی

روابط روسیه و امریکا در ابعاد مختلف به ویژه در زمینه 
پیمان‌های کنترل تس��لیحات به مرحله حساسی 
رسیده است. روس‌ها به تدریج به این باور رسیده‌اند 
که واشنگتن اساساً خواهان تداوم و بقای این پیمان‌ها 
نیست اما مسئله جدیدی که به نگرانی روسیه به ویژه 
ولادیمیر پوتین رئیس جمهوری این کشور افزوده 
این است که اساساً ترامپ و دولتش قابل اعتماد و اتکا 
نیس��تند و حتی در صورت  وصول به توافق با آن در 
حوزه پیمان‌های کنترل تسلیحات، ترامپ می‌تواند به 
راحتی نقض عهد کرده و از اجرای تعهدات امریکا در 
این باره خودداری کند. ظاهراً پوتین با توجه به نحوه 
برخورد و مدیریت ترامپ در قبال اعتراضات بی‌سابقه 
اخیر در امریکا، بیش از پیش اعتماد خود به ترامپ 
را به عنوان رئیس جمهوری  ک��ه بتوان روی حرف 
وی حساب کرد از دست داده است. بدین ترتیب از 
دیدگاه مس��کو، اکنون دولت و رئیس جمهوری در 
امریکا بر سر کار اس��ت که نمی‌توان هیچ اعتمادی 
نه به مواضع و نه ب��ه قول‌ها و تعهدات آن داش��ت. 
این امر مسلماً بر روند آتی مذاکرات دو جانبه بر سر 
معاهدات بین‌المللی در زمینه کنترل تسلیحات و نیز 
نحوه تعامل روس‌ها با امریکایی‌ها در این زمینه و نیز 
دیگر مسائل مورد اختلاف تأثیر محسوسی خواهد  
داشت. اکنون روس‌ها مردد هستند که اساساً با توجه 
به رویکرد خصمانه و فرصت‌طلبان��ه ترامپ امکان 
رسیدن به توافقی درباره پیمان‌های تسلیحاتی و در 
مرتبه بعدی عمل کردن امریکا به تعهدات خود وجود 
داشته باشد. شاید به همین دلیل است که مقامات 
ارشد روس��یه اکنون به موضع‌گیری صریح از جمله 
درباره مرگ پیمان INF و عدم امکان ابقای مجدد 
آن صحبت کرده و در عین حال رویکرد هس��ته‌ای 
و سیاست‌های سلطه‌گرانه امریکا در دوره ترامپ را 
موجب افزایش احتمال بروز درگیری هس��ته‌ای در 

جهان اعلام کرده‌اند.

سفر رئیس ستاد کل 

محمود حکیمی
نیروهای مسلح ایران    تحليل

محم�د  سرلش�کر 
باقری به س�وریه که چهارش�نبه قبل انجام شد 
گذشته از اینکه از جهتی مشابه سفرهای مقامات 
سیاسی و نظامی ایران به س�وریه طی سال‌های 
گذش�ته بود اما توافق‌نامه‌ای که در این سفر بین 
ایران و س�وریه امضا ش�د خبر از اتفاقی خاص و 
متفاوت ب�ا گذش�ته داش�ت. ای�ن توافق‌نامه را 
سرلش�کر باقری و علی ایوب، وزیر دفاع سوریه، 
امضا کردند و با امضای این توافق‌نامه معلوم شد که 
هر دو کش�ور قص�د تغییر قاب�ل توجه�ی را در 
عرصه‌های سیاسی و نظامی دارند. از این رو، نتیجه 
سفر سرلشکر باقری را باید در آینده‌ای نه چندان 
دور دنب�ال کرد اما پیام این س�فر خیلی س�ریع 
ش�نیده ش�د ک�ه می‌توان�د یک�ی از پیامدهای 
دس�ت  از  س�وریه  آس�مان  بازپس‌گی�ری 
س�تیزه‌جویی‌های رژی�م اس�رائیل باش�د.

 آسمان ناامن
بر کسی پوشیده نیس��ت که تکلیف جنگ سوریه تا 
مقدار زیادی روشن ش��ده و حاکمیت دولت سوریه 
بر بخش اعظمی از این کش��ور به جز استان ادلب در 
شمال و قسمت ش��رقی رودخانه فرات تثبیت شده 
اس��ت. به این جهت اس��ت که پیروزی نظام سوریه 
در جنگ داخل��ی خونین و مخرب این چند س��ال 
وجه مش��ترک تحلیل‌ها و گزارش‌های رس��انه‌های 
منطقه و بین‌المللی اس��ت. با وجود این، وضعیت در 
آسمان س��وریه به خصوص در ماه‌های اخیر به طور 
کلی متفاوت بوده اس��ت. اگر رژیم صهیونیستی در 
سال‌های گذشته هر از گاهی حمله هوایی به خاک 
س��وریه انجام می‌داد، این حملات در ماه‌های اخیر 
مبدل به رویه‌ای معمول شده و دولت این رژیم دیگر 
مثل گذشته چندان تمایلی برای پنهان‌کاری ندارد 
و حتی به صورت علنی از حم�الت هوایی به عنوان 
راهبرد خود در مقابل سوریه حرف می‌زند. این رژیم 
و به‌خصوص نخست‌وزیر آن بنیامین نتانیاهو با اعلام 
این راهبرد دو هدف عمده داخلی و منطقه‌ای را دنبال 
کرده‌اند. هدف عمده داخلی نتانیاه��و بی‌ارتباط به 
آشوب سیاس��ی، پرونده فس��اد اقتصادی و سه دور 
انتخاب��ات پارلمانی در عرض یک س��ال و تش��کیل 
کابینه‌ای نیم‌بند نبوده چراکه نتانیاهو با استفاده از 
این حملات و گرفتن ژست تهاجمی، سعی کرده تا 
آرای صهیونیست‌های افراطی را بخرد و باید گفت که 

تا اندازه زیادی نیز موفق بوده است. او با راهبرد آسمان 
ناامن برای سوریه به دنبال نقش فعال‌تری در منطقه 
بوده تا در مقابل موفقیت‌های جبهه مقاومت در سوریه 
به طور کلی دست بسته نباشد. در واقع، او با افزایش 
حملات هوایی و ناامن‌تر کردن آسمان سوریه سعی 
کرد تا با وارد آوردن ضرباتی به نیروهای مقاومت، آنها 
را متقاعد به فاصله گرفتن از خطوط مقدم با این رژیم 
کند و حتی زمینه را برای خارج کردن ایران از میدان 
س��وریه کند. علاوه بر این، او با ناامن کردن آسمان 
سوریه سعی داشت فشار را بر دولت سوریه به نحوی 
تشدید کند که مجبور شود از ایران و جبهه مقاومت و 
ایران فاصله بگیرد و امریکا هم با تصویب قانون سزار به 

این راهبرد اسرائیلی پیوست.
 پاسخ قاطع

توافق‌نامه اخیر بین ایران و س��وریه پاس��خ روشن و 
صریحی به این راهب��رد اس��رائیلی- امریکایی بود. 
ش��اید نتانیاهو یا برخی مقامات رژیم اسرائیل تصور 
می‌کردند راهبرد آس��مان ناامن به نتیجه‌ای رسیده 
و حتی در نیمه م��اه می مدعی ش��دند که »خروج 

تدریجی نیروهای ایرانی از س��وریه« شروع شده اما 
امضای این توافق‌نامه نشان داد ایران نه‌تنها از سوریه 
خارج نمی‌شود بلکه بر اساس یک سند رسمی، حضور 
نظامی مدون و بابرنامه‌ای را در دس��تور کار دارد. به 
عبارت دیگر، این س��ند و به خصوص بخش مربوط 
به استقرار سامانه‌های پدافند هوایی ایرانی باور 373 
و سوم خرداد پاسخ واضح و روشنی به راهبرد آسمان 
ناامن رژیم اسرائیل است به این معنا که رژیم اسرائیل 
با در پیش‌گرفتن این راهبرد نه تنها می‌تواند به هدف 
خود برای پایان حضور نظامی ایران در سوریه و قطع 
ارتباط این کشور با جریان مقاومت منطقه‌ای برسد 
بلکه باعث تقویت این حضور و نزدیکی بیشتر سوریه 
به این جریان شده است. به این جهت است که مقامات 
فعلی رژیم اس��رائیل دیگر همانند افرادی نظیر وزیر 
دفاع سابق نفتالی بنت نه تنها مدعی خروج تدریجی 
ایران از سوریه نمی‌شوند بلکه مرکز تحقیقاتی مایر 
آمیت در ماه می و با تحلیل اطلاعات موجود از منطقه 
به این نتیجه رس��ید که ایران دو ماه پس از ش��یوع 
همه‌گیری ویروس کرونا، »به فعالیت معمول خود در 

منطقه بازگشته است.« در واقع، این گزارش نشان داد 
که وقفه موقتی در فعالیت‌های ایران به دلیل حملات 
هوایی رژیم اسرائیل به سوریه و راهبرد آسمان ناامن 
این رژیم نبود، بلکه به دلیل شیوع این همه‌گیری و 
لزوم اقدامات پیشگیرانه‌ای بود که در کشوری مثل 
س��وریه و با توجه به لطمات وارده بر زیرساخت‌های 
آن امر حیاتی اس��ت. حالا خوش‌بینی س��ران رژیم 
اسرائیل با توجه به امضای توافق‌نامه نظامی- سیاسی 
بین ایران و سوریه و به خصوص با استقرار سامانه‌های 
پدافند هوایی دیگر معنای خود را از دست داده است. 
این موضوع با توجه به سخنان رئیس جمهور سوریه 
بشار اسد در دیدارش با سرلشکر باقری معنا و مفهوم 
خاصی پیدا می‌کن��د چراکه او با ابراز خرس��ندی از 
امضای توافق‌نامه همکاری نظامی بین دو طرف، گفت: 
»این توافق حاصل سال‌ها کار مشترک و همکاری در 
زمینه رویارویی با جنگ تروریس��تی علیه سوریه و 
سیاس��ت‌های خصمانه علیه دمشق و تهران است.« 
به این ترتیب، نتانیاهو با راهبرد آسمان ناامن خود نه 
تنها موفق نشده فاصله و جدایی بین دمشق و تهران 

ایجاد کند بلکه باعث شده تا همکاری بین این دو وارد 
مرحله تازه‌ای شود که می‌تواند تهدید مستقیمی علیه 

ستیزه‌جویی او در آسمان سوریه باشد.
 تغییر موازنه

سؤال اساسی بعد از امضای توافق‌نامه همکاری نظامی 
بین ایران و س��وریه این است که تأثیر آن بر وضعیت 
میدانی چگونه است و آیا می‌تواند تغییری در موازنه 
قدرت ایجاد کند و به عبارتی دیگر، آسمان سوریه را 
از راهبرد آس��مان ناامن رژیم اسرائیل بازپس گیرد؟ 
پاسخ روش��ن به این پرس��ش را فقط چند ماه بعد از 
استقرار س��امانه‌های پدافند هوایی در سوریه و نحوه 
عمل آن می‌توان داد و حرف‌هایی که در این چند روز 
زده شده بیش��تر در حد گمانه‌زنی است. برای مثال، 
شلومو بروم از انستیتوی مطالعات امنیت ملی اسرائیل 
بعید دانسته کمک ایران به سوریه مؤثر واقع شود »زیرا 
سیستم ضدموشکی روسیه که سوری‌ها از آن استفاده 
می‌کنند، پیشرفته‌تر از مدل ایرانی است.« گمانه‌زنی 
مشابه این در رسانه‌های غربی و داخل رژیم اسرائیل 
کم نیست تا با مطرح شدن آن به نوعی جنگ روانی را 
در برابر توافق‌نامه همکاری ایران و سوریه به راه انداخته 
باشند. لازم به یادآوری است س��امانه پدافند هوایی 
سوم خرداد همان سامانه‌ای است که پهپاد پیشرفته 
امریکایی را ب��ر فراز آب‌های خلیج فارس س��رنگون 
ساخت و استقرار گسترده این س��امانه یا سامانه باور 
373 در نقاط حساس سوریه نه‌تنها بعد عملیاتی بسیار 
وسیع‌تری از سامانه‌های روسی را پوشش می‌دهد بلکه 
آشکارا باعث تقویت هر چه بیشتر توان دفاعی سوریه 
به‌خصوص در بلندی‌های جولان می‌شود. گذشته از 
این، شکی نیس��ت که اراده سیاسی جدی‌تری برای 
اس��تفاده از این س��امانه‌ها در مقابل حملات هوایی 
رژیم اس��رائیل وجود دارد و آن ملاحظات منطقه‌ای 
و فرامنطق��ه‌ای روس‌ها در این اراده نقش��ی ندارد تا 
این ملاحظات مثل سرنگون شدن هواپیمای ترابری 
روسی ایل 20 در س��پتامبر  دو سال قبل هزینه‌های 
مالی و انسانی را هم به بار بیاورد. به هر صورت، واکنش 
شدید اسرائیل کاتز، وزیر اطلاعات و ارتباطات رژیم 
اس��رائیل، به توافق‌نامه همکاری بین ایران و سوریه 
حاکی از تأثیر این توافق‌نامه در همین ابتدای کار است. 
سر و صداهای کاتز یا گلیعاد اردان و تهدیدهای مکرر 
آنها درست در یک روز بعد از امضای توافق‌نامه همکاری 
گواه بر این است که آنها از حالا تغییر موازنه را احساس 
کرده‌اند و از این می‌ترسند که نتوانند در آسمان منطقه 
نقش قبل را داشته باشند و راهبرد آسمان ناامن خود را 

در مورد سوریه اجرا کنند.

مرگ »INF« از تب  بی‌اعتمادی به امریکا 
روس‌ها دیگر به پیمان نیروهای هسته‌ای میان‌برد برنمی‌گردند

تهران و دمشق با توافق نظامی، بالای زمین را هم برای تل‌آویو ناامن می‌کنند

بازپس‌گیری آسمان سوریه

سیدرضا میرطاهر
    تنش

دومینوی خروج امریکا برای چیست؟
تاریخ انقضای ترتیبات بین‌المللی 

در مرام واشنگتن
  احسان شیخون

قريب به س��ه و نيم س��ال از روي كار آمدن دولت ترامپ می‌گذرد. در 
اين مدت ايالات متحده از نهادها، س��ازمان‌ها و پيمان‌هاي بين‌المللي 
متعددي خارج ش��ده، از جمله: برنامه جامع اقدام مش��ترك )برجام(، 
يونسكو، پيمان آب و هوايي پاريس، نفتا، شوراي عالي حقوق بشر، پيمان 
منع موش‌كهاي ميان‌برد هسته‌اي، پيمان‌نامه آسمان‌هاي باز و اخيراً 

نيز سازمان بهداشت جهاني.
اما دليل خ��روج ايالات متحده از اين نهادها، س��ازمان‌ها و پيمان‌هاي 
بين‌المللي چيست؟ براي پاسخ به اين پرسش ابتدا لازم است ماهيت 
تشيكل اين سازمان‌ها را دانسته، سپس ديدگاه‌هاي غالب در مورد آنها 
را بررسي کنيم و در انتها به دنبال دلايل خروج ايالات متحده از نهادهاي 

بين‌المللی باشيم.
در نظام بين‌الملل معاصر دولت‌ها به خوبي دريافته‌اند كه غلبه بر بسياري 
از مشكلات جز در سايه تشركي مس��اعي به وقوع نخواهد پيوست. به 
ويژه در دنياي جهاني‌ش��ده كنوني كه بحران‌ها تنها به كي كش��ور و 
منطقه جغرافيايي خاص محدود نمی‌ش��ود. نمون��ه تغييرات اقليمي، 
بيماري‌هاي همه‌گير در سطح جهان، رخدادهاي تروريستي و جنگ‌ها، 
از اين دسته‌اند. به اين منظور نهادها، سازمان‌ها و پيمان‌هاي بين‌المللي 

ماهيت وجودي يافته‌اند.
اما در اين ميان نگاه‌ها به اين موجوديت‌ه��ا متفاوت و گاهي متعارض 
است. س��ه نگاه غالب وجود دارد: در نگاه اول، س��ازمان‌ها و نهادهاي 
بين‌المللي ابزاري در دست دولت‌ها و به ويژه دولت‌هاي قدرتمند تعريف 
می‌ش��وند كه در جهت رفع نيازها، منافع و اهداف ش��خصي آنها اقدام 
میك‌نند. به اين ترتيب سازمان‌ها و نهادهاي بين‌المللي تا زماني كه به 
قدرت‌ها سود برسانند وجود خواهند داشت و از آنها حمايت خواهد شد. 
براي نمونه شوراي امنيت سازمان ملل از پنج عضو اصلي و داراي حق 
وتو تشيكل شده که در غالب موارد آرای خود را بر اساس هزينه و فايده 
شخصي بيان می‌دارند. می‌توان ديد كه در مهم‌ترين سازمان بين‌المللي، 

برقراري عدالت با هزينه بي‌عدالتي صورت می‌پذيرد!
در نگاه دوم، سازمان‌ها و نهادهاي بين‌المللي در راستاي منافع جمعي 
دولت‌ها تعريف می‌ش��ود كه قبل از هزينه- فايده ش��خصي دولت‌ها، 
منافع جمعي را مدنظر قرار می‌دهد. به اين ترتيب نهادها، سازمان‌ها و 
پيمان‌هاي بين‌المللي وابسته به قدرت‌ها نبوده و صرفاً نيز در خدمت 
منافع و اهداف دولت‌هاي قدرتمند عمل نمیك‌نند و حتي مس��تقل از 

اعضاي تشيكل‌دهنده خود )دولت‌ها( اقدام می‌کنند.
نگاه سوم، نهادها و سازمان‌هاي بين‌المللي را ابزار قدرت‌هاي سرمايه‌دار و 
در مجموع جريان سرمايه‌داري براي رسيدن به منافع شخصي و انباشت 
سرمايه معرفي میك‌ند. بنابراين تا زماني كه اين نهادها و سازمان‌ها قادر 
باشند جريان ثروت و سرمايه را براي اعضاي تشيكل‌دهنده به ارمغان 

بياورند پايدار خواهند ماند.
با توجه به سه ديدگاه كلان ذكر شده به سازمان‌ها و نهادهاي بين‌المللي، 
قادر به بررسي الگوي رفتاري سياست خارجي ايالات متحده به ويژه در 

دولت ترامپ در قبال اين حوزه‌ها خواهيم بود.
1- تا زماني كه نهادها و س��ازمان‌هاي بين‌المللي ب��راي دولت ايالات 
متحده سودرسان باشند، اين كشور ضمن عدم خروج از آنها سعي در 
حمايت و پايدار ماندن موجوديت اين سازمان‌ها و نهادها خواهد داشت. 
براي نمونه، می‌توان به نظام معروف به »برتون وودز« و ساير نهادهاي 
مالي جهاني همچون بانك جهاني، صندوق بین‌المللی پول و سازمان 
تجارت جهاني اشاره کرد. در اين نظام ايالات متحده در هسته مركزي 
واقع ش��ده و با اختلاف كمتري اتحاديه اروپا ق��رار دارد؛ به اين ترتيب 
نوعي جريان انباشت سرمايه از حاشيه به هسته حاكم است كه در نهايت 

ايالات متحده و متحدان نزدكي به آن بيشترين نفع را خواهند برد.
2- هرگاه دولت ايالات متحده نهاد بين‌المللي يا سازماني را در تعارض 
با منافع و اهداف خود و نيز عدم سوددهي مطلوب بداند، يا از آن سازمان 
خارج شده و يا سعي در انحلال و تغييرات زيربنايي در آن نهاد داشته 
است. اين مهم به ويژه در دولت ترامپ به اوج خود رسيده است، از جمله: 
بدعهدي نسبت به پيمان جامع اقدام مش��ترك )برجام( به بهانه‌هاي 
واهي؛ خروج از يونس��كو كه پيش‌تر، در س��ال 1984 در دوره رياست 
جمهوري ريگان تا سال 2003 به بهانه خط مشي ضدامركيايي انجام 
شده بود، بار ديگر امریکا در سال 2017 با این ادعا از آن خارج شد که 
سازمان یونسکو علیه اسرائیل مواضع جانبدارانه دارد؛ خروج از شورای 
حقوق بش��ر به دلیل آنچه ادعا ش��ده جانبداری‌های نهادینه شورای 
حقوق بشر علیه امریکاست؛ خروج از پيمان آب و هوايي پاريس با اين 
استدلال كه مانع بزرگي بر س��ر راه توليد و توسعه شرکت‌های بزرگ 
نفت، گاز و زغال سنگ ايالات متحده خواهد بود و خروج از پيمان منع 
موش‌كهاي هسته‌اي ميان‌برد با روسيه به بهانه عدم رعایت مفاد آن از 

سوی دولت مسکو.
در نهايت می‌توان به اعلام خروج ايالات متحده از س��ازمان بهداش��ت 
جهاني اش��اره کرد. از زمان ش��يوع ويروس كرونا در اي��الات متحده، 
رفتارهاي دوگانه و گاه متضاد ترامپ درباره اين بيماري كه اعتراضات 
گس��ترده داخلي و بين‌المللي را به همراه داشته، نشان از بي‌تدبيري و 
نداشتن خط مش��ي مطلوبي در مبارزه با آن بوده است. به اين ترتيب 
کاخ سفید براي پنهان کردن اين بي‌تدبيري، سياست خروج از سازمان 
بهداشت جهاني را اجرا کرد، به این بهانه كه این سازمان تحت سیطره 
چین اس��ت و در جریان ش��یوع ویروس جدید کرونا با حمایت از پکن 
موجب گمراهی امریکا و جهان شده است. دولت ترامپ علاوه بر انحراف 
افكار عمومی ‌به دليل ضعف در ‌تصميم‌گيري، از پرداخت حق عضويت 
نيز معاف خواهد شد؛ امریکا سالانه حدود ۴۰۰ میلیون دلار به سازمان 
جهانی بهداش��ت پرداخت می‌کرد که حدود ۱۵ درصد بودجه سالانه 

این سازمان است.
در نهايت چنين می‌توان ديد و نتيجه گرفت كه ايالات متحده تا هنگامی 
ك‌ه كي سازمان، نهاد يا پيمان بين‌المللي در راستاي اهداف و منافعش 
سودرسان باشد، ضمن حمايت، بر ثبات و پايداري آن نهاد تأيكد می‌کند 
و زماني كه ديگر آن سازمان يا پيمان بين‌المللي نتواند منافعش را تأمين 

كند به هر بهانه‌اي هم كه شده باشد از آن خارج خواهد شد.

چالش

موضع دولت ترامپ تاکنون پافشاری 
ب�ر خ�روج از پیمان‌ه�ای کنت�رل 
تس�لیحات بوده و در این چارچوب، 
امریکا تاکن�ون از پیم�ان نیروهای 
هس�ته‌ای میان‌برد )INF( و پیمان 
آسمان‌های باز خارج ش�ده و اکنون 
نیز برای خروج از یک�ی از مهم‌ترین 
پیمان‌های کنترل تس�لیحات یعنی 
پیمان استارت جدید آماده می‌شود


