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کاهش جرم با شهرسازي
امروزه جرم و ترس از آن به پديده نگران‌كننده فراگيري 
در تمام جوامع تبديل شده اس��ت. در حوزه مبارزه با 
تبهكاري، مبارزه با عوامل جرم‌زا، نتايج پايداري را به 

دنبال خواهد داشت. 
 اين عوامل ب��ه دو دس��ته دروني )ف��ردي( و بيروني 
)محيطي( تقسيم مي‌شوند. طراحي مناسب و كاربري 
مؤثر فض��ا و محيط از نظر معم��اري، منجر به كاهش 
فرصت‌هاي ارتكاب جرم، ترس از جرم و بهبود كيفيت 

زندگي خواهد شد. 
 انديشه اصلي در كتاب »نقش معماري و شهرسازي در 
پيشگيري از وقوع جرم« مبتني بر اين است كه رفتار 
انساني در محيط ش��هري، تحت تأثير طراحي محيط 

)ساختمان‌ها، خيابان‌ها، و...( قرار دارد. 
نويس��نده اين اثر حقوق��ي ضمن بي��ان مقدمه‌اي در 
خصوص پيشگيري محيطي، مباحثي چون پيشگيري 
از جرم و خسارت، استفاده از محيط براي تأثيرگذاري 
بر رفتار، مفاهيم و راهبردهاي پيش��گيري محيطي و 

اجزاي پيشگيري محيطي را بررسي كرده است. 
نويس��نده كتاب »نقش معم��اري و شهرس��ازي در 
پيشگيري از وقوع جرم« با بيان اينكه كيفيت نامناسب 
ساخت و سازهاي شهري و همچنين عوامل محيطي كه 
از ديدگاه روانشناسانه سبب گرايش افراد به خشونت 
مي‌شوند، ارتكاب جرم را تسهيل مي‌كنند، در گفت‌وگو 
با خبرگزاري كتاب ايران)ايبنا(، وقوع جرم را مشروط 
به عوامل متفاوتي دانست و گفت: در اين ميان زمان و 
مكان از مهم‌ترين عوامل تأثيرگذار بر اين امر هستند 
كه در صورت ايجاد تغيير در آنها مي‌توان خطر ناشي 
از جرم را براي مجرم افزايش داد، به اين معنا كه امكان 
ارتكاب جرم با موانعي كه سر راه مرتكب قرار مي‌گيرد، 

كاهش مي‌يابد. 
محمدرضا رحمت، يكي از مهم‌ترين عوامل در طراحي 
ش��هرها را افزايش نظارت بر نقاط آسيب‌‌پذير دانست 
و افزود: معماري‌ قادر اس��ت انگيزه‌ها و وسوس��ه‌هاي 
ارتكاب جرم را تا حد زيادي كاهش دهد و اين امر نيز 
با عامل مهم نظارت امكانپذير اس��ت. به اين معنا كه 
شهرها به‌گونه‌اي طراحي شوند كه تمامي بخش‌ها در 

معرض ديد و قابل بررسي و نظارت باشند. 
استاد دانش��گاه يزد به اعمال عامل نظارت در طراحي 
پارك‌ها اش��اره كرد و گف��ت: پيش از اي��ن، پارك‌ها 
به ص��ورت محيط‌هايي وس��يع همراه ب��ا درخت‌ها و 
پوشش‌هاي گياهي انبوه طراحي‌ مي‌شدند كه داراي 
مكان‌هاي جنبي بس��ياري نظير محل بازي كودكان 
بودن��د. يكي از مصادي��ق اين پارك‌ها »پ��ارك لاله« 
تهران است. تمامي اين عوامل دست به دست يكديگر 

مي‌دهند و نظارت را بر مكان‌ها دشوارتر مي‌سازند. 
وي افزود: در طراحي مدرن، پارك‌ها پوشش‌هاي انبوه 
گياهي و درختان كم‌‌ارتفاع جاي خود را به درختان با 
ارتفاع زياد مي‌دهند تا امكان نظارت و بررس��ي بر اين 

محيط و به تبع آن امنيت محيط افزايش يابد. 
رحمت به روانشناسي محيط در پيشگيري از وقوع جرم 
اش��اره كرد و افزود: با توجه به تأثيرات قابل ملاحظه 
طراحي محيط بر كنش‌هاي انس��اني و دگرگوني‌هاي 
رفتاري، شهرس��ازان و طراحان مي‌توانند با تغيير در 
فضاهاي ش��هري، س��بب كاهش رفتارهاي پرخطر و 

خشونت‌آميز در سطح جامعه و در نتيجه جرم شوند. 
وي به ذكر مثالي در اين باره پرداخت و گفت: بسياري 
از طرح‌هاي معماري سبب ايجاد و افزايش »احساس 
ازدحام« در افراد مي‌شوند، احساس��ي كه رفتارهاي 
خشونت‌آميز را در پي دارد. اين موضوع درباره حيوانات 
نيز صادق است. به عنوان مثال بسياري از دانشمندان 
بر اين عقيده‌اند كه خودكشي نهنگ‌ها به دليل همين 
احساس ازدحام است. ‌اين حيوانات پس از اينكه حس 
مي‌كنند ازدحام به سبب افزايش جمعيت، بيشتر شده 
است، دست به خودكشي مي‌زنند و خود را به ساحل 

مي‌رسانند. 
رحمت ب��ه كتاب »نق��ش معماري و شهرس��ازي در 
پيشگيري از وقوع جرم« اشاره كرد و گفت: اين اثر كه 
نگارش آن مدتي است پايان يافته و براي انتشار به نشر 
ميزان سپرده شده است، به تمامي مباحث مطرح شده، 
مي‌پردازد و تصاويري از فضاهاي شهري نظير كوچه، 
خانه و حتي درهاي ورودي تهيه شده است تا با مطالعه 
دقيق آنها به كمك اس��تادان و دانشجويان معماري و 

شهرسازي نقاط ضعف و قوت آنها مشخص شود. 
وي به معماري س��نتي اي��ران اش��اره و تصريح كرد: 
اين نوع از معم��اري به دليل جدا ك��ردن بخش‌هاي 
اندروني و بيروني خانه‌ها، نظارت بر فضاهاي ش��هري 
را با مشكل مواجه مي‌كند. در همين راستا اين كتاب 
به تفاوت‌هاي فرهنگي كش��ورها و ملل كه نقش قابل 
ملاحظه‌اي در طراحي شهري دارند نيز به صورت كلي 
مي‌پردازد. اين اثر را مي‌توان بومي‌سازي مبحث نقش 
پيشگيري طراحي شهري در پيشگيري از وقوع جرم 

به شمار آورد. 
استاد دانشگاه يزد به پيش��ينه اين مبحث اشاره كرد 
و گف��ت: مباحث اين موض��وع براي نخس��تين بار در 
سال 1972 توسط »اس��كار نيومن« يكي از معماران 
امريكايي در كتاب »ايجاد فضاهاي قابل دفاع« مطرح 
ش��د. كش��ورهاي دانمارك و نروژ تاكنون بيشترين 
اقدامات را در اين زمينه انجام داده‌اند و از پيش��گامان 

آن به شمار مي‌آيند. 

معرفي کتاب

با اجرايي ش�دن مصوبه س�قف درآمد از تابستان 
امسال، برخي دفاتر اسناد رسمي كه به درآمدهاي 
نجومي عادت كرده‌اند، همچنان در برابر اين مصوبه 
ايس�تاده‌اند. اعم�ال چ�راغ خام�وش افزايش ۴۰ 
درصدي درآمد از طريق س�امانه ثبت الكترونيك 
اس�ناد براي برخي دفاتر اس�ناد كه چند دقيقه‌اي 
س�ند مي‌زنند هم اين دفاتر را راضي نكرده است. 

چندي قبل علي خنداني، رئيس كانون س��ردفتران و 
دفترياران اعلام كرد در ش��هرها و حوزه‌هاي ثبتي كه 
سقف همه دفاتر به صورت كامل پر شده باشد، با اعلام و 
گزارش از سوي حوزه ثبتي مربوطه به سازمان ثبت، به 
عدد سقفي دفاتر اين حوزه‌ها 40 درصد تا انتهاي سال 
افزوده مي‌شود و اگر اين رقم طي چند ماه آينده مجدداً 
براي همه دفاتر مذكور پر شود، دوباره 40 درصد تا پايان 

سال افزوده مي‌شود و قابل تكرار است. 
 به درآمد زير يك ميليارد راضي نيستند

 اين راهكاري كه كانون سردفتران و دفترياران در پيش 
گرفته موجب افزايش سقف درآمد برخي دفاتر تا يك 
ميليارد و 100 ميليون تومان با توج��ه به اين راهكار 
كانون، از س��وي س��ردفتراني كه در حوزه آنها تمامي 
دفاتر سقف را پر نكرده‌اند، مي‌شود. يعني دفاتري كه 
به درآمد زير يك ميليارد راضي نيستند در حالي بيش 
از يك ميليارد به جيب مي‌زنند كه ديگر همكاران آنها 

همچنان سقف درآمدي خود را پر نكرده‌اند. 
 تكميل شدن سقف درآمدي براي هر يك از دفاتر اسناد 
رسمي، به معني امكان نداشتن ثبت اسناد مالي )مانند 
اس��ناد رهني و نقل و انتقال املاك و خودرو( توس��ط 
آن دفترخانه اس��ت. موضوعي كه برخي س��ردفتران 
ادعا مي‌كنند باعث تعطيلي كس��ب و كار و مانع تداوم 
روند درآمدزايي‌ش��ان مي‌ش��ود. از طرف ديگر، برخي 
بنگاه‌داران و مش��اوران املاكي كه ب��ه دلايل مختلف 
هميش��ه تمايل به هم��كاري با دفترخان��ه‌اي خاص 

داشته‌اند نيز از اين محدوديت ناراضي هستند. 
براي هر اس��تان س��قف دو برابر ميانگين حق‌التحرير 
دفاتر مركز اس��تان پيش‌بيني شده است و دفاتر مركز 
اس��تان نيز از بالاترين درآمد‌ها برخوردارن��د، تا آنجا 
كه اين سقف در اس��تان تهران رقم قابل توجه حدود 
900ميليون تومان و در برخي نقاط ديگر كشور حتي 

بيش از اين رقم تعيين شده است. 
آن‌طور كه يك س��ردفتر اس��ناد رس��مي گفته برخي 
دفاتر اسناد رسمي 5ميليون و برخي نيز ۵۰۰ميليون 
در ماه درآمد دارند و افرادي كه اين نان زير دندانشان 
مزه كرده است، حاضر نيستند براي دفاتر اسناد سقف 

درآمد تعيين شود. 
اوايل تابستان بود كه جمعي از سردفتران و دفترياران 
طي نامه‌اي خواس��تار تجديدنظر در بخشنامه تعيين 

سقف درآمد دفاتر اسناد رسمي شدند!
يعني باور كنيم كه اش��تهاي برخ��ي از ژن‌هاي خوب 
زمانه مثلًا با حق‌التحرير س��الانه 868 ميليون توماني 

هم سيراب نمي‌شوند!
 دست به دامان مرجع تقليد شدن

ش��ايد اگر در اجراي تقسيم عادلانه اس��ناد، چرايي و 
چگونگي تحصيل درآمدهاي نجوم��ي و جلوگيري از 
بي‌عدالتي تبعيض و ديگر معضلات فجيع وابسته براي 
سال‌هاي متمادي كوتاهي نش��ده بود، يا اگر امروز به 
وظيفه رس��يدگي به فجايع ديروز و بازخواست و كيفر 
مقصران و منتفعان آن مي‌پرداختيم، ديگر شاهد چنين 

عجايبي نبوديم!
چندي قبل در شبكه‌هاي اجتماعي نامه‌اي منتشر شده 
بود كه يك سردفتر درآمد حدود يك ميليارد را ناكافي 
دانسته و در نامه‌اي به آيت‌الله مكارم از وي درخواست 

ورود به اين ماجرا كرده بود. 
پاس��خ هوش��مندانه دفتر آيت‌الله مكارم ش��يرازي به 
آسمان و ريسمان بافتن اين سردفتر كه 868 ميليون 
تومان حق التحري��ر نجومي امس��ال دفترخانه‌اش را 
ناكافي دانسته و از فرط اس��تيصال به استفتا متوسل 
ش��د! جواب ردي بود به اين مضمون»تنها در صورتي 
كه عادلانه باشد و موجب خس��ارت به ديگران نشود، 

بلامانع است.«

وحيد قاس��مي‌عهد وكيل دادگستري و دانش‌آموخته 
دانشگاه سوربون نيز درباره انحصار در سردفتري به ايلنا 
گفت: »طبق ماده ۵ قانون دفاتر اسناد رسمي و كانون 
س��ردفتران و دفترياران مصوب 54/4/25 به ازاي هر 
15هزار نفر بايد يك دفترخانه تأسيس گردد. عدم انجام 
وظايف از سوي دولت و قوه قضائيه، در كنار سودجويي 
و منفعت‌طلبي دانش��گاه‌ها موجب توس��عه نامتوازن 
در جامعه ش��ده اس��ت. حال گروهي با بهره‌برداري از 
وضعيت پيش آمده و عدم توجه به قصور قواي حكومتي 
در جذب دانش��جويان و فارغ التحصي�الن حقوق و با 
اجتهاد غيرعلمي درصددند بس��ياري از دانشجويان و 
فارغ‌التحصيلان حقوق را به سرابي موهوم رهنمايي و 

همچنان انحصار را برقرار كنند.«
اكنون اين پرس��ش مطرح اس��ت كه چرا برخي دفاتر 
اسناد رسمي با تكميل ظرفيت درآمدي روبه‌رو شده‌اند؟ 
تعدادي از صاحبنظران و فعالان صنفي در گفت‌وگو با 
تابناك عوامل متعددي را بيان كردند و بر س��هولت و 
ممكن بودن اصلاح همه آنها مشروط به اراده متوليان 
امر تأكيد دارند. ملموس‌ترين اي��ن عوامل را اين‌گونه 

مي‌توان تشريح كرد:
*نخست اينكه برابر تبصره ۳ ماده ۶۴ اصلاحي قانون 
ماليات‌هاي مستقيم، مأخذ محاسبه حق‌التحرير نقل و 
انتقال املاك ۳۶ درصد ارزش معاملاتي اعلامي ادارات 
امور مالياتي اس��ت. در صورتي كه دفاتر اسناد رسمي 

صددرصد آن را مبناي محاسبه قرار مي‌دهند!
اين موضوع باعث افزايش قابل توجه حق‌التحرير اسناد 
قطعي غيرمنقول )مث��ل زمين و مس��كن( در نتيجه 
اجرا نشدن اين قانون شده است. به موجب اين قانون، 
در مواردي كه ارزش معاملاتي ام�الك، مطابق ديگر 
قوانين و مقررات، مأخذ محاسبه ساير عوارض و وجوه 
قرار مي‌گيرد، مأخذ محاس��به وجوه يادشده بر مبناي 
درصدي از ارزش معاملاتي ماده يادش��ده است كه به 

تصويب هيئت وزيران مي‌رسد. 
اين مأخذ ب��راي دريافت حق‌التحرير در س��ال جاري 
همانند س��ال گذش��ته، ۳۶ درصد از ارزش معاملاتي 
است، ولي دفاتر اسناد رسمي صددرصد ارزش معاملاتي 
را مبناي دريافت حق تحرير اسناد انتقال املاك قرار 

مي‌دهند. 
بي‌توجهي به اين قان��ون در حالي صورت مي‌گيرد كه 
اداره كل امور اسناد سازمان ثبت اسناد و املاك كشور 
با صدور سه بخشنامه در سه سال پياپي بر تسري اين 
حكم به حق‌التحرير دفاتر اسناد رسمي تأكيد و هيئت 
عمومي ديوان عدال��ت اداري نيز در دادنامه ش��ماره 
۲۴۲۴ در آبان 98، صدور بخشنامه‌هاي مورد شكايت 

را وفق مقررات قانوني تأييد كرده است!
 ذكر اين نكته ضروري اس��ت كه در ص��ورت عمل به 
اين مصوب��ه، ضمن تأخي��ر در تكميل س��قف درآمد 
دفاتر، هزينه‌هاي ثبت اس��ناد انتقال اموال غيرمنقول 
در دفاتر اسناد رس��مي به نفع مردم كاهش چشمگير 

خواهد داشت. 
*دوم افزايش قابل توجه و البته قابل پيش‌بيني ارزش 
معاملاتي املاك در سال جاري است كه توسط ادارات 
امور ماليات��ي تعيين و به دفاتر اس��ناد رس��مي اعلام 
مي‌شود تا به عنوان مأخذ دريافت وجوه مورد استفاده 

قرار گيرد. 
*س��وم افزايش قابل توجه تعرف��ه حق‌التحرير دفاتر 
اسناد رسمي از فروردين ماه امسال كه در برخي موارد 
تا صددرصد افزايش نيز بالغ شده و بي‌توجهي به نظرات 
و هشدار كارشناس��ان كه افزايش تعرفه در بسياري از 
اسناد )از جمله اسناد انتقال خودرو و اسناد غيرمالي( را 
نالازم و در شرايط كنوني اقتصاد كشور نادرست اعلام 

مي‌كردند. 
*چهارم تداوم ش��رايط نامت��وازن و غيرمتناس��ب و 
خودداري از تأس��يس تعداد كافي دفاتر اسناد رسمي 
كه موجب كمبود تعداد دفاتر اس��ناد رسمي در اغلب 
شهر‌هاي كشور اس��ت. اين مشكل ناشي از بي‌توجهي 
به ماده ۳ آيين‌نامه قانون دفاتر اس��ناد رسمي مصوب 
1386/۳/21 و لح��اظ نك��ردن مقتضي��ات محلي و 
اقتصادي و درآمد و تعداد اس��ناد تنظيمي در افزايش 

تعداد دفاتر آن شهر‌هاست. 

كمبود تعداد دفاتر اسناد رسمي بيش از پيش به ازدحام 
و تراكم بسيار مراجعان و اختصاص اسناد زياد به دفاتر 
محدود دامن زده و موجب تس��ريع در تكميل س��قف 

درآمدي آن مناطق شده است. 
* پنجم تداوم معضلات و آسيب‌هايي كه موجب تجميع 
اسناد و درآمد در برخي از دفاتر اسناد رسمي مي‌شود و 
پيش از اين، توسط رياست سازمان ثبت اسناد و املاك 
كشور مطرح و تأييد شده بود از جمله موارد زد و بند يا 

رانت و تخلفات در برخي از دفاتر. 
*شش��م اجرا نكردن تبص��ره ۱ و ۲ م��اده ۲۹ قانون 
رس��يدگي به تخلفات رانندگي )مصوب ۱۳۸۹( و نيز 
تبصره ۱ و ۲ آيين‌نامه اجراي��ي قانون مذكور )مصوب 
۱۳۹۱( كه موجب عدم توزيع درآمد حاصل از تنظيم 
اسناد قطعي وس��ايل نقليه ش��ده و تجميع اين اسناد 
در دفاتر اسناد رس��مي اطراف مراكز تعويض پلاك يا 
خيابان‌هاي بورس خريد و فروش خودرو در شهر‌ها را 

موجب شده است. 
*هفتم اعمال محدوديت درآمد به صورت سالانه است. 
برخي سردفتران مي‌گويند قبل از آغاز اجراي طرح در 
تابستان امسال، گزينه‌هاي ديگري براي تعيين مقاطع 
زماني اعمال آن مطرح بوده ولي با اينكه طبق اطلاعات 
موجود، تكميل زودهنگام س��قف ماه‌ه��ا قبل از پايان 
سال براي برخي دفاتر و برخي نقاط كشور كاملًا قابل 
پيش‌بيني بوده است معلوم نيس��ت با چه استدلال و 

منطقي اعمال سالانه انتخاب و اجرايي شده است؟!
عوامل ف��وق برخي از مهم‌ترين دلايل تكميل س��قف 
درآمدي در برخي دفاتر اسناد رسمي بوده است. امري 
كه صداي اعتراض س��ردفتران اين دفاتر را بلند كرده 
و نارضايتي برخي مديران بانك‌ها، ادارات، شركت‌ها، 
مشاوران املاك و بنگاه‌داراني كه اصرار به همكاري با 

دفاتر خاص دارند را سبب شده است. 
 بهانه‌تراشي و تنظيم نكردن برخي اسناد

 اعتراض��ات و نارضايتي‌هاي��ي كه با توج��ه به اهداف 
بلندمدت ط��رح براي برقراري عدال��ت و جلوگيري از 
رانت و برخي مفاسد و تخلفات بوده، كاملًا محتمل بوده 
است. فروردين‌ ماه امس��ال تعرفه جديد حق‌‌التحرير 
تنظيم اسناد در دفاتر اسناد رسمي به تأييد رئيس قوه 
قضائيه رسيد و طي دستورالعملي توسط سازمان ثبت 
اسناد و املاك كش��ور ابلاغ و در روزنامه رسمي كشور 

منتشر شد. 
در تبصره 7 اين دس��تورالعمل با هدف توزيع عادلانه 
درآمد و جلوگيري از بستر برخي مفاسد، سقف درآمد 
دفاتر اسناد رسمي هر استان محدود به دو برابر ميانگين 
حق‌التحرير دفاتر مركز استان ش��د. به دنبال اجرايي 
ش��دن اين مصوبه از ابتداي تيرماه برخي دفاتر اسناد 
رسمي كه در س��ال‌هاي گذش��ته درآمدهاي نجومي 
داش��تند و با اعلام تعرفه‌هاي جديد در انتظار افزايش 
چندبرابري درآمد خود بودند، ش��وكه شده و شروع به 

ابراز مخالفت با اين دستورالعمل قانوني كردند. 
تكميل ظرفيت سقف درآمد در برخي دفاتر كه از طريق 
سيستم برخط تنظيم اسناد از سوي سازمان ثبت اسناد 
و املاك كشور كنترل مي‌شود، موجب شده تا جمعي 
از سردفتران براي بالا بردن س��قف درآمد درخواست 
ارائه دهند كه به معناي درآمدزايي بيش��تر براي اين 

دفاتر است. 
موضوعي كه در بخشنامه مربوطه پيش‌بيني نشده بود و 
به همين دليل اعتراضاتي را در ميان دفاتر اسناد رسمي 
رقم زده است؛ از سوي ديگر برخي دفاتر اسناد رسمي 
با بهانه‌تراشي و عدم تنظيم برخي اسناد كه درآمد مالي 

كمي براي دفاتر دارد، باعث نارضايتي مردم شدند. 
تمام اين موارد دست به دست هم داد تا ادامه روند قانون 
سقف درآمد س��الانه دفاتر اسناد رسمي كه هدفي جز 
دستيابي به عدالت درآمدي، جلوگيري از ايجاد رانت و 
روابط پشت پرده، ممانعت از تخلف معدود سردفتراني 
كه عدالت و قانون را فداي درآمد مي‌كردند، ندارد، دچار 

خدشه و چالش شود. 
 اخذ كفالت دفاتر كم‌مش�تري از س�وي دفاتر 

پرمشتري
جالب اينكه برخي دفاتر اس��ناد رس��مي براي فرار از 
محدوديت درآمدي اعمال شده براي اين دفاتر، شگرد 
جديدي را در تنظيم اس��ناد رس��مي به كار گرفته‌اند! 
خوشبختانه »انفصال« در انتظار اين سردفتران متخلف 

است. 
تبصره 7 بند »ج« تعرفه حق‌التحرير دفاتر اسناد رسمي 
)مصوب 1399( به‌صورت واضح ميزان درآمدي را كه 
دفاتر ثبت اسناد رس��مي مي‌توانند در طول يك سال 
كسب كنند مشخص كرده است. »جهت ايجاد تعادل 
در فعاليت و حق‌التحرير دريافتي دفاتر اسناد رسمي، 
سقف سالانه حق‌التحرير دريافتي هر دفترخانه معادل 
دو برابر ميانگين درآمد دفاتر شهرس��تان مركز استان 

مربوط در سال قبل خواهد بود.«
اين قاع��ده‌اي الزامي براي تمامي دفاتر و س��ردفتران 
رسمي است تا طبق آن شاهد اختلاف فاحش طبقاتي 

درآمدي در اين قشر نباشيم. 
پس از اجراي اين مصوب��ه قانوني كه محت��واي آن با 
امضاي رئيس قوه قضائيه ابلاغ شده است، دفاتر اسناد 
رسمي مي‌توانند تنها رقم مش��خصي در سال درآمد 
داشته باشند كه س��قف آن بين 750 تا 900ميليون 

تومان در سال براي استان‌هاي مختلف است. 
با لازم‌الاجرا ش��دن اين مصوبه، متأسفانه برخي دفاتر 
اقدام به برخي كارهاي نامتعارف و خلاف براي دور زدن 
قانون سقف درآمد كردند كه مشخص‌ترين و نخستين 
نوع آن، اخذ كفالت دفاتر كم‌مش��تري توس��ط دفاتر 
پرمشتري بود كه درآمد اضافي با سهمي مشخص بين 

دفاتر تقسيم مي‌شود!
حالا مدتي است طبق شواهدي كه به دست خبرگزاري 

تسنيم رسيده اس��ت، برخي دفاتر اسناد رسمي براي 
فرار از محدوديت درآمدي اعمال شده براي اين دفاتر، 
تخلفاتي مانند »ثبت صفر ريال هزينه حق‌التحرير« در 

اسناد تنظيمي انجام مي‌دهند. 
انجام چنين اقداماتي علاوه بر اينكه موجب وهن جايگاه 
سردفتري مي‌ش��ود، عدالت درآمدي و كاري در حوزه 

دفاتر ثبت را زير سؤال مي‌برد. 
 ورود دادس�راي انتظام�ي س�ردفتران ب�ه 

تخلف‌ها
كانون سردفتران و دفترياران كه متولي نهاد سردفتري 
است، بر اجراي درس��ت و به‌دور از شائبه قانون سقف 
درآمد تأكي��د دارد و در اين ب��اره، نظارت‌هاي خود را 
انجام مي‌دهد اما ب��ا توجه به حج��م تخلفاتي كه اين 
روزها در حال انجام است، سازمان ثبت اسناد و املاك 
كش��ور كه فعاليت دفاتر رس��مي زير نظر آنها صورت 
مي‌گيرد، طي مكاتبه‌اي نسبت به تخلف سردفتران در 
اعلام صفر ريال درآمد حق‌التحرير در اسناد تنظيمي 

هشدار داده است. 
حال مجازات تعيين شده براي اين گروه از سردفتران 
خطاكار احتمالي چيست؟ همان‌طور كه در متن نامه 
فوق آمده است، اعمال ماده 32 يا 42 قانون دفاتر اسناد 
رسمي در انتظار سردفتران زياده‌خواهي است كه با زد 
و بندهاي پشت پرده و انجام رفتار غيرقانوني هم موجب 
وهن صنف خود مي‌شوند و هم اينكه همكاران خود را از 

رسيدن به درآمد عادلانه محروم مي‌كنند. 
ماده 32 مي‌گويد: »رس��يدگي مقدماتي به شكايات و 
گزارش‌هاي مربوط به تخلفات سردفتران و دفترياران 
در اداره امور اسناد سازمان ثبت اسناد و املاك كشور 
‌انجام خواهد شد و اداره مزبور پس از رسيدگي موضوع 
را با اظهارنظر خود به دادس��راي انتظامي سردفتران 

احاله مي‌نمايد.« 
در ماده 42 اين قانون هم آمده است: »در هر مورد كه 
وزير دادگستري از سوءشهرت يا عدم امانت يا نداشتن 
صلاحيت علمي يا عملي س��ردفتر يا دفترياري اطلاع 
حاصل كند‌، مي‌تواند از دادگاه انتظامي رس��يدگي به 
صلاحيت او را بخواهد و هرگاه در نتيجه رسيدگي عدم 
صلاحيت س��ردفتر يا دفتريار به يكي از جهات مذكور 
مح��رز‌ گ��ردد، دادگاه رأي به س��لب صلاحيت صادر 
خواهد كرد. اين حكم از تاريخ ابلاغ ظرف 10 روز قابل 
اعتراض در دادگاه تجديدنظر خواهد بود و در صورتي‌كه 
س��ردفتر يا دفتريار داراي مدرك علمي رسمي باشد 

رسيدگي به صلاحيت علمي او جايز نيست.« 
اين ماده ي��ك تبصره قاب��ل توجه دارد؛ ه��رگاه وزير 
دادگس��تري رفتار و اخلاق س��ردفتر ي��ا دفترياري را 
مخالف با نظم و حسن جريان امور دفترخانه تشخيص 
دهد بدون مراجعه ب��ه محكمه انتظام��ي مي‌تواند تا 

شش‌ماه دستور انفصال صادر نمايد. 
 ازدحام، معطلي و سرگرداني مراجعان

حالا در مجامع س��ردفتري اين پيش��نهاد دس��ت به 
دست مي‌ش��ود كه با اس��تفاده از قابليت‌هاي سامانه 
ثبت الكترونيك اسناد، مش��خصات سردفتراني كه به 
دستكاري ارقام اسناد صادره مبادرت كرده‌اند، استخراج 
و براي تشريفات سلب صلاحيت عملي آنان به رئيس 

سازمان ثبت اسناد و املاك كشور ارائه شود. 
در كنار اين پيشنهاد چند س��ؤال مهم نيز مطرح شده 
اس��ت؛ جاي پيش��گيري از جرم كجاس��ت؟ اگر قرار 
است جلوي فس��اد و تخلف گرفته ش��ود چرا سيستم 
الكترونيكي ثبت سند اصلاح نمي‌شود تا كسي نتواند 
اعداد را كم و زياد كند؟ اگر قرار اس��ت با س��ردفتران 
متخلف برخورد شود، چرا از سيستم مركزي ثبت سند 
كه همه اطلاعات تراكنش‌ها در آن موجود است براي 

شناسايي متخلفان استفاده نمي‌شود؟
كان��ون س��ردفتران و دفتري��اران از زم��ان اج��راي 
س��قف درآمدي دفاتر، در خصوص ت��داوم اين قانون 
پيشنهادهايي به سازمان ثبت اسناد و املاك ارائه داده 
است كه برخي از آنها از جمله محسوب نكردن اسناد 
غيرمالي مانند ضمانت‌ها، ترهين‌ها و... اجرايي شده‌اند 
و برخي هم مانند ماهانه اعلام شدن سقف درآمدي در 

حال بررسي هستند. 
يكي از پيشنهادها افزايش سقف درآمدي در شهرهايي 
اس��ت كه تمامي دفاتر، به حد نصاب س��قف درآمدي 
رسيده‌اند؛ مانند يكي از شهرستان‌هاي شرقي استان 
تهران كه ش��اهد افزايش چند درص��دي در اين باره 

بوده‌اند. 
به تازگي تصوي��ر نام��ه‌اي در ش��بكه‌هاي اجتماعي 
منتشر شده كه در آن تعدادي از سردفتران در يكي از 
استان‌هاي شمالي، بازنگري در تبصره فوق‌الاشاره را از 
مسئولان ثبت اسناد درخواست كرده‌اند. نويسندگان 
اين نامه با اشاره به تكميل سقف 780 ميليون توماني 
حق‌التحرير سالانه خود در نيمه اول سال جاري، برخي 
از همكارانشان كه هنوز ظرفيت تنظيم سند دارند را به 
عدم توانايي به تنظيم اس��ناد مراجعان، سوءبرخورد با 
ارباب رجوع و سوءاستفاده در گزينش اسناد پردرآمد و 

كم‌زحمت متهم كرده‌اند!
در اين درخواست كه گفته مي‌ش��ود ابتدا با مخالفت 
مديران و س��پس در فرآين��دي نامعلوم ب��ا موافقت و 
پذيرش مواجه شده است، شرح كاملي از آسيب‌هايي 
متصور است كه با اجراي ناقص مصوبه و وجود برخي 
مش��كلات به اين حال و روز رس��يده است؛ مشكلاتي 
مانند خودداري دفاتر اسناد رس��مي از تنظيم اسناد، 
ازدحام، معطلي و سرگرداني مراجعان و دريافت وجوه 
اضافه بر تعرفه قانوني و توق��ف فعاليت در دفاتري كه 

سقف تعييني را پر كرده‌اند!
درخواست سردفتران علاقه‌مند به درآمدهاي ميلياردي 
در حالي مطرح ش��ده كه رئيس كانون س��ردفتران و 
دفترياران به صراحت اعلام كرده است: »افزايش سقف 
درآمدي دفاتر اسناد رسمي در شهرها منوط به تكميل 

شدن ظرفيت همه دفاتر آن شهر است.«
حالا طرح درخواست سقف درآمد، باعث نگراني برخي 
سردفتران شده است كه مبادا با موافقت افزايش سقف 
درآمد در اين استان، درخواس��ت‌هاي مشابه در ديگر 
استان‌ها هم شيوع پيدا كرده و طرح عدالت‌محور تعيين 

سقف‌ درآمد حق‌التحرير را با شكست مواجه كند. 

تنظيم ميلياردي  سند فقط در 5 دقيقه!
برخي دفاتر اسناد رسمي به درآمد ميلياردي هم راضي نيستند

پاس�خ هوش�مندانه دفت�ر 
آي�ت‌الله مكارم ش�يرازي به 
آسمان و ريسمان بافتن اين 
س�ردفتر ك�ه 868 ميليون 
تومان ح�ق التحرير نجومي 
امسال دفترخانه‌اش را ناكافي 
دانسته و از فرط استيصال به 
استفتا متوسل ش�د! جواب 
ردي بود به اين مضمون»تنها 
در صورتي كه عادلانه باش�د 
و موجب خسارت به ديگران 
اس�ت.« بلامان�ع  نش�ود، 

عليرضا سزاوار
  گزارش


