
ناديده گرفتن ابتدايي‌ترين اصول در بودجه‌ريزي 
باعث شده‌است تا كارشناسان اقتصادي دولت 
س�يزدهم را دولتي در بند بدهي‌هاي انباش�ته 
ايجاد ش�ده توس�ط دولت‌هاي پيشين معرفي 
كنند،‌زيرا بخشي از منابع براي تأمين هزينه‌هاي 
عموماً جاري دولت و شركت‌هاي دولتي از محل 
استقراض داخلي و خارجي و توليد بدهي تأمين 
شده‌است، در همين راس�تا با وجودي كه دولت 
متولي اصلاحات در نظام اقتصادي اعم از بودجه 
نظري  و بانكداري است، يك مقام دولتي در اظهار‌
تك�راري به‌طور تلويح�ي به گران اداره‌ش�دن 
كش�ور اش�اره كرد و گفت: بودجه جاري براي 
اداره دول�ت 448 ه�زار ميليارد تومان اس�ت. 
به گزارش »جوان«، وقتي سخن از بودجه‌ريزي در 
كشور مي‌شود، در كمال تعجب خود دولتمردان نيز 
در صف انتقاد به شيوه بودجه‌ريزي قرار مي‌گيرند، 
با اين شرايط مشخص نيست كه كار اصلاحات در 
بودجه‌ريزي و اعمال بودجه‌ريزي عملياتي در كشور 
را چه بخشي به غير از دولت بايد پيگيري كند، اين 
در حالي اس��ت كه پيش از اين مقام‌معظم‌رهبري 
درباره اصلاح��ات در بخش‌هايي چ��ون بودجه و 

بانكداري توصيه‌هايي را به دولت كرده بودند. 
دولتمردان به نوعي از بودجه‌ريزي و هزينه‌هاي 
بالاي اداره كشور انتقاد دارند كه با اين انتقادها 
گاهي تص��ور مي‌ش��ود دولت ب��راي اصلاحات 
بودجه دستگاه‌هاي بودجه‌بگير اختياري ندارند 
يا اينكه تمامي بودجه‌هاي درخواستي دستگاه‌ها 

هزينه‌هاي جاري اجتناب‌ناپذير است. 
با این حال به زعم كارشناس��ان اقتصادي،‌دولت 
اختيارات لازم و كافي را براي اصلاحات اقتصادي 
دارا مي‌باش��د،‌از اين رو در كنار انتقاد از ش��يوه 
كنوني بودجه‌ريزي در كشور، بايد بودجه عمومي 
و به ويژه شركت‌هاي دولتي و وابسته به دولت را 
از فيلتر اصلاحات اساسي عبور دهد،‌نه اينكه هر 
چند وقت يكبار يك مقام دولتي انتقاداتي را در 
رابطه با بودجه‌ريزي غير‌عملياتي در كشور بيان 
كند كه محور آن نيز عموماً هزينه‌هاي بسيار بالاي 

جاري كشور است. 
  دولت سيزدهم اس�ير بدهي‌هاي انباشته 

خواهد بود
اگر تا پيش از اين كارشناس��ان اقتصادي در رابطه 
با بزرگ‌ش��دن هزينه‌هاي جاري در بخش بودجه 

عمومي و ش��ركت‌هاي دولتي و وابس��ته به دولت 
نگراني داش��تند ديگر، اين مس��ئله مطرح نيست 
زيرا اين نگراني‌ه��ا به وقوع پيوسته‌اس��ت و امروز 
نگراني آن اس��ت كه تأمين مالي كسري بودجه‌ها 
از محل استقراض داخلي و خارجي دولت‌هاي آتي 
را با مشكلات جدي براي بازپرداخت اين بدهي‌ها 
مواجه مي‌كند، از اين رو به نظر مي‌رسد زمان اعمال 
اصلاحات س��خت در نظام بودجه ايران به ويژه در 
بخش شركت‌هاي دولتي فرا رسيده‌است. هزينه‌هاي 
جاري در بخش بودجه عمومي و همچنين برخي از 
شركت‌هاي دولتي و وابسته به دولت چنان خطوط 
قرمز را رد كرده‌اند كه درآمدهاي فعلي دولت كفاف 
اين هزينه‌ها را نمي‌دهد،‌از اين‌رو كسري بودجه‌ها از 
محل استقراض داخلي و خارجي تأمين مي‌شود كه 
كارشناسان دولت سيزدهم را دولتي گرفتار بدهي 

معرفي مي‌كنند. 
  نوبخت نمايه

رئيس س��ازمان برنامه و بودجه در نشس��ت ستاد 
بودجه 99 با بيان اينكه بودجه ج��اري براي اداره 
دولت 448 هزار ميليارد تومان است،‌گفت: كشور 
بايد ارزان‌تر اداره شود. محمدباقر نوبخت در ستاد 

بودجه 99 كل كشور كه بخش��ي از ‌آن به صورت 
مستقيم از شبكه خبر پخش ش��د، اعلام كرد: در 
صدد هستيم بدون اينكه ضرايب مالياتي را افزايش 
دهيم يا ماليات توليدكنن��دگان را اضافه كنيم، با 
شناسايي پايه‌هاي‌ جديد مالياتي، درآمد مالياتي 
براي دولت شناس��ايي كنيم. وي اف��زود: افزايش 
درآمد پايدار مالياتي در طرح اصلاح ساختار مالياتي 
دنبال مي‌ش��ود و همچنين قصد داريم، بخشي از 
اموال و دارايي‌هاي دولت را كاهش داده يا از درآمد 

آنها براي اداره كشور استفاده كنيم. 
   نوبخ�ت: ۴۵۵ هزار نف�ر از جمعيت بيكار 

كاسته شد
نوبخت با اشاره به اينكه هزينه‌هاي زيادي در بخش 
جاري دولت و براي اداره كشور انجام مي‌شود،‌گفت: 

مي‌خواهيم اين هزينه‌ها را كاراتر كنيم. 
رئيس سازمان برنامه و بودجه تأكيد كرد: در سال 
جاري هزينه جاري دولت 448 هزار ميليارد تومان 
است كه اين رقم براي ارائه خدمات دولت به مردم 
مصرف مي‌شود و س��ؤال اين است كه آيا نمي‌توان 
به روش ارزان‌تر كشور را اداره كرد يا در عين حال 
خدمات بهت��ر و كاراتري به م��ردم ارائه كنيم. اين 
امر مورد توجه جامعه اس��ت و انتظاري اس��ت كه 
از س��ازمان برنامه و بودجه م��ي‌رود، بنابراين بايد 

هزينه‌هاي جاري دولت را بازبيني كنيم. 
نوبخت اين را هم گفت: بايد خدمات بهتر و ارزان‌تر 
به مردم ارائه كنيم و در اي��ن رابطه كميته‌هايي 
در سازمان برنامه و بودجه تشكيل شده‌است كه 
هر دفتر امور مربوط و خدمات مربوط را بازبيني 
مي‌كند ت��ا خدمات دول��ت به مردم ب��ه صورت 

مطلوب‌تر و ارزان‌تر ارائه شود. 
رئيس س��ازمان برنام��ه و بودجه اف��زود: برخي از 
خدمات كه باي��د دولت ارائه كن��د، در حال حاضر 
وجود ن��دارد و برخ��ي از خدمات موج��ود بايد به 
روش‌ ارزان‌تري ارائه ش��ود و آنچ��ه در حال حاضر 
ارائه‌شده در قالب پيشنهاد كارشناسي است، بايد 
اين پيش��نهادات به تصويب برس��د و تا زماني كه 
پيشنهاد نهايي نش��ده نمي‌توان به آن استناد كرد 
و ما سعي مي‌كنيم با رايزني با دستگاه‌هاي مختلف 
نظرات كارشناس��ي آنها را گرفت��ه و اصلاحاتي در 
بودجه كش��ور انجام دهيم. دولت طبق آيين‌نامه 
داخلي مجلس موظف اس��ت بودجه هر ساله را كه 
سند دخل و خرج دولت در س��ال آينده است، در 
قالب لايحه‌اي تا 15 آذر ماه س��ال قبل به مجلس 
ارائه كند و مجلس نيز بعد از بررس��ي كارشناسي 
و جمع‌بندي نظرات كميس��يون‌هاي تخصصي و 
نمايندگان، قانون بودجه را قبل از پايان سال تصويب 

و آن را براي اجرا به دولت ابلاغ كند.
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هفته پيش در خبرها آمد كه شركت انگليسي – هلندي رويال داچ شل، 
از كنسرسيوم توسعه ميدان نفتي كاشاگان خارج مي‌شود. شركت شل 
نزديك به يك ميليارد دلار در اين پروژه سرمايه‌گذاري كرده‌است و به 
همراه شركت‌هاي غربي ديگر اين پروژه را به بدترين شكل ممكن پيش 
بردند. در‌باره اين پروژه بايد گفت ميدان كاش��اگان 19 سال پيش در 
قزاقستان كشف شد؛ جايي كه نقش مهمي در سياست خارجي امريكا 
ايفا مي‌كند و امريكا شركت‌هاي غربي را براي حضور فعال در اين منطقه 

ترغيب مي‌كند تا به واسطه آن، قدرت روسيه را تضعيف كند. 
كنسرسيومي غربي براي توسعه اين ميدان تش��كيل مي‌شود و اعلام 
مي‌كنند طي سال‌هاي آينده، روزانه از اين ميدان يك ميليون بشكه نفت 
توليد خواهند كرد. اعداد جذاب و اغوا‌كننده‌اي كه اين شركت‌ها ارائه 
مي‌كنند،‌موجب مي‌شود شركت‌هاي بزرگ اگزون موبيل، توتال، شل 
هريك 16/8 درصد سهام كنسرسيوم را به نام خود ثبت كنند؛‌كونوكو 
فيليپس امريكا هم صاحب 8/3 درصد س��هام شد كه پس از چند سال 
جاي خود را به ش��ركت CNPC چين داد. ش��ركـت اينپكس با 7/6 
درصد و شركت نفت و گاز قزاقستان با 16/8 درصد ساير سهامداران اين 
كنسرسيوم لقب گرفتند. طبق تعهدي كه شركت‌هاي غربي و شل به 
قزاق‌ها داده‌بودند، مقرر شد در س��ال 2013 توليد از اين ميدان به يك 
ميليون و 600 هزار بشكه در روز برس��د،‌اما نه‌تنها چنين عددي ثبت 
نشد،‌بلكه در سال 2013 توليد از اين ميدان با 75 هزار بشكه آغاز شد! 
در برنامه ديگري كه توسط اين كنسرسيوم به قزاقستان اعلام شد، تعهد 
توليد يك ميليون بشكه در س��ال 2020 داده شد،‌اما هم اكنون ميزان 

توليد از كاشاگان كمتر از 400 هزار بشكه در روز است. 
جالب اس��ت بداني��د تأخيرهاي مك��رر در بهره‌ب��رداري از اين ميدان 
انتقادات بسياري را در برداشت. تأخيرات زياد، خطرات زيست‌محيطي 
و هزينه‌هاي تورمي منجر به تهديد دولت قزاق براي لغو قرارداد با شركت 
اني ايتاليا در آگوست2007 شد. در نهايت اين شركت ايتاليايي پيشنهاد 
كرد مهلت شروع توليد تجاري ميدان نفتي كاشاگان از نيمه دوم سال 
2008 به نيمه دوم سال 2010 موكول شود،‌اما مسئله‌اي كه مقامات 
قزاقستان را متعجب كرد و انتقادات زيادي به همراه داشت،‌افزايش دو 
برابري هزينه‌هاي اجرايي شركت اني بود. اين انتقادات به‌حدي جدي 
شد كه مديرعامل اگزون موبيل رسماً اعلام كرد كه قزاقستان نبايد به ما 

فشار بياورند و اينگونه اعتراض‌ها بجا نيست. 
با افزايش فشارها به كنسرسيوم و در سال 2013 توليد از اين ميدان 
آغاز شد؛اولين توليد از كاشاگان پس از هشت سال تأخير. اني ايتاليا 
در ماه سپتامبر 2013 برداشت 75 هزار بشكه نفت از كاشاگان را كليد 
زد،‌اما پس از چند روز توليد فعاليت آنها به دليل نشت از يك خط لوله 

گازي متوقف شد.
مناقصه ديگري براي تعويض خط لوله صورت گرفت كه در آن مناقصه 
شركت سايپم با قراردادي 1/8 ميليارد دلاري برنده معرفي شد. شركت 
سايپم كه 43 درصد سهام آن در اختيار ش��ركت نفتي اني قرار دارد، 
سال 2004 توانسته بود برنده قرارداد نصب شبكه خطوط لوله پروژه 
كاشاگان شود كه البته اين پروژه 50 ميليارد دلاري دچار تأخيرهاي 
مكرر و افزايش بيش از حد هزينه‌ها ش��د،‌اما ق��رارداد جديد به‌قدري 
براي سايپم جذاب بود كه مديرعامل اين شركت گفت: درآمد سايپم از 
قرارداد مذكور مي‌تواند كسري‌هاي اين شركت ناشي از كاهش قيمت 

نفت و مشكلات اقتصادي داخلي آن را تا حدودي جبران كند. 
نگاهي به توس��عه ميدان بزرگ كاشاگان نش��ان مي‌دهد شركت‌هاي 
بزرگ نفتي برخ�الف ذهنيت‌هاي صيقل خ��ورده و بزرگنمايي‌هاي 
صورت گرفته در توسعه اين ميدان شكست بزرگي را تجربه كرده‌است. 
آنها قرار بود توليد را از سال 2005 آغاز كنند،‌ولي به سال 2007 تغيير 
يافت. تضمين شد كه اين توليد در سال 2008 آغاز شود كه مشكلات 
پيش آمده و تأخيرهاي مكرر غول‌هاي نفتي زمان را به س��ال 2010 
تغيير داد. در نهايت س��ال 2013 توليد آغاز شد،‌اما به دليل مشكلات 
فني و خطاهاي فاحش مهندسي و. . . توليد پس از چند روز متوقف شد 
و حالا اين ميدان كمتر از 400 هزار بش��كه نفت توليد مي‌كند؛ يعني 

كمتر از 25 درصد تعهد اوليه!
حالا كه هزينه‌هاي توسعه اين ميدان بيش از دو برابر شده و از رقم 50 
ميليارد دلار گذشته است، هم قزاق‌ها اعتراض دارند و هم شركت‌هاي 
بزرگ نفتي جهان كه مي‌خواهند به آرامي اين قرارداد را ترك كنند. 
در اين ميان قزاقس��تان مي‌ماند و رؤياي توليد ي��ك ميليون و 600 
هزار بش��كه‌اي كه ش��ركت‌هاي غربي با ارائه آن، اين ميدان را از آن 
خود كردند. ارقامي كه بزرگان نفت جهان روي آن مانور مي‌دادند در 
ايران اما خريدار دارد، جايي كه مشابه همين ارقام توسط شركت‌هاي 
غربي به ايران ارائه ش��د و بخشي از كارشناس��ان داخلي، آن را نشانه 

عقب‌ماندگي كشورمان دانستند. 
به عنوان نمونه همين دو سال پيش بود كه شركت مرسك از برنامه 
توس��عه‌اي خود براي ميدان آب تيمور گفت كه مي‌خواست توليد 
از اين ميدان را به 450 هزار بشكه در روز برساند؛ يعني 9 برابر رقم 
توليد فعلي. گرچه شركت‌هاي ديگر خارجي اعداد به مراتب كمتري 
را براي توليد از اين ميدان پيشنهاد دادند،‌اما كليد واژه »آب تيمور 
450 هزار بشكه‌اي« تبديل به دس��تمايه‌اي شد كه از شركت‌هاي 
غربي يك »معجزه‌گر« تراشيده‌ش��ود، ‌در حالي كه موضوع ميدان 
كاشاگان، يك نمونه از اتفاقاتي است كه اين كارشناسان، علاقه‌اي 

ندارند درباره آن سخني به ميان بياورند. 

 واكنش گمرك
به درخواست عجيب وزير كار

گمرك نس�بت به درخواس�ت وزير كار براي واگذاري ۱۰ س�اله 
خدم�ات انب�ار‌داري ب�ه ي�ك ش�ركت زير‌مجموع�ه صندوق 

بازنشستگي واكنش نشان داد. 
به گزارش »تسنيم«، چندي قبل شريعتمداري وزير كار طي مكاتبه‌اي 
با وزير اقتصاد خواستار تمديد قرارداد بين شركت انبارهاي عمومي و 
گمرك ايران شده‌بود. بر اين اساس در حالي كه وزير كار در مكاتبه‌ خود 
با وزير اقتصاد خواستار تمديد 10 ساله قرارداد گمرك و شركت‌هاي 
انبارهاي عمومي شده بود، تكليف تشريفات قانوني اين واگذاري هنوز 

مشخص نشده‌است. 
سؤالاتي كه در اين بين مطرح ش��ده‌بود، ‌ابهاماتي را درباره درخواست 
اخير وزير ايجاد كرده‌ب��ود. به عنوان مثال آيا اين ش��ركت با برگزاري 
تشريفات )مناقصه( در گمركات به عنوان خدمات دهنده حاضر‌شده 
يا تنها با استفاده از سابقه دولتي بودن، پيگيري‌ها براي تمديد حضور 
اين شركت در حال انجام اس��ت. از سوي ديگر اگر اين شركت ماهيت 
دولتي دارد بايد گزارش‌هاي نظارتي ديوان محاسبات در اين‌باره منتشر 
و به صورت شفاف در اختيار عموم قرار گيرد. همچنين سكوت وزارت 
اقتصاد با وجود تأكيدها بر واگذاري ام��ور دولتي به بخش غير دولتي 

همچنان جالب‌توجه است. 
در همين راس��تا گمرك اي��ران درخصوص موضوع تمديد ق��رارداد با 
شركت انبارهاي عمومي و خدمات گمركي توضيح داد. در توضيحات 
گمرك آمده‌است: تمديد قرارداد با شركت انبارهاي عمومي و خدمات 
گمركي ايران كه از سرمايه‌هاي صندوق بازنشستگي كشوري و متعلق به 
بازنشستگان معزز مي‌باشد، صرفاً به مدت شش ماه در سال‌جاري صورت 
گرفته‌ و مقرر شده‌است چگونگي تمديد قرارداد جهت ارائه خدمات در 
چارچوب قوانين و مقررات جاري كشور مشخص شود و اقدامات بعدي 

براساس ضوابط و دستورالعمل‌هاي ابلاغي به‌عمل‌ آيد. 

دولت سیزدهم اسیر بدهی‌های انباشته است
نوبخت: كشور بايد ارزان‌تر اداره شود

وحید حاجی‌پور

برخورد با فساد در جهاد کشاورزی
در تعطيلات هفته جاري خبري مبني براستعفاي وزير جهاد كشاورزي 
منتش��ر ش��د. هرچند كه روابط عمومي اين وزارتخانه خبر را تكذيب 
كرد،‌اما در خصوص اس��تعفاي محمود حجتي و اوض��اع و احوال اين 

وزارتخانه ذكر نكاتي ضروري به نظر مي‌رسد. 
زماني وزارت جهاد كش��اورزي خانه كش��اورزان و زحمتكش��ان اين 
مرزو بوم ب��ود. اغلب تخلفات ي��ا لغزش‌ها و ايجاد مافياه��اي واردات 
دروزارتخانه‌هاي ديگري به ويژه وزارت بازرگاني سابق اتفاق مي‌افتاد. 
حال كه ديگر خبري از اين وزارتخانه نيس��ت،‌ظاهراً فرصت‌طلبان به 
وزارت جهادكشاورزي هدايت ش��دند؛ به طوري كه در پنج سال اخير 
حدود ۴۰ تن از مديران و كارمندان محم��ود حجتي در وزارت جهاد 

كشاورزي توسط دستگاه قضا بازداشت شده‌اند. 
نخستين تخلفات در۱۸ اسفند سال ۹۳ با بازداشت ۱۵ نفر از كارمندان 
منابع طبيعي استان تهران آغاز شد و تازه‌ترين مورد مربوط به بازداشت 
خليل آقايي،‌معاون وزير جه��اد و رئيس س��ازمان جنگل‌ها، مراتع و 
آبخيزداري در پنجم آبان ماه امسال بود. منابع آگاه از دستور بازداشت 
يكي ديگر از معاونان حجتي در آينده نزدي��ك خبر مي‌دهند و دليل 
استعفاي حجتي را در روزهاي اخير مربوط به احتمال بازداشت معاون 
وزير مي‌دانند. گفته مي‌شود وي پيش از ورناصري، مدير عامل شركت 
پشتيباني امور دام، در واردات گوشت دست داشته و شنیده‌ها حاکی 

است که حجتي در حال رايزني براي بازداشت نشدن وي است. 
حال و روز اين روزهاي وزارت جهاد كشاورزي مانند بيماري است كه 
حال وخيمي دارد، اما به زحمت تزريق و دارو، زنده نگه داشته‌شده‌است. 
زماني فس��اد در اداره‌ها و دس��تگاه‌هاي دولتي به زير ميزي گرفتن يا 
رش��وه محدود مي‌شد، حال اين فس��اد‌ها در س��طح كلان‌تري اتفاق 
مي‌افتد و افراد خاص با نزديكي به مقام��ات و وزرا از نياز مردم به غذا و 
دارو سوءاستفاده مي‌كنند. ضعف مديريتي در وزارت جهاد كشاورزي 
در تهران و ساير شهرس��تان‌ها به حدي رس��يده كه تخلف و فساد از 
كارمندان جزئي اين وزارتخانه فراتر رفته و معاونين وزير نيز لغزيده‌اند و 
با سوء‌استفاده از شرايط اقتصادي كشور در سال‌هاي تحريم، جيبشان 
را پر كرده‌اند. زماني كه مردم درصف‌هاي طولاني براي دريافت گوشت 
منجمد دولتي بودند و عكس و فيلم‌هايش��ان در رس��انه‌هاي خارجي 

پخش مي‌شد، اين افراد در فكر ديگري بودند. 
در توصيف ح��ال و روز اي��ن وزارتخانه همين بس كه دس��تاوردهاي 
خودكفايي گندم، شكر و پنبه به فنا رفته و كشاورزان در بدترين شرايط 
اقتصادي كشت مي‌كنند و دامداران و دامپروران و حتي مرغداران براي 
تأمين نهاده‌هاي دامي و طيور دس��ت به دامن مافياي واردات نهاده‌ها 
شده‌اند و با خالي ش��دن انبارهاي علوفه و توزيع قطره‌چكاني نهاده‌ها 
از سوي وزارت جهاد به سختي توليدشان را سر پا نگه داشته‌اند. البته 
ضعف مديريتي و بي‌تدبيري در حوزه مدیریت تنها در چارچوب وزارت 
جهاد و فساد و تخلفات مالي زير دستان نيست،بلكه در هيئت دولت و 
گرفتن حق‌ذينفعان و كشاورزان نيز وي ضعيف عمل كرده و نتوانسته 
آنطور كه بايد وظيفه خود رادر مقام وزارت جهاد كش��اورزي درست 
عملي كند. با لغو قانون انت��زاع و واگذاري ام��ور بازرگاني محصولات 
كشاورزي به وزارت صمت، اين وزارتخانه همچنان سكوت اختيار كرد و 
سال‌ها حمايت از توليد‌كنندگان اين بخش را از بين برد. حال با چنين 
اوضاع و احوالي هم مجلس شوراي اسلامي كه وظيفه نظارت بر عملكرد 

دولت را دارد، سكوت اختيار كرده و هم شخص رئيس‌جمهور. 
وزارت جهادكش��اورزي يكي از كليدي‌تري��ن وزارتخانه‌هاي كابينه 
روحاني اس��ت. اين وزارتخانه در بد‌ترين ش��رايط تحريم و مشكلات 
تأمين كالاهاي اساسي براي مردم، ماهانه، هفتگي يا شايد هم روزانه 
خبر فساد مالي و بازداشت‌شان از سوي قوه قضائيه رسانه‌اي مي‌شود 
و دستگاه‌هاي ناظر همچنان س��كوت كرده‌اند و صرفاً نظاره‌گرند. آيا 
هنوز زمان پاسخگویی درباره وضعیت موجود وزارت جهاد کشاورزی 

و ضعف مدیریت در این وزارتخانه نرسیده است؟
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