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 1- نظريه رژيم‌ها در گذر تاريخ
رژيم‌ه��اي بين‌الملل��ي از اواس��ط ده��ه ۱۹۷۰ در 
دانشكده‌هاي ش��رق امريكا و كانادا س��ر برافراشت و 
در اواخر دهه ۱۹۷۰ و اوايل دهه ۱۹۸۰ اوج گرفت و 
حتي توانست توجه دانشگاه‌هاي اروپايي را كه محصور 
در مطالعات تاريخي و حقوقي روابط بين‌الملل بودند 
را نيز جلب كند. رژيم‌هاي بين‌الملل��ي در واقع ادامه 
بحث نهادگرايي ليبرال و نو ليبرال اس��ت و ريشه در 

همگرايي، وابستگي متقابل و كاركردگرايي دارد. 
 واژه رژيم در سال ۱۹۷۲ در مطالعات حقوق بين‌الملل 
محيط‌زيست توسط »گولداي« مطرح شد. اما ريچارد 
كوپر بود كه مجدداً در سال ۱۹۷۵ در قالب نظام پولي 
بين‌الملل��ي، رژيم‌ه��ا را مطرح كرد. در س��ال ۱۹۷۵ 
»ارنست‌هاس« طي مقاله‌اي، رژيم‌هاي بين‌المللي و 
سيس��تم‌ها را مورد مطالعه ق��رار داد. وي بار ديگر در 
همان سال به اتفاق »جان راگي« مقاله معروف خود را 
در مورد نقش تكنولوژي در صحنه بين‌المللي نوشت. 
رابرت كوهي��ن و جوزف ناي در اثر مش��ترك خود به 
بررسي رژيم‌هاي بين‌المللي پرداختند. »اوران يانگ« 
در س��ال ۱۹۷۵ در كتاب خود و در س��ال ۱۹۷۹ در 
يك مقاله به رژيم‌هاي منابع طبيعي اش��اره كرد و در 
سال ۱۹۸۰ به مطالعه و مش��كلات مفهوم رژيم‌هاي 
بين‌المللي پرداخت. در دهه ۱۹۷۰ »استفن كراسنر« 
به همراه چند نفر از نويسندگان رژيم‌هاي بين‌المللي، 
۱۳ مقاله برجس��ته را در يك كتاب به نام »رژيم‌هاي 
بين‌المللي« انتشار داد. حركت ايجاد شده براي تبيين 
مفهوم رژيم‌هاي بين‌المللي توسط انديشمنداني چون 
ارنس��ت‌هاس، جان راگ جي، كوهي��ن، جوزف ناي، 
اوران يانگ، ريچارد كوپر و كراس��نر ت��داوم يافت و از 
آن زمان تاكنون مقالات بي‌شماري راجع به رژيم‌هاي 
بين‌المللي نوشته شده است. طي سال‌هاي دهه ۱۹۸۰ 
و ۱۹۹۰ تئوري رژيم‌هاي بين‌المللي به عنوان هسته 
اصلي تحقيقات تجربي و مناظرات تئوريكي و آخرين 

موج تئوري‌هاي روابط بين‌الملل مطرح شد. 
   نظريه رژيم‌هاي بين‌المللي

ش��ايد بتوان اولين تعريف از رژيم‌ه��اي بين‌المللي را 
مربوط به جان راگ جي دانست. وي كه در سال ۱۹۷۵ 
مفهوم رژيم‌هاي بين‌المللي را وارد ادبيات سياس��ي 
بين‌المللي كرد، تعريفي به ش��رح زير از رژيم‌ها ارائه 
داد: »مجموع��ه انتظارات متقابل، قواع��د و مقررات، 
برنامه‌ها، انرژي‌هاي س��ازماني و تعهدات مالي را كه 
توس��ط گروهي از دولت‌ها پذيرفته شده‌اند رژيم‌هاي 

بين‌المللي گويند.«
هرچند ريچارد ‌هاس، دونالد پوچالا و ريموند‌هاپكينز به 
عنوان انديشمندان برجسته در حوزه نظري رژيم‌هاي 
بين‌المللي اقدام به تعري��ف رژيم بين‌المللي نموده‌اند 
اما اين اس��تفان كرس��نر بود كه در اوايل دهه 1980 
واژه رژيم‌ها را در قالب يك تعريف جامع معنا بخشيد 
تا جايي كه تعريف كرس��نر از رژيم‌هاي بين‌المللي به 
عنوان يك تعريف استاندارد توسط محافل دانشگاهي 

پذيرفته شد. 
كرسنر رژيم را مجموعه قواعد، اصول، هنجارها، قوانين 
و فرآيندهاي تصميم‌گيري ضمني و صريح مي‌داند كه 
بر مبناي آن توقعات بازيگران در حوزه معيني از روابط 
بين‌الملل به يكديگر نزديك مي‌شوند و همگرايي پيدا 

مي‌كنند. 
اين تعري��ف جام��ع از رژيم‌ها در درون خ��ود حاوي 
مفاهيم مهمي است كه براي درك اين نظريه فهم آنها 

ضروري است. 
اصول: اصول را به مثابه باوره��اي مربوط به واقعيت 
و عليت معنا نموده‌اند ك��ه مهم‌ترين بخش يك رژيم 
را تش��كيل مي‌دهد؛ ليكن اصول را باي��د در رابطه با 
اهداف معنا ك��رد، چراكه در هر رژي��م، اصول مبتني 

بر اهداف اوليه ش��كل‌گيري آن تبيين مي‌شود؛ مثلًا 
در مقدمه منشور س��ازمان ملل »حفظ صلح و امنيت 
بين‌المللي« به عنوان يك اصل اس��ت. يك رژيم ابعاد 
مختلفي دارد، هر بعد آن مي‌تواند »اصول« مختلفي 
داشته باشد كه اين تعدد اصول در يك رژيم را موجب 
مي‌شود مانند رژيم امنيت دسته جمعي كه داراي سه 
بعد ايجاد، حفظ و اجراي صلح است و هر كدام اصول 
خاص خود را دارد. شناخت اصول براي رفتار در درون 
رژيم ضروري است، چراكه هرگونه عمل خلاف اصول 

اصطكاك ميان بازيگران را در پي خواهد داشت. 
هنجاره�ا: هنجارها در رابط��ه با رفت��ار بازيگران و 
چگونگ��ي آن اس��ت. ب��ه عب��ارت ديگ��ر، معيارها و 
اس��تانداردهاي رفتاري كه بر حسب حقوق و تكاليف 
براي بازيگران تعيين مي‌ش��وند و پس از اصول داراي 
بيش��ترين اهمي��ت در درون چارچوب رژيم اس��ت. 
هنجارهاي رفتاري ش��يوه‌هاي حفاظت و رسيدن به 
اصول است به طور مثال در رژيم سازمان ملل)امنيت 
دسته جمعي( اقدامات جمعي مؤثر در راستاي حفظ 
صلح و امنيت بين‌المللي را مقرر مي‌دارد كه ش��امل 
هنجارهاي رفتاري مانند از ميان برداشتن تهديدات 
عليه صلح و سركوبي اعمال تجاوزكارانه يا موارد ديگر 
نقض صلح اس��ت. حل و فصل اختلافات بين‌المللي از 
طريق ابزار صلح آميز نيز هنجار ديگري است كه مورد 
اشاره واقع ش��ده و دولت‌ها موظف مي‌شوند كه رفتار 

خود را بر اساس آن تنظيم كنند. 
قواعد: قواعد تنها مربوط به امر و نهي‌هاي مربوط به 
اعمال و رفتار نيس��تند بلكه در واقع قواعد ترتيباتي 
هس��تند كه اصول و هنجارها به وس��يله آن ترتيبات 
عملي مي‌شوند. قواعد بايد با اصول و هنجارهاي مسلم 
مطابقت داش��ته باش��ند. قواعد ممكن است قانوني و 
رسمي باش��ند، مانند قطعنامه‌هاي شوراي امنيت يا 
مجمع عمومي سازمان ملل متحد يا غيررسمي باشند. 
يعني رفتارهاي مس��لمي كه در اثر تك��رار به جايگاه 

قواعد ارتقا يافته باشند. 
رويه‌ه�اي تصميم‌گي�ري: اين رويه‌ه��ا عبارتند از 
شيوه‌هاي مطلوب تصميم‌گيري دسته جمعي درمورد 
مسائل طرح شده در ميان بازيگران رژيم يا عرف‌هاي 
رايج و حاكم ب��ر اتخاذ تصميم و انتخاب‌هاي دس��ته 

جمعي. 
نظارت: سيس��تم‌ها و مكانيسم‌هاي نظارت بر اجراي 
اصول، هنجارها و قواعد رژيم اس��ت ك��ه وظيفه آن 
شناسايي هر رفتاري است كه گونه‌اي از مخالفت را با 

اصول، قواعد و هنجارها داراست. 
اين مفاهيم اجزاي اصلي تشكيل دهنده يك رژيم است 
كه وجود و حفظ آنها براي بقاي رژيم ضروري اس��ت 

بدون تفاوت در اينكه رژيم چه ميزان گس��ترده است 
)دو جانبه‌، چند‌جانبه يا همه‌جانبه‌( و چه موضوعاتي 

)تك موضوع يا فراگير( را شامل مي‌شود. 
  2- كاركرد نظريه رژيم‌ها

رژيم‌ه��اي بين‌المللي در عرصه‌ه��اي مختلف روابط 
بين‌الملل ب��ه عنوان مكانيس��م‌هاي هم��كاري بين 
دولت‌ها مطرح هس��تند ك��ه ايجاد اعتم��اد و امنيت 
مي‌كنند و به ثبات نظام بين‌الملل ياري مي‌رس��انند. 
به عبارت ديگر، بايد گف��ت مهم‌ترين نقش رژيم‌هاي 
بين‌المللي در ايجاد »همكاري بين دولت‌ها« اس��ت. 
يعني رژيم‌ها به عنوان يك ساز و كار و مكانيسم، چرخ 
همكاري بين دولت‌ها را به حركت در مي‌آورند. رژيم‌ها 
باعث مي‌شوند آن عامل عدم اطمينان و نامعلومي كه 
در نظام بين‌الملل وجود دارد، كاهش پيدا كند، چراكه 
درواقع، رژيم‌ه��اي بين‌المللي آن اطلاعات را در نظام 
بين‌الملل ارائه مي‌دهند كه باعث مي‌ش��وند دولت‌ها 
منافع خ��ود را بازنگري كنند. رژيم‌ه��اي بين‌المللي 
پس از ايجاد همكاري به نظم و ثبات سيس��تم كمك 

مي‌كنند. 
به م��رور زم��ان نظريه رژيم‌ه��ا در تم��ام زمينه‌هاي 
بين‌الملل مطرح شده و مفهوم يافته‌اند از جمله مسائل 
اقتصادي، زيست‌محيطي، امنيتي، حقوق بشر، كنترل 
تسليحات و خلع س�الح، تكنولوژي هسته‌اي، منابع 
زير‌زمين��ي، هوانوردي، دريان��وردي، تعيين مرزهاي 

جغرافيايي و... 
به اذعان انديشمندان حوزه روابط بين‌الملل رژيم‌هاي 
بين‌المللي برآمده از خواست و تمايلات اوليه هژمون 

جهاني)ش��وروي و ايالات متح��ده در دوران نظام دو 
قطبي و اي��الات متح��ده در زمان حاضر( اس��ت اما 
پس از برقراري و فراگيري آن حت��ي در صورت افول 
هژمون رژي��م به كار خ��ود ادامه مي‌ده��د، چراكه با 
پذيرش عمومي يك رژيم مشروعيت اقدامات خود را 
نه از هژمون كه از همين مقبوليت تحصيل مي‌كند و 
مي‌تواند در مواردي خود هژمون را نيز محدود كند با 
اين حال هيچ رژيمي ثابت نيست و دائماً احتمال تغيير 

يك رژيم وجود دارد. 
آنچه بسط انديش��ه رژيم‌ها را در عرصه‌هاي مختلف 
بين‌المللي به‌وج��ود مي‌آورد بازتعري��ف همكاري در 
عرصه‌هاي جهاني اس��ت. مفهوم مح��وري در نگرش 
رژيم‌ها بر اين پايه اس��توار اس��ت كه ه��ر چند نظام 
بين‌المللي فاقد يك قانون‌مندي همانند يك كش��ور 
اس��ت و هرج و مرج ب��ر جامعه بين‌المللي مس��تولي 
است اما به واس��طه رژيم‌ها مي‌توان بر آن فائق آمد و 
از تبعات آن كم نمود. تأكيد اين نظريه بر اين اس��ت 
كه وجود رژيم موجب مي‌ش��ود كه انتظارات رفتاري 
ميان كش��ورها نزديك ش��ود يعني رفتار هر كش��ور 
قابل درك و پيش‌بيني گردد كه اين امر ريسك را در 
عرصه بين‌الملل و تصميم‌گيري كاهش مي‌دهد. اين 
كاهش ريس��ك در بلند‌مدت هر چند بر دستيابي به 
تمام توقعات ملي در عرصه بين‌المللي تاثير مي‌گذارد 
ام��ا منافع عقلاني و بلن��د مدت مش��ترك را تأمين و 
از ب��روز ناامني جمع��ي جلوگيري مي‌كن��د. اين امر 
بدان معناس��ت كه بر خلاف ديدگاه برخي رژيم‌هاي 
بين‌المللي )اعم از رژيم‌هاي سياس��ي مانند سازمان 
ملل و شوراي حكام، رژيم‌هاي اقتصادي نظير سازمان 
تجارت جهاني و رژيم‌هاي نظامي همچون ناتو( نه تنها 
در كلان، تهديدي براي منافع ملي محسوب نمي‌شود 
بلكه ابزاري در راستاي تحقق اين منافع است كه اين 

مهم وابسته به كاركرد رژيم است. 
 به طور كلي رژيم داراي سه كاركرد اصلي است:

1- در چارچ��وب حوزه‌ه��اي موضوع��ي الگوه��اي 
رفتاري ايجاد مي‌كند كه منجر به سازگاري دولت‌ها 
و پيش‌بيني پذيري رفتار‌ها مي‌شود، چراكه دولت‌ها 
مي‌دانند ناس��ازگاري با قواعد يك رژيم مجازات را در 

پي دارد. 
2- با ايجاد و ارائه كانال‌هاي موجه چانه‌زني بين‌المللي 
هزينه‌هاي مبادلاتي و چانه‌زني در مسير غير معمول و 

نامشروع را افزايش مي‌دهد. 
3- رژيم‌ها به واس��طه ارائه اطلاعات دقيق و شفاف و 
نظارت دائم احتمال تقلب و فريب در نظام بين‌المللي 
را كاهش مي‌دهند و اعتم��اد را در درون فضاي رژيم 

حاصل مي‌كنند.
بر اساس اين س��ه كاركرد هر چند دولت‌ها در ابتدا با 
هدف افزايش قدرت و تحصيل تم��ام منافع ملي پا به 
جريان رژيم‌ه��اي بين‌المللي مي‌گذارند اما در س��ير 
زمان عقلانيت محص��ور دولت‌ها را مجاب مي‌كند كه 
كاهش خواس��ته‌ها و منافع را در برابر افزايش تنش و 

مجازات‌هاي بين‌المللي برگزينند. 
در يك كلام رژيم‌ها نظم بين‌المللي را ايجاد مي‌كنند 
و براي حفظ اي��ن نظم بايد با هر آنك��ه نظم را تهديد 

مي‌كند مقابله نمود. 
نظريه رژيم‌ها سطح وس��يعي از جدل‌ها و منازعات را 
ايجاد نمود و در حد گسترده مورد استفاده انديشمندان 
و تحليلگران قرار گرفت كه مجالي براي بررسي تمام 
ابعاد و تقس��يمات آن نيس��ت اما براي درك بهتر اين 
نظريه و چگونگي كاربرد آن در مس��ائل روز مي‌توان 
از يك مورد بين‌المللي مانند پرونده هسته‌اي ايران به 

عنوان مصداق عملي استفاده كرد. 
 3- رژيم عدم اشاعه و پرونده هسته‌اي ايران

پايان جنگ جهاني دوم همزمان بود با تولد مخرب‌ترين 

دولت يازدهم با تبعيت كامل از رژيم موجود 
)ورود ب�ه رژي�م( و پذي�رش نظارت‌هاي 
راس�تي آزمايانه بين‌المللي )‌حتي فراتر 
از هنجارها و قواعد رژيم فعلي( و كاهش 
حقوق هسته‌اي خود) كاهش منافع ملي( 
و انجام اقدامات اعتماد‌ساز ) كاهش توان 
متعارف هسته‌اي خود اعم از ذخاير مواد 
غني‌سازي شده، ماشين آلات و برنامه‌هاي 
تحقيق و توسعه( خود را به عنوان يك عضو 
متعهد در درون رژيم ج�اي دهد و بر اين 
اساس در مذاكرات تقاضاي تخفيف و رفع 
مجازات‌هاي اعمال ش�ده را داشته باشد

  ناكارآمدي نظام جامعه ملل پيش از جنگ دوم جهاني و فروپاش�ي 
نظام دو قطبي پ�س از جن�گ جهان�ي، دو عامل مه�م در فرو كش 
كردن تب جريانات س�نتي و اصل�ي يعني واقع‌گرايي )رئاليس�م( و 
آرمانگرايي )ايده‌آليس�م( در حوزه روابط بين‌الملل و تسريع‌كننده 
بروز و تكامل نظريات نوين در اين حوزه ب�ود. مناظرات »نئو – نئو« 

با اين بحران معناي عميق‌ت�ري يافت و وارد عرصه جدي‌تري ش�د 
كه موجب شد در تمام حوزه‌هاي مرتبط با جهان بين‌الملل، مرزها و 
موضوعات انديشيدن تغيير پيدا كند. يكي از اين انديشه‌ها كه پس 
از بحران‌هاي دهه 70 ميلادي و متأثر از ثاب�ت ماندن نظام اقتصادي 
جهاني امريكايي بنا شده پس از جنگ جهاني شكل گرفت، نظريه‌اي 

است كه به »نگرش رژيم‌ها« مشهور ش�ده است. اين نظريه در واقع 
بازگش�ت به س�ؤال اوليه جريانات س�نتي در امكان يا عدم امكان 
قانون مندي نظام بين‌الملل و ارائه جوابي جديد به اين پرسش است. 
چنانكه هم واقع‌گراي�ان و هم آرمانگرايان با توج�ه به آن تغييراتي 
را در انديش�ه خود در راس�تاي تطابق با اين تحولات ايجاد كردند. 

بي‌نظمي در نقاب نظم 
بررسي سياست خارجي دولت با نگاهي به نظريه رژيم‌ها در ديپلماسي بين‌الملل

عليرضا داوودي*
   تحليل

سلاح توليد شده توسط بش��ريت كه نحوست 
خود را در هيروشيما و ناكازاكي با كشتار چند 
صد هزار ش��هروند غي��ر نظامي نش��ان داد اما 
همين فرزند نحس خش��ونت و قدرت‌طلبي به 
ابر قدرت‌ه��ا فهماند كه ق��درت در دوران پس 
از جنگ جهاني وابس��ته به داش��تن اين سلاح 
است. همين آغازي بود براي شروع يك مسابقه 
تس��ليحاتي كه ب��ا آزمايش اولي��ن بمب اتمي 
ش��وروي ماهيتي واقعي و جدي به خود گرفت 
و كم‌كم كشورهاي ديگر هم به جمع دارندگان 
اين سلاح اضافه ش��دند كه اين موجبات ترس 

جديدي را فراهم كرد. 
ابر‌قدرت‌ها كه از تهديد رقيب خود به واس��طه 
داشتن سلاح اتمي خلاص شده بودند اكنون با 
ميل روزافزون كشورهاي ديگر و گاهاً كوچك و 
عقب‌مانده مواجه بودند كه برنامه‌هاي جسورانه 
توليد سلاح هسته‌اي را دنبال مي‌كردند. اين امر 
علاوه بر تهديد مستقيم ابر قدرت‌ها، تهديدي 
واقعي براي كل جهان بود، چراكه احتمال وقوع 
يك نبرد حماقت‌آميز هسته‌اي را افزايش مي‌داد 
به گونه‌اي كه ساعت نابودي جهان را به مرزهاي 
ساعت صفر رسانده بود. حفظ قدرت انحصاري 
و ترس مش��ترك منجر به ش��كل‌گيري رژيم 
بين‌المللي، عدم اشاعه )NPT( و شكل‌گيري 
آژانس بين‌المللي انرژي اتمي ش��د كه ساختار 
و س��از و كاري بين‌الملل��ي را در تنظيم جهان 
افسار‌گسيخته برنامه‌هاي هسته‌اي ايجاد كرد. 
اين رژي��م به‌رغم تمام ضعف‌ها و كاس��تي‌هاي 
ناشي از خودخواهي دارندگان سلاح هسته‌اي 
مقبوليت بين‌المللي كسب نمود و توانست خود 
را به عنوان يك رژيم فراگير مط��رح كند. اين 
رژيم مبتني بر اصل ممنوعيت توليد سلاح براي 
فاقدين و لزوم خلع سلاح واجدين ايجاد شد و 
هنجار اصل��ي آن هم��كاري و تبعيت كامل در 
راستاي روشن‌سازي برنامه‌هاي هسته‌اي تمام 

اعضا براي اطمينان از تحقق اين اصول است و 
قواعد خ��اص آن در قالب ضميمه‌هاي معاهده 
جامع عدم اشاعه و قطعنامه‌هاي شوراي حكام 
و قوانين نظارتي خاص آن تدوين شده است و 
پرونده ايران نيز در همين قالب مورد بررسي و 

توجه قرار گرفته است. 
 رفتار ايران در قبال رژيم عدم اشاعه

رفتار ايران درباره مسئله هس��ته‌اي در دولت 
نهم و دهم هر چند مبتني بر حقوق مس��لم و 
منافع ايران بود اما به دليل اينكه خارج از عرف و 
هنجار اين رژيم بوده)عدم پذيرش نظارت‌هاي 
قانوني و فرا قانوني و هم��كاري كامل با آژانس 
در جهت اطمينان‌س��ازي از ماهيت صلح آميز 
برنامه( و از قواعد و اصول آن )هر چند با دلايل 
منطقي( س��رپيچي شده اس��ت تبديل به يك 
بحران گسترده با تبعات جهاني شده است. به 
همين دليل هر چند ايران صرفاً به دنبال حقوق 
خود بوده اما كش��ورهاي جه��ان در درون اين 
رژيم چاره‌اي جز همراهي با رژيم نداشته‌اند و 
به همين دليل به رغم حمايت انفرادي بسياري 
از اعضاي آژانس)مانند بيانيه هميشگي اعضاي 
جنبش عدم تعهد در حماي��ت از برنامه ايران( 
اما در رأي‌گي��ري قطعنامه‌هاي پيش��نهادي 
همگي عموماً رأي‌هاي مشابه در تأييد قطعنامه 
داده‌اند، چراكه اين كشورها ناچار در تبعيت از 

رژيم هستند. 
اما آنچه در دوران دولت كنوني و سيستم وزارت 
خارجه فعلي ب��ه عنوان اصل اولي��ه ارتباطات 
بين‌المللي انتخاب شده و مورد توجه قرار گرفته، 
تأكيد بر همين نگرش رژيم‌ها و نهاد‌گرايي است 
و پرونده هس��ته‌اي ايران نيز با توجه به همين 
نگرش و بر اس��اس اص��ول مورد تواف��ق آن تا 

رسيدن به برجام پيش رفته است. 
دولت يازده��م با قرار دادن نظري��ه رژيم‌ها در 
مركزيت سياس��ت‌گذاري بين‌المللي و تأكيد 
بر لزوم همكاري در درون رژيم عدم اش��اعه و 
آژانس بين‌المللي انرژي اتمي تصميم گرفت با 

تبعيت از هنجارهاي بين‌المللي در اين عرصه و 
پذيرش اصول و قواعد حاكم بر اين عرصه گام 

در مسير حل اين پرونده بگذارد. 
همانطور كه عنوان شد، يكي از مهم‌ترين نكات 
در پذيرش يك رژيم از طرف بازيگري مستقل، 
پذيرش اختياري كاهش در منافع ملي در برابر 
مصونيت يا ح��ذف مجازات‌هاي عدم تبعيت از 
رژيم است. دولت جمهوري اس�المي ايران به 
واس��طه همين عدم تبعيت از رژيم‌هاي حاكم 
مشمول تحريم‌هاي شديد بين‌المللي شده بود. 
رفتار دولت يازدهم را مي‌توان تماماً به واسطه 
نظري��ه رژيم‌ها تبيي��ن و دلاي��ل و اهداف هر 
رفتار را بر اس��اس همين نظريه تشريح نمود. 
دولت يازدهم با تبعي��ت كامل از رژيم موجود) 
ورود ب��ه رژيم( و پذيرش نظارت‌هاي راس��تي 
آزمايانه بين‌المللي)‌حتي فرات��ر از هنجارها و 
قواعد رژيم فعلي( و كاهش حقوق هس��ته‌اي 
خ��ود) كاهش منافع مل��ي( و انج��ام اقدامات 
اعتمادساز)كاهش توان متعارف هسته‌اي خود 
اعم از ذخاير مواد غني‌س��ازي ش��ده، ماشين 
آلات و برنامه‌هاي تحقيق و توس��عه( مي‌تواند 
خود را به عنوان يك عضو متعهد در درون رژيم 
جاي دهد و بر اين اساس در مذاكرات تقاضاي 
تخفيف و رفع مجازات‌هاي اعمال شده را داشته 
باش��د، چراكه عملا نش��ان داده اس��ت دليلي 
براي اعمال مج��ازات وجود ن��دارد. اين رفتار 
دولت در مذاكرات هس��ته‌اي با گروه 1+5 نيز 
كاملًا مشهود اس��ت، چراكه اولاً در هماهنگي 
كامل با نهاد ناظر اين رژيم) آژانس بين‌المللي 
انرژي اتمي و شخص دبير كل( مذاكرات انجام 
گرفته، ثانياً ب��ه طور تخصصي نقش��ه راه‌حل 
مس��ئله مبتني بر قواعد و هنجارهاي موجود و 
تأييد نهاد ناظر تعيين شد) تمام مراحل برجام 
حاوي بخشي از تعهدات ذيل رژيم عدم اشاعه و 
ضميمه‌هاي آن مي‌باشد و تأييد اين نهاد ناظر 

نيز ضروري است.(
كاهش سطح منافع ملي ترسيمي در ديپلماسي 
دولت از س��طح آرمان��ي را مي‌توان بر اس��اس 
همين نگ��رش نهاد‌گرايانه و رژي��م باور تبيين 
نمود و آن را جدي‌ترين اختلاف ميان عملكرد 
ديپلماسي دولت كنوني و دولت پيشين عنوان 
كرد، چراكه بر اس��اس اين باور هر چند منافع 
كمتري براي كشور تحصيل مي‌ش��ود اما اولاً 
تحصيل منافع مورد نظر تضميني اس��ت و در 
برابر آن از مجازات‌ها و عواقب منفي احتراز شده 
است كه مبتني است بر عقلانيت واقع‌گرايانه و 
با در نظر گرفتن اين شواهد مي‌توان به سادگي 

ادعا كرد كه سياست خارجي جمهوري اسلامي 
ايران در اين زمينه و در مقطع كنوني تابع رژيم 
بين‌المللي بوده و بر اس��اس ب��اور به رژيم عدم 
اشاعه سعي بر حل مشكلات خود داشته است 
و اين رفتار در پرونده‌ه��اي ديگر و بخش‌هاي 
ديگر بين‌المللي اعم از مسائل اقتصادي)ورود 
به اقتصاد جهاني و س��ازمان تجارت جهاني(، 
فرهنگي، علمي، سياسي )سوريه، يمن و مبارزه 
با تروريسم( نيز قابل رهگيري و مشاهده است. 

 نتيجه‌گيري
نظريه رژيم‌ها به عنوان يك نظريه پس��ا جنگ 
س��ردي توانس��ته تا حدودي در براب��ر ادعاي 
هرج و مرج مطلق عرص��ه بين‌الملل فائق آيد. 
اين رژيم‌ها نبود ق��درت نظم‌دهنده را تلطيف 
نموده‌اند. دولت يازدهم و س��كانداران وزارت 
خارجه نيز با توجه به همين نگرش نظري و قرار 
دادن آن در مركزيت ديپلماسي خود به دنبال 
حل بحران‌ها و ادغام در سيس��تم‌هاي موجود 
جهاني در راستاي تضمين تحصيل منافع ملي و 
مصون ماندن از مجازات‌ها مي‌باشند كه پرونده 
هسته‌اي مهم‌ترين و بهترين نمونه اين سياست 

خارجي نهاد‌گرا و رژيم محور است. 
ميزان خوشبين بودن به نظريه رژيم‌ها نسبت 
مستقيمي با عملكرد مس��تقل رژيم‌ها دارد، به 
گونه‌اي كه اگر بتوان رژيم‌ه��اي بين‌المللي را 
نهادهاي مستقلي ترسيم كرد مي‌توان خوشبين 
بود كه مي‌توان در ازاي تعديل و كاهش سطح 
منافع ملي اكتسابي، خطرات و تهديدهاي ناشي 
از آن را دفع نمود. ام��ا اينكه رژيم‌هاي امروزي 
حاكم بر مناسبات بين‌المللي چه ميزان داراي 
استقلال عملكرد هس��تند يا چقدر متناسب با 
خواست قدرت هژمون عمل مي‌كنند، مسئله‌اي 
است كه با بررسي آن در مجالي ديگر مي‌توان 
درباره پذيرش اين نظريه توس��ط دولت فعلي 

قضاوت كرد. 
*كارشناس ارشد روابط بين‌الملل
و ديپلماسي بين‌المللي

مفهوم محوري در نگرش رژيم‌ها بر 
اين پايه استوار است كه هر چند نظام 
بين‌الملل�ي فاقد ي�ك قانون‌مندي 
همانند يك كش�ور اس�ت و هرج و 
مرج بر جامعه بين‌المللي مس�تولي 
است اما به واس�طه رژيم‌ها مي‌توان 
بر آن فائق آمد و از تبعات آن كم نمود


