
بحران اوكراين به يك سالگي خود مي‌رسد و به نظر 
سيد‌رحيم لاري

   ‌  تنش
نمي‌رس��د كه بتوان نقطه پاياني براي اين بحران 
ترس��يم كرد. دو انتخابات در فاصل��ه كوتاه يك 
هفته‌اي بين 26 اكتبر تا دوم نوامبر در اين كشور برگزار شده كه نماي بحران را به 
نام انتخابات به تصوير كشيده است. 26 اكتبر روز انتخابات براي تعيين نمايندگان 
پارلمان اوكراين بود كه به جز قريب به 3 ميليون شهروند ساكن در مناطق شرقي، 
مابقي شهروندان به پاي صندوق‌هاي رأي رفتند كه نتيجه آن در پيروزي قابل 
انتظار احزاب غربگرايي مثل همبستگي، اودار، استقلال، جبهه مردمي و سرزمين 
پدري بود. اين احزاب متعلق به شخصيت‌هاي اصلي حاكم مثل پترو پروشنكو، 
رئيس‌جمهور و آرسني ياتسنيوك، نخست وزير يا افراد نزديك به حلقه اصلي 
قدرت مثل ويتالي كليتشكو يا خارج از قدرت اما مطرحي مثل يوليا تيموشنكو 
هستند. بنا بر اين، آن انتخاباتي براي ميراث‌داران انقلاب نارنجي 2004 يا قيام 
سال جاري هستند كه اكنون در پارلمان اين كش��ور اكثر كرسي‌ها را از حزب 
پيشين مناطق پس گرفته‌اند. در مقابل، انتخابات دوم نوامبر روي ديگر سكه را در 
دو منطقه جدايي‌طلب شرقي نشان داد كه طي آن، الكساندر زاخارشنكو به رهبري 
منطقه دونتسك انتخاب شد و ايگور پلاتنيتسكي هم با پيروزي انتخابات در منطقه 

لوهانسك به رهبري اين منطقه رسيد. 
اين دو انتخابات به واقع در امتداد بحران قابل ارزيابي اس��ت و به لحاظ هويتي 
چندان تفاوتي از تنش نظامي دو طرف ندارد هر چند كه به نام صندوق و رأي انجام 
شد. در اين صورت، هر دو انتخابات مهر تأييدي است بر تداوم تنش در اوكراين كه 
بيش از هر چيز نقطه پاياني بر بحران اين كشور را كمرنگ‌تر از گذشته مي‌كند. 
حالا با اين وضعيت بايد ديد كه بحران در خود اوكراين چگونه پيش مي‌رود و در 
عرصه بين‌الملل، اين جنگ انتخاباتي چه نقشي در تقابل روسيه با غرب بر سر 
بحران اوكراين خواهد داشت. همانگونه كه همه‌پرسي در شبه‌جزيره كريمه راه 
بي‌بازگشتي در پيش روي روسيه و غرب قرار داد، اين انتخابات هم مي‌تواند چنين 
نقشي داشته باشد يا آنكه يك نتيجه انتخابات به خصوص در دو منطقه شرقي را 

بايد تنها مهره‌اي گذرا در فرايند بحران اوكراين دانست. 
   مشروعيت تنش

اولين و مهم‌ترين نتيجه هر دو انتخابات در مشروعيتي است كه برگزار‌كنندگان 
و پيروزهاي هر دو براي خود و اعمال‌شان قائل هستند. هر چند كه پترو پروشنكو 
از طريق انتخابات عمومي به مقام رياست جمهوري رسيد اما انحلال پارلمان به 

فرمان او باعث شده بود تا اقداماتش به لحاظ قانوني از چنان مشروعيتي برخوردار 
نباش��د. اين موضوع به ويژه از جهت اقتصادي و سياست‌هاي پروشنكو در اين 
زمينه اهميت خاصي دارد زيرا او بايد تصميمات مهمي در مواردي مثل تأمين گاز 
از روسيه و تعهدات اوكراين در قبال آن و همچنين روابط اقتصادي با اتحاديه اروپا 
بگيرد. معلوم است كه اين تصميمات بدون تأييد پارلمان نمي‌تواند از آن وجهات 
قانوني مورد قبول برخوردار باشد. گذشته از اين موضوع اصلي، او بايد صبر مي‌كرد 
تا با انتخابات و تشكيل پارلمان، وضعيت فراكسيون‌ها و جبهه‌بندي‌هاي پارلمان 
معلوم شود و بداند از چه ميزان حمايت نمايندگان در سياست‌هاي اقتصادي خود 
برخوردار است. نكته اصلي ديگر در مورد سياست‌هاي او در قبال جدايي‌طلبان 
مناطق شرقي است كه تا‌كنون، يك تنه مس��ئوليت كار را به عهده گرفته بود و 
آتش‌بس نيم‌بند فعلي هم محصول همين است اما در هر صورت احتياج به رأي 
تأييد نمايندگان دارد. شايد مقوله مشروعيت بيش از پروشنكو و دولت مستقر در 
كيف براي جدايي‌طلبان اهميت دارد به خصوص اينكه آنها براي جمهوري ‌خود 
احتياج به رئيس‌جمهوري دارند. دو انتخابات در مناطق دونتسك و لوهانسك در 
اين جهت انجام شد تا آن كه هر دو منطقه رهبر مشخصي داشته و او زبان رسمي 
جدايي‌طلبان باشد. اين موضوع از جهت مذاكرات با كيف و واسطه‌هاي روس و 
اتحاديه اروپا اهميت دارد زيرا تا‌كنون جاي رهبر جدايي‌طلبان در اين مذاكرات 
خالي بود كه اين جاي خالي با تعيين دو رهبر لوهانسك و دونتسك پر مي‌شود. 

    انتخابات در ميان روسيه و غرب
سياست روسيه و غرب در قبال انتخابات‌ها در دو سوي اوكراين يكسان نبوده است. 
روسيه اعلام كرده نتيجه انتخابات هر دو طرف را خواهد پذيرفت اما غرب تنها حاضر 
شده نتيجه انتخابات كيف را بپذيرد و در مورد انتخابات در مناطق شرقي همصدا با 
دولت كيف، آن را فاقد مشروعيت مي‌داند و حاضر به پذيرش نتيجه آن نيست. اين 
اختلاف نظر بين روسيه و غرب در ادامه مواضع دو طرف طي يك سال اخير از بحران 
اوكراين است و چيزي غيرقابل انتظار نبود. روسيه با پذيرش نتيجه هر دو سو سعي 
دارد تا همچنان خود را در چنان موقعيتي نشان دهد كه نقش ميانجي دارد اما غرب 
روسيه را متهم به جانبداري از جدايي‌طلبان مي‌كند و دليلش هم در پذيرش نتيجه 
انتخابات مناطق شرقي از سوي مسكو است. نكته جديد در لحن مقامات غربي است 
كه نسبت به گذشته روسيه را بسيار محتاطانه‌تر سرزنش مي‌كنند. برنادت ميهن، 
سخنگوي شوراي امنيت ملي كاخ سفيد در بيانيه‌اي ضمن تقلبي خواندن انتخابات 
مناطق شرقي تنها نگراني و تأسف شديد كاخ سفيد از بيانيه وزارت خارجه روسيه 
مبني بر پذيرش نتيجه آن را اعلام كرد. وزارت خارجه امريكا هم همين واكنش را 
داشته و همين خط از واكنش در اظهارات خانم فدريكا موگريني، مسئول جديد 
سياست خارجه اتحاديه اروپا و فرانك اشتاين ماير، ‌وزير امور خارجه آلمان ديده شد. 
اشتاين ماير در گفت‌وگو با روزنامه اشتوتگارتر ناخريشتن ضمن به رسميت نخواندن 
نتيجه انتخابات مناطق شرقي از دولت روسيه تقاضاي خويشتنداري داشت.  به نظر 
مي‌رسد غرب در اين جنگ انتخاباتي حداقل در وضعيت فعلي قصد تقابل جدي 
با روسيه را ندارد هر چند كه برخي مقامات غربي حرف از وضع تحريم‌هاي جديد 
مي‌زند. خانم موگريني از تحريم جديد عليه روسيه گفت اما خود او هم اقرار كرد 
كه اين سياست در تغيير نگرش مسكو تاثيري ندارد و شايد همين امر هم موجب 
شده تا مقامات غربي در اين جنگ انتخاباتي محتاطانه‌تر عمل كنند. از طرف ديگر، 
تحريم‌ها عليه روسيه هزينه‌هاي قابل توجهي هم براي طرف غربي و به خصوص 
كشورهاي اروپايي در پي داشته تا آنجا كه اتحاديه اروپا مجبور به پرداخت صدها 
ميليون يورو به كشاورزانش بابت خسارت‌هاي وارده از اين تحريم‌ها شد. مسئله 
انرژي و گاز صادراتي روسيه در ماه‌هاي سرد در پيش رو هم موضوع ديگري است كه 
حداقل كشورهاي اروپايي را مجبور به سياست محتاطانه در قبال روسيه مي‌كند. در 
هر صورت، جنگ انتخاباتي در اوكراين بحران اين كشور را جان ديگري داده اما باعث 
نشده تا غرب اين بار و براي حمايت از كيف به صورت جدي مقابل روسيه بايستد و به 

جاي آن، فقط به هشدارهاي لفظي به مسكو بسنده كرده است. 

ب��ا پاي��ان انتخاب��ات 
دكتر سيدرضا ميرطاهر

   ‌  برآورد
مي��ان‌دوره‌اي كنگ��ره 
انتخاب��ات  و  امري��كا 
فرمانداري در برخي ايالت‌هاي اين كشور، اعلام نتايج اين 
انتخابات آغاز شد. در اين انتخابات حدود يك سوم از 100 
كرسي‌ س��نا، تمام 435 كرس��ي مجلس نمايندگان، 36 
فرمانداري از 50 ايالت امريكا و بسياري از پست‌هاي ايالتي 
و محلي به رأي گذاشته شد. شش ايالت‌ كاروليناي شمالي، 
آركان��زاس، كل��رادو، جورجيا، آي��ووا و كانزاس ش��اهد 
نزديك‌ترين رقابت در انتخابات س��نا بودند. طبق نتايج 
منتش��ره، حزب جمهوريخواه در رقابت براي كرسي‌هاي 
مجلس سنا توانست در ايالت‌هاي آركانزاس، كلرادو، آيوا، 
مونتانا، كاروليناي شمالي، داكوتاي جنوبي و ويرجيناي 
غربي به پيروزي برسد و كنترل مجلس سنا را از دموكرات‌ها 
خارج كند. حزب جمهوريخواه امريكا همچنين در انتخابات 
مجلس نمايندگان نيز توانست به پيروزي‌هايي دست يابد و 
موقعيت خود را بيش از پيش تحكي��م كند. در انتخابات 

فرمانداري‌ها نيز جمهوريخواهان موفق ظاهر شدند. 
عدم محبوبيت اوباما، او را در مب��ارزات انتخاباتي از لحاظ 
سياس��ي منزوي كرده بود. حضور اوباما تنه��ا محدود به 
مراسم و وقايع جمع‌آوري كمك دموكرات‌ها شد و در يك 
پيش‌بيني نادرست، كاخ سفيد به طور علني پيش‌بيني كرد 
كه دموكرات‌ها اكثريت را در مجلس سنا به دست مي‌گيرند. 
با اين حال هيچ يك از اين خواس��ته‌ها عملي نشد و نتايج 
انتخابات چيزي خلاف خواسته دموكرات‌ها و اوباما را نشان 
داد. اين دوره از انتخابات گران‌ترين انتخابات ميان‌دوره‌اي 
در تاريخ امريكا بود. حدود 4 ميلي��ارد دلار هزينه مبارزات 
انتخاباتي شد. مش��اركت در انتخابات ميان‌دوره‌اي امريكا 
كه به دليل برگزاري ميان دو انتخابات رياست‌جمهوري اين 
نام را گرفته معمولاً كم است و نتيجه آن غالباً به نفع حزبي 
كه در قدرت نيست تمام مي‌ش��ود. بسياري از تحليلگران 
كه اين انتخابات را رفراندومي ب��راي مقبوليت اوباما تلقي 
مي‌كردند، پيش‌بيني كرده‌ بودندكه با وجود بهبود نسبي 
وضع اقتصادي، جمهوريخواهان در اي��ن انتخابات پيروز 
مي‌شوند. به عقيده برخي تحليلگران، به چند دليل شانس 
جمهوريخواهان براي در اختيار گرفتن اكثريت سنا بيش از 
دموكرات‌ها بود. اين دلايل چنين ب��ود:1 ـ رأي‌دهندگان 
روي‌ هم ‌رفته ناراضي و خسته‌اند. 2 ـ از اقتصادي كه هنوز 
رونق س��ابق را پيدا نكرده، رضايت ندارند. 3 ـ از جنگ در 
خاورميانه كه تمامي ندارد، خسته‌اند. 4 ـ رأي دهندگان به 
طور كلي از سياست واشنگتن كه دوقطبي شده است راضي 
نيستند. به طور تاريخي، در امريكا حزبي كه دوره دوم رياست 
جمهوري‌اش را سپري مي‌كند در انتخابات ميان دوره‌اي 
كنگره شكس��ت مي‌خورد و اين بار نيز اين روند براي اوباما 
تكرار شد. در اين انتخابات هيچ موضوع مشخص و واحدي 
در مبارزات انتخاباتي مورد توجه نبود، بلكه مجموعه‌اي از 
مسائل مانند وضعيت اقتصادي، محيط زيست، مهاجرت، 
سياست خارجي، سقط جنين و سيستم درماني مطرح شد. 
محبوبيت باراك اوباما، رئيس‌جمهور دموكرات امريكا نيز 
با رسيدن به 38 درصد، به پايين‌ترين سطح خود از ابتداي 
رياست جمهوري‌ او رسيده و اين امر در شكست دموكرات‌ها 
بي‌تأثير نبوده است. جمهوريخواهان در اين دوره از انتخابات 
از اين مسئله نهايت استفاده را كردند و در تبليغات انتخاباتي 
به نارضايتي از اوباما و سياست‌هايش اشاره كردند و گفتند 

اين انتخابات، همه‌پرسي براي مقبوليت اوباماست. 
  تحليل انتخابات

در انتخاب��ات كنگ��ره، سياس��ت‌هايي كه ب��اراك اوباما، 
رئيس‌جمهور امريكا در دو سال گذشته اخذ كرده، محك 
زده شد. در نظرسنجي‌هاي اخير رأي‌دهندگان امريكايي از 
سياست‌هاي اوباما ناراضي بودند. رسانه‌ها هم از او به عنوان 
سياستمداري ياد كردند كه ابتدا اميدهايي را در دل مردم 
برانگيخت، اما به‌تدريج واقعيت‌هاي واش��نگتن آرزوها و 
اهداف او را تحت تأثير قرار داد و او را وادار به مصالحه كرد. 

روزنامه واشنگتن پست در اين باره نوشت:»اوباما ابتدا در 
نقش يك قهرمان پيروزمند عرصه‌هاي سياسي سفرش 
را آغاز كرد و در طول راه، به تدريج به سنگ آسيايي مسخ 
شد كه اكنون بر دوش حزبش سنگيني مي‌كند.« بر اساس 
نظرسنجي‌ها، مشخص شده بود كه بسياري از امريكايي‌ها 
براي مجازات رئيس‌جمهورشان به حوزه‌هاي رأي‌گيري 

مي‌روند و به جمهوريخواهان رأي مي‌دهند. 
در واقع انتخابات 4 نوامبر 2014 را مي‌توان به مثابه يك 
»نه« بزرگ به دولت كنوني، حزب دموكرات و باراك اوباما 
تلقي كرد. اوباما در حالي شش س��ال پيش در انتخابات 
رياس��ت جمهوري به پيروزي رس��يد كه به دليل شعار 
»تغيير« يكي از محبوب‌ترين نامزدهاي پيروز در انتخابات 
رياست جمهوري نيم قرن اخير امريكا به شمار مي‌آمد. ديگر 
نامزدهاي حزب دموكرات نيز متأثر از فضاي تحول خواه 
امريكا، در هر دو مجلس كنگ��ره، فرمانداري‌ها و مجالس 
ايالتي به پيروزي رسيدند. اما از سال 2008 تاكنون كه يك 
انتخابات رياست جمهوري و دو انتخابات ميان‌دوره‌اي در 
امريكا برگزار شده است، دموكرات‌ها به استثناي رياست 
جمهوري، كرس��ي‌هاي متعددي را در مجالس كنگره و 
فرمانداري‌ها از دست داده‌اند. اين ميزان شكست متوالي 
براي دموكرات‌ها از زمان دوران رياس��ت جمهوري هري 
ترومن در 60 س��ال پيش بي‌س��ابقه بوده اس��ت. عوامل 
متعددي را مي‌ت��وان براي وضعيت مصيب��ت بار كنوني 
براي دموكرات‌ها و باراك اوباما دخيل دانست. ناكارآمدي 
دموكرات‌ها و سرخوردگي ميليون‌ها رأي‌دهنده امريكايي 
از عدم تحقق وعده‌هاي اوباما در روي‌گرداني جامعه امريكا 
از حزب دموكرات مؤثر بوده است. با اينكه در دوران رياست 
جمهوري اوباما، ركود اقتصادي پايان يافت و چندين ميليون 
فرصت شغلي ايجاد شد و نرخ بيكاري نيز در دو سال اخير 
رو به كاهش گذاشته است، اما هنوز امريكا با دوران رونق و 
شكوفايي اقتصادي فاصله زيادي دارد و قريب به هفت درصد 
از نيروي كار اين كشور به عنوان جويندگان كار محسوب 
مي‌شوند. همچنين با بروز بحران مالي در واشنگتن، برخي 
از برنامه‌هاي رفاهي دولت فدرال مانند توزيع كوپن‌هاي 
غذايي، بيمه‌هاي بي��كاري و پرداخت وام‌ه��اي كم بهره 
دانشجويي متوقف ش��د. گرچه جمهوريخواهان در بروز 
چنين وضعيتي نقش داشته‌اند، با اين حال، مسئوليت نهايي 

مشكلات اقتصادي و اجتماعي حتي زمينگير شدن اجراي 
طرح بيمه‌هاي درماني ارزان قيمت موسوم به »اوباماكر« 
در نهايت متوجه حزبي اس��ت كه اداره ق��وه مجريه را در 
اختيار دارد. در عين حال بالا گرفتن دعواي كاخ سفيد و 
جمهوريخواهان در اكتبر 2013 كه منجر به تعطيلي بيش 
از دو هفته‌اي دولت فدرال ش��د، باعث شد تا مردم امريكا 
ديدگاهي منفي در قبال كارآمدي اوباما و تيمش پيدا كنند. 
هر چند كه مردم امريكا جمهوريخواهان را نيز در اين ماجرا 
به همان اندازه مقصر قلمداد كردند. در عرصه سياس��ت 
امنيت و سياست خارجي نيز دستاوردهاي دولت اوباما طي 
شش سال گذشته براي رأي دهندگان امريكايي قانع‌كننده 
نبوده است. با اينكه اسامه بن لادن، رهبرالقاعده طي يك 
عمليات سري در نزديكي اس�الم‌آباد پايتخت پاكستان 
كشته ش��د و بخش عمده‌اي از نيروهاي امريكايي نيز از 
افغانستان تا پايان 2014 خارج مي‌شوند، اما منتقدان اوباما، 
بروز ناآرامي‌ها و جنبش‌هاي مردمي در خاورميانه، ظهور 
داعش، ادامه جنگ در سوريه و قدرت‌نمايي در روسيه در 
شرق اروپا و بحران اوكراين را نشانه‌اي از ضعف و بي‌تدبيري 
دولت كنوني ارزيابي مي‌كنند. به هر حال، مجموعه‌اي از 
عوامل داخلي و خارجي باعث شد دموكرات‌ها كنگره امريكا 
را به رقيب جمهوريخواه واگذار كنند. اين در حالي است كه 
در مورد پيروزي دموكرات‌ها در انتخابات رياست جمهوري 

آينده نيز از هم اكنون ترديدهاي زيادي وجود دارد. 
  سنا و جمهوريخواهان

ميچ مك‌كانل، س��ناتور جمهوريخواه به ج��اي هري ريد 
دموكرات، از اين پس رهبري سنا را به عهده خواهد داشت. 
مك‌كانل توانست رقيب دموكرات خود را شكست دهد و پس 
از اعلام پيروزي‌اش گفت: »مردم ديگر به اين دولت، اعتماد 
ندارند.« با توجه به اينكه دموكرات‌ها اكثريت آرا در مجلس 
سنا را از دست داده‌اند، باراك اوباما براي تصميم‌گيري‌هاي 
مستقل سياسي از امكان چنداني برخوردار نخواهد بود. كنگره 
امريكا متشكل از مجلس سنا )Senate( و مجلس نمايندگان 
) House of Representatives( ( است. اين براي اولين 
بار از سال 2006 به اين سو است كه جمهوريخواهان كنترل 
مجلس سنا و مجلس نمايندگان امريكا را به دست مي‌گيرند. 
با اعلام نتايج اين انتخابات، باراك اوباما، رئيس‌جمهور امريكا 
رهبران دو حزب در كنگره را براي روز جمعه 16 آبان به كاخ 

سفيد دعوت كرده تا درباره شرايط جديد سياسي گفت‌و‌گو 
كنند. به اين ترتيب با كنترل كنگره امريكا توس��ط حزب 
جمهوريخواه، اين حزب خواهد توانست در دو سال پاياني 
رياس��ت‌جمهوري باراك اوباما، نقش بزرگ‌تري ايفا كند. 
جمهوريخواهان با پيروزي‌هاي به دس��ت آورده مي‌توانند 
سياست‌هاي موردنظر خود را در لوايح بودجه اعمال كنند. آنها 
همچنين مي‌توانند مانعي بر سر تأييد افراد پيشنهادي اوباما 

براي مسئوليت‌هاي قضايي و اجرايي ايجاد كنند.
با توجه به اينكه جمهوريخواهان موفق به كسب كرسي‌هاي 
سنا شده‌اند و اكنون در اين مجلس از اكثريت برخوردارند 
دو سال باقيمانده اوباما از رياس��ت جمهوري‌اش به علت 
اختلافات ميان احزاب پيچيده‌تر خواهد شد و احتمالاً اين 
قضيه وي را ناچار به مصالحه بيشتري با مخالفان سياسي 
خود خواهد كرد. با توجه به اينكه جمهوريخواهان مجلس 
س��نا را از آن خود كرده‌اند، اكن��ون مي‌توانند پروژه‌هايي 
مانند خط لوله نفت خام كي‌اس��تون ايك��س ال، كاهش 
شرايط در قانون خدمات درماني اوباما و بازنويسي جامع 
قوانين مالياتي را عملي كند.  ميچ مك‌كانل به عنوان رهبر 
اكثريت جمهوريخواه سنا از ژانويه 2015 رياست آن را بر 
عهده گرفته و دستور كار سنا را تعيين خواهد كرد، يعني 
اينكه او تصميم خواهد گرفت كدام طرح بررس��ي شود. 
او همچنين بحث‌ها را طوري اداره خواهد كرد كه برنامه 
حزبش پيش برود. از سوي ديگر رياست كميته‌هاي سنا هم 
به جمهوريخواهان مي‌رسد كه معناي آن قدرت دوچندان 
براي تحقيق و تفحص و شكل دادن به مباحث مربوط به 
سياستگذاري در كنگره است. اكنون حزب جمهوريخواه 
مي‌تواند هر طرحي را كه مايل باش��د تصويب كند. البته 
بيشتر اين مصوبات قانون نخواهند شد چون باراك اوباما 
مي‌تواند هر طرحي را كه قبول نداشته باشد وتو كند. اما در 
مقابل جمهوريخواهان هم مي‌توانند به‌عنوان اكثريت سنا، 
افراد پيشنهادي اوباما را از قضات گرفته تا سفرا و وزيران و 
مقام‌هاي كم‌اهميت‌تر دولتي، تأييد نكنند. در اين صورت نه 
تنها كار دولت اوباما بسيار سخت مي‌شود، بلكه دست اوباما 
براي اصلاح دادگاه‌هاي فدرال هم بسته مي‌شود. در نهايت 
اينكه سناي جمهوريخواه مي‌تواند در موارد مختلف از كاخ 
سفيد تحقيق و تفحص كند. كاري كه مجلس نمايندگان 

از سال 2011 انجام داده است. 

»نه بزرگ« امريكايي‌ها به اوباما
شكست دموكرات‌ها در انتخابات كنگره، دوسال سخت را براي رئيس‌جمهور رقم مي‌زند
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نهمين دور مذاكرات 
سيداحمد نادري

   ‌  پرونده
هس��ته‌اي ايران و 
مس��قط  در   5+1
عمان برگزار مي‌ش��ود. دولت عمان بر اساس 
پيشنهاد خود و موافقت ظريف ـ اشتون، فردا 
يك‌ش��نبه )18 آبان برابر با 9 نوامبر( ميزبان 
نشس��ت س��ه جانبه محمد‌جواد ظريف وزير 
خارجه ايران و جان كري همتاي امريكايي وي 
و كاترين اش��تون هماهنگ‌كننده مذاكرات با 
ايران در اتحاديه اروپاست. متعاقب اين نشست 
دو روزه ك��ه در 19 آب��ان )10 نوامبر( خاتمه 
مي‌يابد، نشست 1+5 در سطح معاونان سياسي 
هفت كش��ور در روز سه‌ش��نبه )20 آبان/11 
نوامبر( برگزار خوهد شد و در صورت پيشرفت 
مذاكرات و نياز ب��ه تصميم‌گيري‌هاي نهايي، 
وزيران خارجه طرفين تشكيل جلسه خواهند 
داد. پيش��تر، اتحادي��ه اروپا تاري��خ برگزاري 
جلسات را 27 آبان اعلام كرده بود و اظهارنظر 
اخير دكتر عباس عراقچي مويد آن است كه اين 

قرار يك هفته زودتر انجام خواهد گرفت. 
در اين صورت، وزيران خارجه همانند مذاكرات 
مربوط به توافق موقت ژنو و تمديد چهارماهه 
آن، بيش از 10 روز فرصت خواهند داشت تا قبل 
از انقضاي مهلت تعيين ش��ده، در مورد نهايي 
كردن توافق جامع يا تمدي��د دوباره مذاكرات 
يا يك توافق موقت دو تا پنج س��اله )موسوم به 
توافق مياني( تصميم‌گيري نمايند. اين مدت 

طولاني مذاكراتي، نشان دهنده آمادگي طرفين 
براي مذاكرات بيشتر و استفاده از اين فرصت 
براي آخرين تلاش‌هاي آنها است؛ تلاش‌هايي 
كه بر اساس دو دور تجربه قبلي، دستاوردي در 
زمينه حصول يك توافق حتي موقتي به همراه 

داشته است. 
در مورد چرايي ميزباني مس��قط براي آخرين 
دور از مذاكرات هس��ته‌اي ايران و گروه 5+1، 
مهم‌ترين نكته اين است كه اين كشور يكبار با 
ايفاي چنين نقشي توانست توافقي محتوايي را 
رقم بزند كه رسماً در ژنو و به تاريخ 24 نوامبر 
2013 به يك توافق تاريخي ميان اين دولت‌ها 
ثبت گرديد. ديدار ايران و گروه 1+5 در اين دور 
پاياني از مذاكرات هسته‌اي، نقشي را يادآوري 
مي‌كند كه سلطان قابوس، پادشاه عمان قبل 
از برگزاري نشست‌هاي رس��مي توافق ژنو ايفا 
كرده بود. مذاكرات دوجانبه اي��ران و امريكا با 
مس��اعدت و ميزباني قابوس كه نهايتاً منتهي 
به توافق 24 نوامبر 2013 ژنو شد، اين احتمال 
را تقويت كرده اس��ت كه اين كشور در آستانه 
خاتمه مهلت باقيمانده از توافق موقت تمديد 
ش��ده نيز درصدد فراهم كردن زمينه‌اي باشد 
كه نهايتاً به اختلافات بر س��ر محتواي نهايي 
اين توافق خاتم��ه دهد. از اين رو، اين كش��ور 
اميدوار اس��ت بتواند اين بار نيز اتمام نگارش 
توافق جامع هسته‌اي را رقم بزند و با ابتكار عمل 
خود و اعتماد متقابلي كه ايران و امريكا به آن 
دارند، مذاكرات در اين ايستگاه آخر به پاياني 

موفقيت‌آميز منتهي شود. 
با اين حال، نقش و مواض��ع ميزبان به تنهايي 
براي محقق شدن يك رويداد مهم آن هم توافق 
جامع هسته‌اي كه 10 ماه و هشت دور مذاكره را 
مصروف خود كرده، كافي نيست. بلكه به همان 
ميزان بايد طرفين نيز از آمادگي براي حصول 
چنين امري برخوردار باش��ند، به خصوص كه 
اين دور از گفت‌وگوها بي‌تأثير از فضاي تغييرات 
داخلي در كنگره امريكا نيز نخواهد ماند. در هر 
حال، وجود دولتي ثالث و ميانجي ميان ايران و 
امريكا )همانند عمان( كه مورد اعتماد دو طرف 
مذكور باشد، مي‌تواند در نزديك كردن مواضع 

طرفين در اين مقطع مهم تعيين‌كننده باشد. 
 پيش از اين، برخي دولت‌ه��اي ديگر همانند 
برزيل )مذاكرات نافرجام 2010( در دورهاي 
قبلي مذاكراتي و تركيه، قزاقستان و حتي مصر 
نيز تلاش كردند تا با يافتن امكان اين ميزباني 
مذاكرات، چنين نقشي را ايفا كرده و نام خود 
را در تاريخ مذاكرات هس��ته‌اي ثبت كنند. اما 
دستاورد خاصي از اين ميزباني‌ها حاصل نشد. 
زيرا فاصله ميان اراده سياس��ي طرفين بسيار 

زياد بوده است. 
به نظر مي‌رسد برگزاري مذاكرات در مسقط، 
بهتر از مذاك��رات در وين يا ژن��و خواهد بود و 
در برنامه‌ري��زي آن، گريز از بار رواني سلس��له 
نشس��ت‌هاي فاقد نتيجه ملم��وس در وين و 
ژنو نيز از نظر دور نمانده اس��ت. گفتني است 
عمان اهميت اين ميزباني و نقشي كه احتمالاً 
با موفقيت همراه باش��د را كاملًا درك كرده و 
تجارب مربوط به ميزباني نشست‌هاي حساس 
ميان اي��ران و امريكا براي حل مس��ائل مهم و 
مصداقي دوجانبه را به كار گرفته است. وزارت 
خارجه عم��ان با صدور يك بياني��ه مختصر با 
استقبال از ميزباني اين مذاكرات، ابراز اميدواري 
كرده است نشست‌هاي مس��قط گامي بيشتر 
براي پيشرفت در مس��ير پايان اختلاف درباره 
پرونده هس��ته‌اي ايران باش��د. در اين بيانيه 
جزئياتي در مورد برنام��ه و نقش عمان در اين 

مذاكرات بيان نشده است. 
رس��انه‌هاي خارجي، ماهيت نشست مسقط و 
كاركرد آن را دقيقاً بر پايه نقش منحصر‌به‌فرد 
س��لطان قابوس در نزديك كردن ديدگاه‌هاي 
ايران و امريكا در زمينه مس��ئله هس��ته‌اي و 
همچني��ن حل برخ��ي چالش‌ه��اي موردي 
غيرهسته‌اي در س��ال‌هاي گذش��ته ارزيابي 
كرده‌اند. حضور س��رزده قابوس و اقامت س��ه 
روزه در تهران در ابتداي دوره رياست جمهوري 
روحاني نيز در اين راستا به عنوان نمادهايي از 
وجود ظرفيت كنشگري ويژه اين سلطان‌نشين 
همسايه ايران و داراي ارتباط راهبردي با امريكا 

)و انگليس( تلقي مي‌شوند. 
با همه اينها با درنظر گرفتن حساسيت زماني 
و اينكه همچنان طرفي��ن از وجود اختلاف بر 
سر لغو تحريم‌ها و تعداد سانتريفيوژها سخن 

مي‌گوين��د، اين اميده��ا بدون بي��م و چالش 
نخواهد بود. علاوه بر آنچه تا‌كنون در س��طح 
مقامات ديپلماتيك ايران و امريكا و در رسانه‌ها 
رد و بدل شده است، وزير خارجه آلمان هم به 
گود اختلاف وارد شده است. فرانك والتر اشتاين 
ماير، وزير امور خارجه آلمان طي سخنراني در 
مقر دبير كل گروه آسه‌ان در جاكارتا، از احتمال 
تش��ديد تحريم‌هاي ايران توس��ط امريكا در 
صورت عدم حصول توافق طي مدت باقيمانده 
از تمديد چهارماهه خبر داده اس��ت. از اين رو، 
دولت مسقط در رقم زدن تحولي ويژه و تاريخي 
در نشس��ت آتي، با چالش‌هايي جدي مواجه 
اس��ت؛ چالش‌هايي كه برخي از آنها به مواضع 
و سياست‌هاي اتخاذ شده در درون گروه 5+1 
و بخشي نيز به نبود انعطاف در طرف امريكايي 
مربوط مي‌شوند. از اين رو، اين پرسش همچنان 
جدي اس��ت كه آيا عمان مي‌توان��د امريكا را 
به قبول فعاليت عادي تأسيس��ات غني‌سازي 
كنوني ايران با ظرفيت موج��ود راضي كند يا 
خير. يا اينكه گزينه تعدي��ل از هر دو طرف در 

دستوركار خواهد بود؟
جان كري وزير امور خارجه امريكا كه در حال 
مذاكره با همتايان خود در گروه 1+5 اس��ت، 
بعد از ديدار با وزراي خارجه فرانسه و چين در 
پاريس و پكن، قرار است بلافاصله راهي عمان 
ش��ود. تيم هس��ته‌اي امريكا با وجود تغييرات 
انجام شده در وزارت خارجه، همچنان با تركيب 
فعلي در مس��قط حضور خواهد يافت. در اين 
زمينه، علاوه بر وندي ش��رمن كه اكنون قائم 
مقام وزير خارجه امريكاس��ت، بيل برنز هم به 
دليل حساس��يت مذاكرات و تجارب��ي كه در 
نشست‌هاي قبلي داشته است، به عنوان مشاور 
وزير خارجه در اين مذاك��رات حضور خواهد 
يافت. علاوه بر برنز، جيك س��اليوان هم كه از 
اعضاي تيم امري��كا در مذاكرات مارس 2013 
در عمان براي توافق هسته‌اي با ايران به شمار 
مي‌رود، كري را در مأموريت مسقط همراهي 
خواهد كرد. تيم مذاكره‌كننده هسته‌اي ايران 
و س��اير اعضاي 1+5 با همان تركيب نشست 

وين7، در اين دور نيز شركت خواهد كرد. 

 ميانجيگري هسته‌اي عمان 
تكرار تجربه ژنو يا برزيل؟

مسقط، مقصد ايران و 1+5 براي مذاكره

برگزاري مذاكرات در مس�قط، 
بهتر از مذاك�رات در وين يا ژنو 
خواه�د ب�ود و در برنامه‌ريزي 
آن، گري�ز از بار رواني سلس�له 
نشست‌هاي فاقد نتيجه ملموس 
در وي�ن و ژنو ني�ز از نظ�ر دور 
نمانده است. عمان اهميت اين 
ميزباني و نقش�ي كه احتمالاً با 
موفقي�ت همراه باش�د را كاملًا 

درك كرده است


